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Sefior’

WILLIAN ALDANA PEDRAZA,

Carrera 27 No. 52-39
GALERIAS PLAZA CENTRO COMERGCIAL Y CULTURAL
Bogota D.C

Asunto: Respuesta Derecho de Peficion radicado IPES N° 001 10-812-0013862

Respetado Sefior:

Cordial saludo, por medio del presente esctito, me permito dar respuesta al derecho
de peticion de: la referencia en los siguientes términos:

Frente a lo manifestado por el peticionario en los numerales 1 y 2 me permito
indicar que las actuaciones adelantadas por el Instituto para la Economia Social -
IPES se desarrollan en el marco de las. competencias atribuidas por e! articulo 79
del Acuerdo 257 de 2006 y a la mision definida por la entidad, la cual consiste en
“Aportar al desarrollo econdmico de la ciudad mediante la oferta de alternativas de
generacién de ingresos a la poblacién de la economia informal -que -ejerce. sus
actividades en el espatcio publico, enfocadas a la formacion, e! emprendimiento, el
fortalecimiento empresarial y-la.gestién de plataformas comerciales competitivas asf
como administrar y desarrollar acciones-de fortalecimiento del Sistema Distrital de
Plazas de Mercado”

Es preciso sefialar que por expreso mandato constitucional todas las autoridades
administrativas estan somatidas al imperio. de Ia ley, es por ello que resulta ser un
deber legal de este Institlito adelantar acciones que permitan el buen desarrolio de
los- programas de puntos comerciales administrados por el IPES entre ellds “Galeria
Plaza Centro Cultural y Comercial”. '

Dentro de estas acciones, encontramos los aspectos juridicos, ‘econdmicos,
financieros, sociales, técnicos, ambientales para cada alternativa comercial del
IPES, y dé esta manera redundar en el mejoramiento de los programas, por tanto
las actuaciones en pro de este mejoramiento son un proceso extenso y continuo de

reordenacion.

No es cierto que el IPES, este afectando, cercenando y desconociendo derechos de
rango constitucional y legatl eri su calidad de propietario, con la actualizacién }1
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normatividad de los procesos y procedimientos, para el caso especifico 1a nueva
_reglament'acic':n de operacion comercial de las alternativas comerciales.
administradas por el IPES, ajustes normativos que son necesarios en el marco del
Codigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo ~CPACA ¥
nuevo Cédigo Nacional de Policia.

El reglaniento actual, fue expedido por el Fondo de Ventas Populares hoy Instituto
para la Economia Social desde 20086, se encuentra desactualizado normativamente,
‘@ inaplicable frente a la realidad actual, por tanto el proyecto de reglamento busca
generar un instrumento operativo que garanticen la integracion funcional entre el
Instituto v los Usuarios.

Es preciso aclara que el Proyecto de reglamento no desconoce la propiedad que
ostenta los beneficiarios del programa, que su objetivo general es el de ‘reguiar las
relaciones entre. los usuarios y el instituto para la Economia Social, para properder
y garantizar el uso adecuado de los espacios otorgados a los beneficiarios de las

afternativas comerciales y, la convivencia sana y pacifica’.

Es preciso aclarar que la propiedad gue ostentan los beneficiarios  del programa
sobre el inmueble no es. plena.de dominio por cuanto le corresponde solo el 23.7%
frente al 76.3% en cabeza del IPES.

E| bierl inmueble fue adquirido por esta Entidad con el proposito de la reubicacién a
verdedores ambulante Y estacionarios de la Localidad de Teusaquillo organizados
en la Corporacién Futuro calle 53, esto en razén del objetivo misional que le
corresponde a esta entidad, la cual tiene a su cargo ofrecer alternativas.comerciales
ylo productivas a los: vehdedores informales para que puedan salir del espacio
publico, en este sentido el aludido bien fiscal es actualmente un instrumento
material para la operacion de los servicios. que presta este | nstituto.

Al respecto la Corte Constitucional ha sefialado:

“(..) Por estar bajo la tutela juridica del Estado, los bienes de uso publico y los
bienes fiscales son objeto de proteccion legal frente a eventos en los cuales los’
particulares pretendan. apropiarse de ellos, Es por ello que para evitar estas
situaciones, la misma Carta Politica sefiala en su articulo 63, que todos: los bienes
de uso publico del Estado “son inalienables, inembargables e imprescriptibles”, en
razén a que estan destinados a cumplir fines de utifidad publica en distintos niveles:
los bienes de uso publico tienen como finalidad estar a disposicion de los
habitantes del pais de modo. general 'y los bienes fiscales constituyen los
instrumentos materiales para la operacién de 1os ‘servicios estatales. De este modo,
al impedir .que los particulares se apropien de los bienes fiscaies, "se asegura 0
garantiza la capacidad fiscal para atender las necesidades de la comunidad (...)"

(Corte Constitucional - Sentencia T-314/12} R
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En consecuencia, no podra hablarse de derechods plenos de dominio, posesion, uso
y propiedad sobre el inmueble referido.

En lo que se refiere a la manifestacion de haber gjercido sutenencia desde hace 13.
afos; se les. informa qué dicho acto no constituye titulo de dominio, ni genera efecto
jUI‘IdICO alguno, en la medida que sobre el referido inmueble, rio opera la
prescripcion adquisitiva dada su condicién de bien fiscal.

Sobre el particular, la propia Corte.Constitucional en su reiterada jurisprudencia, ha
sido enfatica en sefalar que: “Hoy dia los bienes fiscales comunes o bienes
estrictamente fiscales son imprescriptibles...” porgue “...En la medida en que se
impide que los particulares se apropien de los blenes fiscales, se asegura o
garantiza la capacidad fiscal para atender las necesidades de la comunldad No hay
accion .para que se declare que se ha ganado por prescripcién el dominio de un
bien que la ley declara. imprescriptible, porque no hay derecho.

Respuesta3,4,5y8

Respecto a la resolucién FVP-G-087-2008 del 13 de julio 2008 “por el cual se
expide el reglamentd interno de funcienamiento de Galerias Plaza Ceritro Culturai y
‘Comercial”, es de caracter particular, que contiene derechos y obligaciones de
caracter partlcular y concreto, para dar respuesta a esta observacién es preciso
definir que es un reglamento: “Es toda declaracion escrita y unilateral emanada de
las auloridades administrativas, creadora de reglas de Derecho de aplicacion
general y de grado.inferior a.la Ley.

Las reglas contenidas en el Reglamento estan subordinadas a la Ley, es decir, el
Reglamento detalia la Ley para facilitar su aplicacion sin-alterar el espiritu, proposito
y razonde la Ley.

La mayoria de los actos de las autoridades administrativas solo producen efectos
particulares-individuales, mientras que el Reglamento produce efectos de caracter
general.

Contrario a lo gue manifiesta el peticionario el Reglamerito de Operacion Comercial
de la diferenies Alternativas Comerciales del IPES, es de caracier general y se
encuentra subordinada al imperio de la fey, por tanto es de estricto cumplimiento no
solo como propietario, sino como benéeficiario y ciudadano:

El IPES teniendo en cuenta que las caracteristicas, propias de las diferentes
alternativas comerciales y el contenido material de los diferentes: reglamentos
guardan correspondencia, considera necesario gjustar los reglamentos vigerites de
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los programas de reubicacion a [a realidad institucional y normatividad vigente en
uno solo reglamento.

Es pertinente indicar que el mismo reglamento que enuncia el peticionario, faculta al
Fondo de Ventas Populares hoy Ingtituto para la Economia Social en su articulo
trigésimo noveno que: “En cualquier tiempo durante la vigencia del presente
feglamento, éste podré ser modificado 0 teformado, mediante la expedicion de una
resolucion debidamente motivada y-suscrita por el Gerente del Fondo de Ventas.
Populares hoy Instituto para la Economia —IPES; asi las cosas se reitera que el
objetivo del reglamento-de operacion. '

Si bien es cierto; ustedes ostenta |a calidad de propietarios de un porcenitaje minimo
sobre el inmueble; es innegable que asi mismo ostenta la calidad de beneficiario de
un programa de reubicacién del Instituto para la économia Social IPES, portanto no.
lo exime como sujeto de atencion a la respansabilidad de cumplir ias normas de
operacién y convivéncia dentro del mismo-programa "Galeria Plaza Centro Cultural
y Comercial”.

El proyecto de reglamento incluye obligaciones o prohibiciones que consagra el
nuevo Codigo Na'cional_de. Policia, cuyo procedimiento y competencia corresponde
a la autoridad de Policia aplicar; asi mismo, frente-a la irifraccion de la normatividad
sanitaria, por tarito se hace [a advertencia en El proyecto de reglamento de
operacion comercial de las diferentes alternativas comerciales del IPES; frente- al
incumplimiento a las obligaciones o prohibiciones: que no se encuentran’ reguladas
en el Codigo Nacional de Pdlicia o norma sanitaria existe un procedimiento
sancionatorio establecido para aplicar y €8 el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenciose Administrativo, Artlculo 48, por tanto el
procedimiento que usted quiere que se continlie aplicando bajo la resolugion FVP-
G-87 de 2006 es contrario ala normatividad vigente.

Respuesta 6, 7,9y 10

Los bienes Administrados por el Instituto Para la Economia Social -IPES-, hacen
parte de los denominados bienes fiscales que se encuentran en cabeza de [as
entidades de derecho. publico y que estan destinados al cumplimiento de las
funciones estatales a ellas instituidas.

Que conforme lo ha sefialado la: Honorable Corte Constitucional “g] uso de tales
bienes no les corresponde a los ciudadanos; pues,... los mismos son utilizados de
forma directa por las autoridades estatales en el giro ordinario de sus actividades
pliblicas lo que a su vez explica gue sobre ellos. el Estado tenga pieno derecho de
dominio, “igual al que ejercen los particulares respecto de sus propios bienes”.
{Sentencia C-530/96) Q .y

FO-0568
VO7

Pagina 4 de.6

Calfe 73 N* 11-66
PBX. 2976030.
Lihea Gratuita.
018000124737

www. ipes.gov.co DAR A TDO




ALGCALDIR MAYOR

DEBUGUTABL. |

. DERARROULD REANORICD

Lruibins para |2 Ecorainks, Saca
Por lo anterior, se informa que en la actualidad los peticionatios no ostentan ningun
titulo juridico que legitime su dominio o propiedad sobre el 76.3% y el 100% de la
area Gonstruida del inmueble de |a referéencia.

‘Respecto al acuerdo de Reubicacion que el peticionario refiere, es preciso advertir.
que dicho-acuerdo en primer lugar no transferia derecho de domirio alguho sobre el
porcentaje de propiedad en cabeza del IPES, que la reubicacion se rtealizé bajo
unas. condiciones que dadas las circunstancias normativas actuales es preciso
ajustarse a ellas.

El acuerdo. de reubicacion no fue el acto juridico que trasfirié a los beneficiarios la
cuota parte de derechos sobre la propiedad correspondiente al 23.7% sino la
escritura pblica 1878 de 27 de junio de 2003, cuya destinacién es atender un
programa de cardcter social consignado en el proyecto de recuperacion,
mejorarniento y ampliacién -del Espacio Publico, a través de la reubicacién y/o
formalizacién de vendedores ambulante y estacionario de la ciudad.

El acuerdo de reubicacién como tal se encuentra terminade por vencimiento del
plazo, no obstante dicha terminacién no desconoce |a propiedad sobre el'23.7% que
los beneficiarios tienen sobre el inmueble.

De conformidad a lo establecido en el articulo 673 del Cédigo Civil. Colombiano
enumera taxativamente los modos de adquirir el dominio de los inmuebles y estos
son la ocupacion, la accesion, la tradicion, la sucesién por causa de muerte y ia
prescripcion adquisitiva.

Que-el acuerdo de reubicacién- suscrito con los beneficiarios de Galerias Plaza
contenia.en su estructura elementos de la eséncia de un contrato de arrendamiento,
toda vez que con &l se permitia el goce de una cosa (moddulo) a cambio de un pago
mensual.

Asi mismo el Articulo 1973 de nuestro cédigo civil, sefiala que el contrato -de
arrendamiento es aquel en ¢l que “las dos partes se obligan reclprocamente, ia una
a conceder el goce de una cosa, ¢ a ejecutar una obra o prestar un servicio, y la
otra a pagar por este goce, obra o0:servicio un precio determinado.”

Conforme a lo indicado, se le aclara que independientemente del nombre que se le
asigne a cada acto juridico, siempre y cuando retina los elementos de la esencia de-
un determinado contrato; debera darsele el tratamiento juridico que corresponde y
en esa medida, aquel no podra degenerar en otro contrato o pretender darsele otra

denominacion o tratamiento. Q%\x“\

“
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Hasta tanto el IPES, no adelante la enajenacion de la cuota parte de su propiedad a
los beneficiarios, no puede pretender el beneficiario ostentar un derecho de dominio
pleno del inmueble, como lo argumenta el peticionario.

Ahora bien, si la entidad sometiera a enajenacion dicho inmueble, debera adelantar
el procedimiento de acuerdo a las disposiciones legales Yy reglamentarias
regulatorias de la enajenacion de los bienes fiscales de propiedad de las entidades
publicas (ley 80 de 1993, su decreto 1082 de 2015 con sus respectivas
modificaciones).

Cordialmente,

: 7N

PATRICIA DEL'ROSARIO LOZANO TRIVINO
Subdirector Juridica y de Coptratacion

NOMBRE, CARGO O CONTRATO . FIRMA FECHA
Elabord Jaime Yovanny Martin Martin/Profesional Universitario SJC w
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramo ajustado a las normas y disposiciones

legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma de la Subdirectora Juridica y de Contratacion
del Instituto para la Economia Social IPES.
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