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1. DICTAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL
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Bogota D.C.

Doctor

LUIS ERNESTO CORTES MORENO
Director

Instituto para la Economia Social - IPES
Ciudad

Asunto; Dictamen de Auditoria vigencia 2013.

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucién Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicé Auditoria Modalidad
Regular, al Instituto Para la Economia Social — IPES - a través de la evaluacién
de los principios de Economia, Eficiencia, Eficacia, Equidad, y valoracion de los
costos ambientales con que administré los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestibn en las areas, actividades o procesos examinados, el
examen de! Balance General a 31 de diciembre de 2013, v el estado de actividad
Financiera, Econdmica, Social y Ambiental por el periodo comprendido entre el 1°
de enero y el 31 de diciembre de 2013; (cifras que fueron comprobadas con las de
la vigencia anterior), la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluacién y analisis de la
ejecucion de los planes y programas de gestion ambiental y de los recursos
naturales, la evaluacién al sistema de control interno y el cumplimiento al plan de
mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracidon el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogotad. Esta responsabilidad
incluye: disefar, implementar y mantener un sistema de control interno adecuado
para el cumplimiento de la misién institucional y para la preparacion y presentacion
de los estados contables, libres de errores significativos, bien sea por fraude o
error;, seleccionar y aplicar las politicas contables apropiadas; asi como, efectuar
las estimaciones contables que resulten razonables en las circunstancias. La
responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la
administracion de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a
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las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y
la opinidn sobre |a razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, seran corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion y
por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o
servicios en beneficio de la ciudadania, fin Glitimo del control.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con las normas, politicas vy
procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota;
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirid, acorde con ellas, de
planeacién y ejecuciéon del trabajo de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinidn expresada en el
informe integral. El control incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas,
de las evidencias y documentos que soportan la gestién de la entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contabies y el cumplimiento de las disposiciones
legales, asi como la adecuada implementacién y funcionamiento del Sistema de
Control Interno.

La Contraloria de Bogota D.C. fundamenta el presente informe con base en la
Evaluacién de Control de Gestion, Control de Resultados y el Control Financiero.

Esta evaluacién se realizé por cada componente, determinande el factor
correspondiente; estableciendo cada variante y dando el resuitado obtenido como
se presenta en el siguiente cuadro que justifica la misma, asi:
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GESTION FISCAL

FENECIMIENTO Y CONCEPTO SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA EVALUACION DE LA CUENTA

MAYOR 0 IGUAL A 80%

CONCEPTO SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS

MENOR 4 80%

DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacion
Eiaboré: Comisién de auditoria

CALIFICACION
CALIFICACION CALIFICACION
COMPONENTE % FACTOR % VARIABLE % DELA
COMPONENTE DEL FACTDR VARUABLE
Principios 20% 15,68%
Gerencia Confractual 20% 1541%
i 0, 0 ifinnni :
Gesfior Contractual 60% 5122%  |ldentificacion y cobertura del riesqo 0% 964%
contraciual
Resultados gestion contractual 50% 4464%
E;:[ﬂ:'é””e‘“s"’" ®E g | 150%  Neracdady cadad 0% | 7500%
Gestion Legal 5% 272%  |legalidad 100% | 5441%
Control de Gestion |50%|  39.25% z;fgien‘::l log;j"m ambientel & pan gy | gpgu
Gestion Ambiental 5% 5,00%
Plan Institucional de Gestion Ambiental | 100% 100,00%
Gestion de Tecnologias de
ia informacidn y 3% 2.25%  (Evaluacion TIC's 100% 75,04%
comunicacién (TIC'S)
) Sistera de Control Infemo 53% 30.45%
/| 159 8318 .
ConiolFiscal nfemo " Ak Plan de mejoramiento 4% 24.95%
Gestion Presupuestal 10% 750%  {Evaluacién Gestion Prasupuestal 100% 75,00%
Control da | 10.80% Pianes, Programas y 100% %.58% Evaluacion planes, programas 100% | 35.58%
Resultados Proyeclos proyeclos
Control Financiero | 20°% 20,00% Estado Centables 100% 100,00%  |Opinién Estados Conthles 100% 100,00%
’ ! Gestion Financiera Evluacion Gestion Finaniciera
D
CALIFICACION DE LA 6093
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1.1.

CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

Con base en la calificacion total de 69,9 puntos, sobre la Evaluacion de Gestion y
Resultados, la Contraloria de Bogota D.C., no fenece la cuenta de la entidad por la
vigencia fiscal correspondiente al afio 2013.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
IPES
VIGENCIA AUDITADA 2013
Componente Calificacidn Parcial Ponderacién Calificacién Total
1. Control de Gestién 78,5% 50 39,3%
2. Control de Resultados 35,6% 30 10,7%
3. Control Financiero 100,0% 20 20,0%

DESFAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO
Rango Concepto
80 o mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

Rango Concepto
80 0 mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntcs DES FAVYORABLE

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comision de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

1.1.1 Control de Gestidbn

La Contraloria de Bogotd D.C., como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que el Control de Gestién, es Desfavorable, como consecuencia de la
calificacién de 78,5 puntos, resultante de ponderar los factores que se relacionan a
continuacion:
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Rango

TABLA 1
CONTROL DE GESTION
IPES
VIGENCIA AUDITADA 2013
Factores Calificacién Parcial Ponderacidn Calificacién Total

1. Gestidon Contractual 85,4% B80% 51,2%
2. Rendicidn y Revisién de la Cuenta 75,0% 2% 1,5%
3. Legalidad 54,4% 5% 2, 7%
4. Gestidon Ambiental 100,0% 5% 5,0%
(51.1';():nologlas de la comunica, y a inform. 75.0% 3% 23%
6. Control Fiscal Interno

6.1 Plan de Mejoramiento 53,1% 7% 3,7%

6.2 Sistema de Control fiscal Interno 57.4% 8% 4,6%
7. Gestidon Presupuestal 75,0% 10% 7.5%
Callflcadion Botal v miiivs.  mos b v <ol [wrint s or i 009% 78,5%

o

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Menaos de 8C puntos

Desfavorahle

Fuente: Matriz de calificacién
Elaborg: Comisién de auditoria

1.1.2 Control de Resultados

La Contraloria de Bogotd D.C., como resultado de la auditoria adelantada,
conceptla que el Control de Resultados, es Desfavorable, como consecuencia de
la calificacion de 35.58 puntos, resultante de ponderar el factor que se relaciona a

continuacion:
TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
IPES
WVIGENCIA AUDITADA 2013
Factores Calificacion Parcial Ponderacion Calificacion Total
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectd] 35,58% 100% 35,58%
35,58%

Calificacién total

Concepto

89 0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorabie

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comision de auditoria

1.1.3 Control Financiero
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La Contraloria de Bogota D.C., como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que el Control Financiero es Favorable, como consecuencia de la
calificacion de 100 puntos, resultante de ponderar los factores que se relacionan a
continuacion:

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO
IPES
VIGENCIA AUDITADA 2013
Factores Calificacion Parcial Panderacidn Calificacidn Total
1. Estados Contables 100,0% 100 100,0%
2. Gestion financiera 0
Calificacion total 100,0%

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente; Matriz de calificacion
Elaboro: Comisién de auditoria

1.1.3.1 Opinion sobre los Estados Contables

En nuestra opinion, los Estados Contables fielmente tomados de los libros
oficiales, al 31 de diciembre de 2013, asi como el resultado del Estado de la
Actividad Financiera Economica y Social y los cambios en el Patrimonio por el afio
que termind en esta fecha, de conformidad con los principios y normas de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia y demés normas emitidas por
la Contaduria General de la Nacién, son Con Salvedad.

PLAN DE MEJORAMIENTO
A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a gque se emprendan acciones
de mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disefiar un plan de

mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor
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tiempo posible, documento gue debe ser remitido a la Contraloria de Bogota, a
través del SIVICOF de conformidad con lo establecido en la normatividad vigente.

El plan de mejoramiento debe detallar las acciones que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion,
garantizando gue busque eliminar la causa del hallazgo, gque sea realizable,
medible, contribuya a su objeto misional, propicie el buen uso de recursos
publicos, el mejoramiento de la gestidn institucional y atienda los principios de la
gestion fiscal.

Atentamente,

Director 8

11
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RESULTADOS DE LA AUDITORIA
21. COMPONENTE CONTROL DE GESTION
2.1.1. Factor Gestion Contractual

La muestra de contratacidbn a analizar se seleccioné teniendo en cuenta los
proyectos de inversion 431 y 725 y el estado de los contratos (terminados-
liguidados). En la vigencia fiscal del afio 2013, en el Instituto Para la Economia
Social- IPES, se perfeccionaron 2134 contratos por un valor de $43.683.075.043
millones, de los cuales se tomd una muestra de (16) contratos por valor de
$4.026.107.671, que representa el 9.21% del valor total de lo contratado por esta
entidad, por cuanto el grueso de la contratacién para la vigencia 2013, fue
suscrita a final de afio, comprometiendose los recursos e iniciando su ejecucién
en el ultimo trimestre de 2013, por lo que a la fecha de la presente auditoria los
contratos se encuentran en ejecucion y los que tenian programado su vencimiento
fueron adicionados o prorrogados.

2.1.1.1- Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

El IPES a través de contratacién directa celebra el contrato de prestacion de
servicio de apoyo logistico No. 1274 de 2012, suscrito con la Sociedad Comercial
ASESORIA LOGISTICA E. INVERSIONES S.A.S., cuyo objeto es “PRESTACION
DE SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO PARA REUBICACION DE
VENDEDORES INFORMALES ATENDIDOS POR EL IPES EN LAS FERIAS DE
NAVIDAD DE 2012, EN LAS LOCALIDADES DE BOGOTA”.

Fecha de suscripcién: 30 de noviembre de 2012.

Valor: $316.332.000.00
Plazo: 45 dias calendario
Acta de fnicio: 3 de diciembre de 2012
Fecha de Terminacion: 15 de enero de 2013
Fecha Liquidacién: 14 de febrero de 2013.

Evaluados los soportes del contrato 1274/2012, suministrados por el IPES, se
evidencia que en el proceso de seleccion de! contratista, con fecha 26 de
noviembre de 2012, se presentaron cotizaciones por parte de: Cooperativa
CIPRES por wvalor de  $925540.000; FUNDACION PARA EL
APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE por valor de $99.997.800;
CORPORACION VERDE SER por valor de $946.107.600 y a su vez se
recepciono propuestas de: SWATPRODUCCIONES por $528.046.800; CARPAS
12
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Y PROYECTOS ZEKO SAS por valor de $355.168.800; FUNDACION MILAGROS
por $345.703.200 y ASESORIA LOGISTICA E INVERSIONES SAS, por valor de
$316.332.000,00.

Con fecha 27 de noviembre de 2012, el IPES elabora estudios de conveniencia y
oportunidad de la contratacién, concordantes con los valores propuestos por
Asesoria Logistica e Inversiones S.A.S.

La direccién general del IPES, con fecha 27 de noviembre de 2012, expide
constancia de contratacién directa, en la que contrario a lo obrante en la carpeta
del contrato 1274/2012 y sin dar aplicacién al art. 88 de la Ley 1474 de 2011, no
evalué las cotizaciones y propuestas presentadas, certificando que “NO se
obtuvieron varias ofertas por la Subdireccion de Gestién, Redes Sociales e
Informalidad encargada para la celebracién de la presente contrataciéon”.

El 29 de noviembre de 2012, la Direccidbn General del IPES, remite invitacion
directa No. 811 de 2012, solicitud de hoja de vida y/o oferta a ASESORIA
LOGISTICA E INVERSIONES S.A'S, en la misma fecha ASESORIA LOGISTICA
E INVERSIONES S.A.S. presenta documentos para la prestacion de servicios de
conformidad con la invitacién.

De la revisidon de documentos aportados por el contratista, se observa que ia
sociedad comercial ASESORIA LOGISTICA E INVERSIONES S.AS. con NIT:
900556018-3, fue inscrita en la Camara de Comercio el 20 de septiembre de 2012
y tan solo el dia 27 de noviembre de 2012, el representante legal fue registrado e
inscrito ante la Camara de Comercio, es decir tres (3) dias antes de la suscripcion
del contrato.

La Subdireccién Gestion Redes e Informalidad del IPES, el 29 de noviembre de
2012, expide certificacion de idoneidad, indicando que ASESORIA LOGISTICA E
INVERSIONES S.A.S, “esta en capacidad de efecutar el objeto del contrato y ha
demostrado idoneidad y experniencia  directamente relacionada  con las
actividades requeridas y por tanto se podra contratar directamente”. Frente a lo
consignado en la certificacién en cita, llama la atencién que revisadas las
certificaciones de experiencia aportadas por ASESORIA LOGISTICA E
INVERSIONES S.A.S, de esta no se puede deducir experiencia dado que la
empresa esté recién creada y la firma NEW VENTURE PARTNERS S.A.S., quien
certifica experiencia, funciona en la misma sede de ASESORIA LOGISTICA E
INVERSIONES S.A.S.

13
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Con lo anterior se evidencia en la etapa de planeacién del contrato y seleccion
del contratista falta de aplicacién de los principios de transparencia, economia,
responsabilidad y seleccion objetiva consagrados en las normas contractuales

Las conductas desplegadas por los funcionarios que intervinieron para la
celebracion del contrato de prestaciéon de Servicio de Apoyo Logistico No. 1274
de 2012, presuntamente trasgrede lo sefalado en: art. 2 Ley 87 de 1993 literales
d) Garantizar la correcta evaluacién y seguimiento de la gestion organizacional y
e) asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros, asi
como el Numeral 1 art. 34 y numeral 1 art. 35 de la Ley 734 de 2002, los articulos
24 numeral 5 literal a) y b), 25 numeral 12 (modificado por la Ley 1474 de 2011
articulo 87), y 29 de la Ley 80 de 1993, el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011 y
Resolucion 337 de 2011, manual de contratacién del IPES.

Valoraciéon de la respuesta del sujeto de contro!:

La respuesta emitida por el IPES a esta observacidon, no aporta elementos nuevos
a los senalados por este ente de control, por lo tanto el hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria se mantiene y debe incluirse en el plan de
mejoramiento a suscribirse y se trasladara a la Personeria de Bogota para lo
pertinente.

2.1.1.2. Hallazgoc administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria

El IPES a través de contratacién directa suscribe con la FUNDACION CULTURAL
Y RECREODEPORTIVA - PRODEPOR los contratos de prestacién de servicios de
apoyo logistico 291 y 1266 de 2013.

Evaluado el contrato de prestacion de servicios de apoyo logistico 291 de 2013,
nos arroja el siguiente resultado:

Cuadro N° 1
Contrato prestaclén de servicios 2891 de 2013
CONCEPTO INFORMACION

Suscripcién; 24/05/13 Contrato de Prestacién de Servicios 291 /13

Contratista Fundacién Recreo Deportiva Cultural PRODEPOR

Representante legal | SORAYA CASTRO PEREZ

Prodepor

Objeto Prestacidon de servicios de apoyo logistico para realizar las
ferias temporales y demas eventos organizados por el IPES
en el proceso de fortalecimiento de ta Economia popular entre
los vendedores atendidos por la entidad.

14
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Acta de inicio

24 de mayo de 2013

Valor inicial $42.073.200.00
Plazo 2 meses o hasta agotar presupuesto
Supervisor David Orlando V. Gonzélez Subd. G.Redes Sociales e

Informalidad.

Prorroga —adicién 1 -15/07/13

1 mes, Valor $21.000.000

Fecha Final

23 de Agosto de 2013

Estado del contrato

Terminado sin liquidar

FUENTE: Instituto para ia Economia Social IPES CPS. 291/2013

La propuesta econdémica presentada por el contratista y que forma parte del
contrato describe en relacion con las actividades a realizar valores asi;

Cuadro N° 2
Contrato Prestacion de Servicios 291/2013
Actividad Descripcion Cantid | Dias | Vr. Unidad Vr. Total

Transporte | Vehiculos para carga entre 4 a 6 ton. 3 18 $ 140.000 | $7.560.000
Operarios | Montaje y desmontaje 12 18 $60.000 | $12.960.000
Sillas 200 30 $1.200 $7.200.000
Plasticas

Mesas 50 30 $5.700 | $8.550.000
Plasticas

Subtotal $ 36.270.000
IVA 16 % $ 5.803.200
GRAN $42.073.200
TOTAL

Fuente: Instituto Para La Economia Social IPES- CPS 291/2013,

De la revisién practicada al contrato de prestacién de servicios 1266 de 2013,
suscrito con la firma PRODEPOR, para prestar servicios de apoyo logistico, se
observa el siguiente resultado.

Cuadro N° 3
Contrato Prestacion de Servicios 1266/2013

CONCEPTO

INFORMACICN

Suscripcion 2/09/13

Contrato de Prestacion de Servicios 1266 de 2013

Contratista

Fundacion Recreodeportiva y Cultural PRODEPOR

Representante
Legal Prodepor

SORAYA CASTRO PEREZ

Objeto

Prestacion de servicios de apoyo logistico para realizar las ferias
temporales institucionales organizadas por e! IPES en el proceso de
fortalecimiento de la Economia popular.

Acfa de Inicio

3 de septiembre de 2013

Valor $ 56.450.240
Plazo 2 meses o hasta agotar presupuesto
Supervisor David Orlando V. Gonzalez Subd. Gestion Redes Sociales e Informalidad.

15
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Fecha Final 2 de noviembre de2013

Estado del Contrato | Terminado sin liquidar

Fuente: Instituto para la Economia Social IPES CPS. 1266/2013

En los estudios de conveniencia y oportunidad del contrato 1266 de 2013, en las
condiciones basicas que regiran el futuro contrato se establecio “El contratista
suministraré 12 operarios durante los sabados y domingos de los dos (2) meses
de ejecucion del contrato...”, condiciones que observa este ente de control no se
cumplieron, pues en los términos de la Invitacidn a cotizar se cambian indicando
que la cantidad de operarios a utilizar seria de 160 y se modifica el tiempo de dos
( 2) meses a dos (2) dias.

La firma PRODEPOR quien para el 22 de agosto de 2013, tenia el contrato de
apoyo logistico 291/2013 vigente con el IPES, atendiendo invitacion directa No.
547 de 2013, presenta propuesta econémica para celebracion de un nuevo
contrato de apoyo logistico, detallando las mismas actividades y valores por un
mayor precio.

Como resultado de invitacion y propuesta el IPES celebra el contrato 1266 de
2013, estableciendo en las obligaciones especificas lo sefialado en los estudios y
no lo obrante en la invitacion :"1.- Ef contratista alquilara 40 sillas plastica blanca
adulto por 30 dias, para cubrirlas diferentes ferias y eventos programados por el
IPES.2.-El contratista alquilara 20 mesas plastica 80 cm. x 80 cm. blanca por dia
(50 x 30) dias para la diferentes ferias y eventos organizados por la Entidad.3.- E/
contratista suministrara 12 operarios durante los sabados y domingos, de los dos
meses de ejecucion del contrato, es decir durante 18 jomadas, o de acuerdo a lo
solicitado por el supervisor del contrato y segutn las necesidades de las entidades,
que se encargaran de cargar y descargar, ammar y desarmar las diferentes ferias y
eventos organizados por el IPES.4.- El contratista suministrara 3 vehlculos
durante los sébados y domingos, de los dos meses de ejecucion del contrato, o de
acuerdo a lo solicitado por el supervisor del conirato y segtin las necesidades de
las entidades entre 4 y 6 toneladas, para el cargue de carpas y demas elementos
utilizados en las ferias y demés eventos organizados por el IPES...”

Producto de la comparacion de propuestas economicas de PRODEPOR para la
celebracion de los contratos de prestacion de servicios de apoyo logistico 291 y
1266 de 2013, El contrato 1266 de 2013 se observa diferencia de precios para los
items asi:
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Cuadro N°4
Comparativo CPS. 291/2013 y CPS. 1266/2013

TOTAL
Contrafos :;:t:?a Cantidod | Diag | Valor | Operariog | Cantidad | Dias | Velor  [Silas | Centidad ; Dias | Yalor [Mesas | Cantidad | Diaz | Valor Iﬁm
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1524000 8600 20 30[ 5160000
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Cancelady
FUENTE Instituto para la Economia Social IPES CPS, 291/2013 y 12662013

35,00 W megaof w00 sl 2 mx0a| T o0 3] s4000 2300 0 3] 1740000] 14704000

Valores que conforme a las actividades especificas sefialadas en el contrato
1266/2013 para el suministro de elementos, vehiculos y operarios reflejan un
incremento de precios en cuantia de $14.704.000.

La deficiencia en la planeacion para elaboracién de los estudios de conveniencia
y oportunidad de la contratacién, permitié que sin justificacién alguna la firma
Prodepor, presentara propuesta econémica por un mayor valor para el suministro
de servicios, circunstancias que evidencian falta de diligencia del IPES, por
cuanto teniendo vigente un contrato con los mismos requerimientos (CPS 291 de
2013) no efectud consulta de costos o condiciones de mercado ni realizo
observacion que denotara frente al incremento de precios garantia en la
proteccion de los recursos publicos.

Sumado a lo anterior llama la atencion que revisados los informes de actividades
presentados por el contratista el 1 de octubre de 2013 y avalados por la
supervision del contrato para el tramite de pagos que el dia 22 de septiembre de
2013, en el traslado y montaje de carpas de las Bodegas del IPES al parqueadero
de las Aguas y Monserrate se emplearon 12 operarios como habitualmente en los
contratos de apoyo logistico el IPES tiene proyectado emplear esta cantidad de
operarios y para la actividad de desmonte de las mismas carpas en forma
inexplicable se emplearon 121 operarios, es decir 109 operarios de demas lo que
conllevo que el contratista facturara este servicio, por un mayor valor en cuantia
de $10.355.000.

Adicional a estos valores en el primer informe de actividades del contrato
1266/2013, se registra el dia 23 de septiembre de 2013, el empleo de 16 operarios
para el traslado de carpas de las bodegas del IPES a Furatena, sede destinada
para la reubicacion de vendedores ambulantes que como se precisé en acta de
visita administrativa del 26 de marzo de 2014, practicada a la Subdireccién de
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Redes Gestion e Informalidad, se inform6 que para el afio 2013, se efectuaron
inversiones para remodelacién y que con los vendedores no se ha liegado a un
acuerdo de reubicacién, por ende FURATENA presenta un nivel de desocupacion
total, afirmaciones que se complementan incluso con lo obrante en radicado
00110-816-010758 en respuesta del IPES a solicitud de los vendedores para
poner en funcionamiento el centro comercial Furatena, hechos que permiten inferir
que el valor reportado por el contratista PRODEPOR en inforime de actividades de
octubre 1 de 2013 y avalado por la supervisién del contrato para el pago de la
factura de venta 0087 en la que se incluye dentro del cobro del servicio de 152
operarios los 16 de Furatena que no corresponden a la satisfaccion de ninguna
necesidad lo que conlleva una presunta afectaciéon al patrimonio Distrital en
cuantia de $1.520.000. '

Lo anterior evidencia que la falta de planeacion y coherencia entre los estudios
previos y los términos para invitar a contratar, permitieron celebrar un contrato en
el que se incrementan precios por los mismos servicios y la falta de control y
seguimiento en la ejecucion del contrato permitié el cobro por servicios que no
apuntaban a la satisfaccion de ninguna necesidad, lo que conllevo a que se
menoscabara el patrimonio del Distrito Capital en cuantia de $1.520.000.

Las conductas desplegadas por los funcionarios que intervinieron en la
celebracion y ejecucién del contrato 1266/2013, presuntamente trasgreden lo
preceptuado en el Articulo 6°. Ley 610 de 2000. Dano patrimonial al Estado. Para
efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, petjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o
a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
geherales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.
Dicho dario podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o
por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Lo senalado en el art. 2 de la Ley 87 de 1993, literales d) garantizar la correcta
evaluacion y seguimiento de la gestiéon organizacional y €) asegurar la oportunidad
y confiabilidad de la informacion y de sus registros, asi como la Ley 734 de 2002
art. 34 numeral 1 y art. 35 numeral 1, los articulos 24 numeral 5 literal a), 25 de la

Ley 80 de 1993 numeral 12 (Modificado por el art. 87, Ley 1474 de 2011), el
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articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, los articuios 83, 84 de la Ley 1474 de 2011, el
articulo 8 de la Ley 42 de 1993 y el manual de contratacion del IPES, Resolucion
337 de 2011.

Valoracion de la respuesta del sujeto de control:

Evaluada la respuesta emitida por el IPES a esta observacién se acepta la
justificacion presentada en relacién con los valores cotizados y facturados para el
traslado y montaje de carpas de las Bodegas del IPES al parqueadero de las
Aguas y Monserrate y los argumentos suministrados frente al mayor valor por
costos de servicios entre los contratos 291 de 2013 y 1266 de 2013.

En cuanto a las diferencias entre los estudios de conveniencia y oportunidad y ios
términos de la invitacidn a cotizar del contrato 1266/2013 y el empleo el dia 23 de
septiembre de 2013 de 16 operarios en el punto denominado FURATENA, al no
aportarse elementos nuevos a los sefialados por este ente de control se mantiene
el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia
de $1.520.000, razén por la cual debe incluirse en el plan de mejoramiento a
suscribirse y se trasladara a la Direccion de Responsabilidad Fiscal y a la
Personeria de Bogota para lo pertinente.

2.1.1.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.

Examinados los contratos de arrendamiento 282 de 2012 y 0187 de 2013, se
establece una observacidon administrativa con posible incidencia disciplinaria y
fiscal, en cuantia de $146.920.626, por cuanto la falta de planeacion para la
celebracién de contratos de arrendamiento efectuadas por el IPES, para [a
reubicacion de 90 vendedores ambulantes de la localidad de los Martires , en
cumplimiento de la Sentencia T-772, ha sido ineficaz, ineficiente e inoportuna y
los resultados evidenciados no apuntan al cumplimiento de los objetivos y metas.

El IPES a través de contratacion directa suscribe con CARLOS ALBERTO
CARVAJAL SALAZAR los contratos de Arrendamiento 282 de 2012 y 0187 de
2013 con el siguiente detalie.

Cuadro N° 5
Contrato de arrendamiento 0187 de 2013
CONCEPTO INFORMACION
SUSCRIPCION 6 de mayo de Contrato de Arrendamiento 0187 de 2013
2013
CONTRATISTA CARLOS ALBERTO CARVAJAL SALAZAR
QOBJETO Arrendamiento de los inmuebles ubicados en la calle 13
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No. 19 — 81 y en la calle 13 No. 19 — 85 de la localidad de
los Martires. con matricula inmobiliaria No 50c-338083 y
50c-536955, inmuebles que seran utilizados por el Instituto
Para la Economia Social IPES para dar continuidad a la
reubicacion comercial temporal de los vendedores
informales de la localidad de los Martires

ACTA DE INICIO 15 de mayo de 2013
VALOR INICIAL $51.526.182
PLAZQ 6 meses.
SUPERVISCR CAROLINA PALACIOS NIAMPIRA

PRORROGA — ADICIONNO. 1 | 1 mes, Valor $ 21.000.000
FECHA 15 JULIO DE 2013-

ESTADO DEL CONTRATO Terminado sin liquidar

FUENTE: Instituto para la Economia Social IPES Contrato Arrendamiento. 0187/2013.

El IPES en forma continua desde el afio 2008, para la reubicacion comercial
temporal de vendedores informales de la localidad de los Martires, con el
contratista CARLOS ALBERTO CARVAJAL SALAZAR, ha celebrado los
contratos de arrendamiento del inmueble destinado al PROYECTO COMERCIAL
CALLE 13, sefialados con los numeros 2934 del 9/10/2008, 2208 del 10/08/2009,
870 del 28/01/2010, 1005 del 9/05/2011, 282 del 17/04/2012, 187 del 6/05/2013 y
186 del 24/01/2014, los cuales ascienden a la suma de $450.228.901;
adicionalmente el IPES desde el afio 2008 y hasta la fecha ha cancelado el pago
de servicios publicos del inmueble y suministra servicio de vigilancia.

En visita practicada por el equipo auditor de la contraloria de Bogota a la sede del
PROYECTO COMERCIAL CALLE 13, se constaté y registro fotograficamente el
nivel de desocupacion, deterioro, abandono y la destinacién a actividades distintas
a las perseguidas con la celebracion del contrato.

De la revision practicada a los contratos de arrendamiento 282 de 2012 y 187 de
2013, llama la atencion que el IPES a pesar de conocer el nivel de desocupacion
del inmueble y de que las medidas adoptadas no estan encaminadas al
cumplimiento de las metas y programas para la reubicacion comercial temporai de
90 vendedores informales, persiste en la celebracion de contratos de
arrendamientos, tal como se evidencia en la justificacion del contrato 187 de 2013
donde e! IPES sefala “para 90 vendedores de la localidad de los Martires,
reubicados bajo la figura de acuerdo de reubicacion por la T-772 a la fecha
solamente 3 beneficiarios a los cuales se les asigno tienen contrato de
arrendamiento las persenas que se encuentran en este proyecto desde el afio
2007, no quieren firmar nuevos acuerdos o contratos de arrendamiento por cuanto
siempre han solicitado la compra , en la fecha solo asisten 31 beneficiarios, los
demas lo tienen como bodega , donde se ha solicitado al area juridica se inicien
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las actuaciones respectivas por lo anterior se firmara contrato de arrendamiento
por el termino de seis meses tiempo en el cual se ofreceran nuevas alternativas a
los beneficiarios de este proyecto. Teniendo en cuenta que no se han logrado
obtener los resultados esperados y evitar el detrimento patrimonial que a fa fecha
se genera’”.

Frente a tal situacion es evidente que el IPES, en la toma de medidas para la
reubicacion de los vendedores informales de la localidad de los Martires y fa
preservacion y mejoramiento del espacio publico no ha disefado y puesto en
practica programas encaminados al cumplimiento real de la sentencia T-772 y el
logro de las metas del Proyecto 725, Desarrollo de iniciativas Productivas para el
Fortalecimiento de la Economia Popular y por el contrario persiste en la
celebracion de contratos de arrendamiento, invirtiendo los recursos publicos sin
ningan resultado, pues es evidente que los inmuebles destinados a la
concentracion de los vendedores ambulantes estan subutilizados y los fines
perseguidos con este tipo de contratacion no apuntan a ningun resultado.

En acta de visita administrativa practicada a la Subdireccién de Redes Gestion e
Informalidad, se informa al equipo auditor de la Contraloria, que de los 90 médulos
asignados, existe un nivel de ocupacion de 35 modulos es decir una ocupacion
aproximada de 38% y que para la recuperacién de estos la actual administracion
del IPES esta disefando un reglamento concertado.

Como resultado del acta de visita administrativa practicada y los soportes
documentales suministrados por el IPES al equipo auditor, es evidente la falta de
prevision de instrumentos juridicos, en la celebracién de contratos de
arrendamiento y de acuerdos de reubicacién que  permitan al IPES, Ia
recuperacion de los médulos asignados, por consiguiente se presenta un saldo de
cartera por cobrar a 31 de enero de 2014 en cuantia de $32.990.000,00 para el
programa Gran Plaza Comercial Calle 13 (localidad los Martires).

Lo anterior denota que el IPES no ha adoptado medidas eficaces, eficientes y
oportunas encaminadas a la reubicacion de los vendedores ambulantes de la
Localidad de los Martires y por falta de una gestion encaminada al cumplimiento
de lo senalado en el Proyecto 725, La sentencia T-772 de 2003 vy articulo 209 de
la Constitucion Politica, a través de contratos de arrendamiento que no apuntan al
cumplimiento de la misidn del IPES, ha generado presunta afectacion al
patrimonio Distrital en cuantia de $146.920.626. Cabe sefialar que para la vigencia
2014 a pesar de las condiciones de desocupacion del inmueble y lo obrante en la
justificacién del contrato de arrendamiento 0187 de 2013, el IPES nuevamente
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celebro el contrato de arrendamiento 186 de 2014 por el termino de (6) seis meses
en cuantia de $62.640.000.00.

Frente a la Informacién reportada en acta de visita administrativa, en la que se
indica que el nivel de ocupacién de los modulos del proyecto comercial Calle 13,
es de aproximadamente de 38%, al verificar los reportes efectuados por el IPES
en oficio 00110-816-002807, en el que se remite copia de 17 contratos de
arrendamiento se evidencia un nivel de ocupacion equivalente al 18%,
inconsistencias de informacién que por falta de seguimiento y control y permiten
concluir que los reportes efectuados no son confiables.

Las conductas desplegadas por los funcionarios que intervinieron para la
celebracion de los contratos de arrendamiento 282 de 2012 y 187 de 2013,
presuntamente trasgreden: Lo preceptuado en el Articulo 6°. Ley 610 de 2000
Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dario
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso_indebido o deterioro
de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de Jos sujetos de vigilancia y
controf de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de
fos servidores puiblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que
en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio ptiblico.

Lo sefialado en el art. 2 de la Ley 87/93 literales d) Garantizar la correcta
evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional y e) Asegurar la oportunidad
y confiabilidad de la informacién y de sus registros; iguaimente el articulo 34
numeral 1y art. 35 numeral 1 de la Ley 734 de 2002; el art. 25 numeral 3, Ley 80
de 1993, el articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, el articulo 209 Constitucion
Politica, articulo 8 de la Ley 42 de 1993 y el manual de contratacion IPES,
Resolucién 337 de 2011.

Valoracion de la respuesta del sujeto de control:

Efectuada la valoracion de la respuesta emitida por el Ipes a la observacion, esta

se limita a sefalar los concerniente al disefio de estrategias para sostenibilidad

de puntos comerciales, la realizacibn de contratos de mantenimiento, el

incremento del equipo de trabajo con gestores y coordinadores, anexando como
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soporte actas de trabajo efectuadas en desarrollo del actual contrato de
arrendamiento  186/2014 y no de los auditados (282/2012 y 187/2013),
referenciado un registro fotografico no obrante en la respuesta, sin desvirtuar la
entidad las observaciones efectuadas por el equipo auditor, por tanto el hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de ciento
cuarenta y seis millones novecientos veinte mil seis cientos veintiséis pesos
($146.920.626) m/cte se mantiene y debe incluirse en el plan de mejoramiento a
suscribirse y se trasladara a la Direccidn de Responsabilidad Fiscal y Personeria
de Bogota para lo pertinente.

2.1.1.4. Hallazgo administrativo.

Por falta de autocontrol y de una adecuada supervisidon que garantice y asegure
confiabilidad de la informacion, se registran inconsistencias en los documentos
que reposan en las carpetas conientivas de los contratos 1436/2013,
1730/2013,162/2013 en la que en la evaluacidon de los mismos las liquidaciones
obrantes no sefalan fecha de diligenciamiento de igual forma se incumple lo
sefialado en articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y Resoluciéon 337 de 2011 Manual
de supervision del IPES al no liquidar el contrato 082/2013, en cuanto al contrato
94712013 no hay foliaciéon inobservando lo preceptuado en el articulo 12 de la ley
594 de 2000, Estatuto General de Archivos y en la revision del contrato 162/2013
la aceptacion de oferta no precisa documentos que se anexan.

Los hechos descritos van en contravia con lo dispuesto en el art. 2 de la Ley
87/93, literales d) Garantizar la correcta evaluacién y seguimiento de la gestion
organizacional y e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de
sus registros, como también el art. 60 Ley 80 de 1993 y el Manual de Contratacién
del IPES, Resolucion 337 de 2011 y aarticulo 12 de la ley 594 de 2000.

Valoracién de la respuesta del sujeto de control.

Efectuada la valoracién de la respuesta emitida por la entidad -a la observacién en
refacion con el contrato 1730/2013 esta se acepta y como quiera que no se alude
por parte del IPES a las inconsistencias obrantes en los documentos de los
contratos 1436/2013, 162/2013, 082/2013 y 947/2013, el hallazgo administrativo
se mantiene, razén por la cual debe incluirse en el plan de mejoramienio a
suscribirse.

2.1.1.5. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.
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El Instituto para la Economia Social IPES a través de contratacion directa celebro
con la FUNDACION SOCIAL VIVE COLOMBIA el contrato de prestacion de
servicios de apoyo logistico N° 149 de 2013, con el objeto de “Prestacién de
servicios de apoyo logistico para la realizacion del seminario denominado tercer
encuentro distntal de vendedores informales organizaciones y lideres”, suscrito el
20 de marzo de 2013, por valor de $134.049.600, con un plazo de cinco (5) dias
acta de inicio del 21 de marzo, liquidado el 12 de abril de 2013.

El 18 de marzo de 2013, la Subdireccion Gestion Redes e Informalidad del IPES,
realizo estudios de conveniencia y oportunidad indicando en estos que mediante
convocatoria masiva, se alcanzd una inscripcion aproximada de 6.000 vendedores
para asistir al encuentro y que por lo tanto se requieren suministrar hasta seis mil
(6000) refrigerios y suministrar hasta tres mif (3000) aimuerzos.

Posteriormente, la Subdireccién Gestién Redes Sociales e Informalidad el 20 de
marzo de 2013 con memorando 110701 dirigido a la Subdireccién Juridica y de
Contratacion, Asunto: Remision Estudios Previos Ajustados, remitié fos “estudios
previos con las cantidades ajustadas de refrigerios y almuerzos de acuerdo a los
resultados de fas inscripciones_hechas en las diferentes localidades, lo que nos
hace determinar que se deben solicitar doce mil (12.000) refrigerios y seis mil
(6.000) almuerzos, adicionalmente enviamos la cotizacion def contratista”,

Una vez valorados los estudios iniciales vy los ajustados, se pudo constatar por
este equipo auditor, que la poblacién inscrita en la convocatoria realizada por el
IPES, no varia (en los dos estudios se refiere a 6.000 inscritos aproximadamente)
y los estudios ajustados son una transcripcion de los iniciales variando solamente
la cantidad de refrigerios y almuerzos a suministrar.

Para la celebracion del contrato 0149 de 2013, el IPES recibe dos propuestas, una
con EVENTOS DICAFER en cuantia de $125.550.000 y la otra con FUNDACION
SOCIAL VIVE COLOMBIA, por valor de $134.049.600, seleccionando la
propuesta mas costosa es decir selecciono a FUNDACION SOCIAL VIVE
COLOMBIA.

El IPES selecciono a la FUNDACION SOCIAL VIVE COLOMBIA, dejando de lado
la propuesta presentada por Eventos Dicafer, quien cumplia con las definiciones
técnicas senaladas en los estudios de conveniencia y oportunidad y presento una
propuesta por menor valor, detallando el suministro de las mismas cantidades de
refrigerios (12.000) y almuerzos (6.000), incluyendo en su propuesta incluso el
suministro de elementos solicitados adicionalmente, tales como, computador,
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cordon para escarapelas, alquiler de carpas tipo hangar, tal como se detalla en el
siguiente cuadro.

Cuadro N° 6
Contrato prestacion de servicios 149/2013
DESCRIPCICN Fund. Vive | Eventos Dicafer
Colombia
Pantalla gigante de 3 x 4 m con
estructura a base de aluminio
Cantidad 4 4
Valor. Unitario 2.250.000 3.800.000+608.000 lva
Valor. Total 18.000.000 17.632.000
Circuito cerrado de audio proyeccion
diferentes conferencias, disco duro para
Cantidad 1 1
Valor. Unitario 2.400.000 3.6000.000+576.000 [va
Valor. Total 2.400.000 4.176.000
Cémara Z7  profesional, tripodes
profesionales, micréfono inhalambrico...”
Cantidad 3 3
Valor. Unitario 1.200.000 2.400.000+384.000 iva
Valor. Total 7.200.000 8.352.000
Sonido profesional cabinas de sonido,
fripodes para cabina, consola de
mezcla...”
Cantidad 8
Valor. Unitario 675.000 8.000.000+1.280.000lva
Valor. Total 10.800.000 9.280.000
Video Beam de 6000 Lumens, cableado,
mentaje y desmontaje
Cantidad 1 1
Valor. Unitario 1.000.000 3.600.000+576.000 lva
Valor, Total 2.000.000 8.352.000
Computador x 2 dias
Cantidad 2
Valor. Unitario 800.000 + 128.000 Iva
Valor. Total 1.856.000
Mesas x 2 dias
Cantidad 50 50
Valor. Unitario 20.000 20.000 + 3.200 lva
Valor. Total 2.000.000 1.160.000
Manteles x 2 dias
Cantidad 50 50
Valor. Unitario 20.000 20.000 + 3.200 lva
Valor. Total 2.000.000 1.160.000
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Refrigerios (jugo de fruta en bolsa...)

Cantidad 12.000 12.000

Valor. Unitario 3.200 2.300 + 368 lva
Valor. Total 38.400.000 32.016.000
Almuerzos (empacados en  bolsa

individual...)

Cantidad 6.000 6.000

Valor. Unitario 4.400 3.440 + 550 Iva
Valor. Total 26.400.000 23.942.000
Tablero Acrilico

Cantidad 4 X 2 DIAS 8

Valor. Unitario 120000 200.000 + 32.000 lva
Valor. Total 960.000 1.856.000
Cordon Para La Escarapela

Cantidad 4000

Valor. Unitario 350+ 56 lva
Valor. Total 1.848.000
Alquiler carpas tipo hangar de 12 mis x

Bm

Cantidad 10

Valor. Unitario 540.000 + 86.400 lva
Valor. Total £.264.000 '
IVA 18.489.600

VALOR TOTAL PRCPUESTA 134.049.600 125,550.000
Diferencia Propuesta en $ 8.499.600

FUENTE: Ipes propuestas econémicas Contrato Apoyo Logistico (149/2013

Evaluado el informe final de actividades presentado por el contratista Fundacion
Social Vive Colombia, en abril 1 de 2013, se evidencia que solamente se hizo
entrega y distribucion de 6.000 refrigerios y de 2.600 almuerzos, suministro de
alimentos que concuerdan con las cantidades sefialadas en las caracteristicas
especificas que se proyectaron en los estudios iniciales de conveniencia y
oportunidad y por los que el contratista presento factura de cobro en cuantia de $
114.886.400. valor que de haberse adjudicado el contrato al proponente gue
presento la propuesta mas favorable, habria representado un ahorro al patrimonio

distrital en cuantia de $18.912.400.

Cuadro N° 7

Diferencia valores cancelados de mas al seleccionar propuesta de mayor valor

CONTRATISTA Valor Propuesta

Valor. Ejecutado

y almuerzos no
suministrados

descontande refrigerios

Diferencia Valor. que
pago de mas el IPES
al seleccionar la
propuesta mas
costosa.

Fundacion. Social

Vive Colombia 134.049.600

114.886.400
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Eventos Dicafer 125.5650.000 95.974.000 18.912.400

TOTAL 18.912.400

Fuente; IPES sopartes liquidacion CPS 149/2013

En cuanto a las verificaciones efectuadas por el supervisor del contrato y
plasmadas en formato FO-082V-07, observa este equipo auditor que hay
inconsistencias en el registro de las Obligaciones Especificas del Contrato 0149
de 2013 y por ende en la verificacion del cumplimiento de las mismas.

Los anteriores hechos permiten concluir que el IPES al inobservar los principios de
planeacion, transparencia, economia que permiten garantizar el cumplimiento de
las actividades contractuales con eficiencia y eficacia y al no efectuar un analisis
riguroso y favorable a los intereses del IPES y a los fines perseguidos con esta
contratacién selecciono la propuesta mas costosa y menos favorable al IPES
generando un presunto detrimento patrimonial en cuantia de diez y ocho millones
novecientos doce mil cuatrocientos pesos ($18.912.400) M/cte.

Las conductas desplegadas por los funcionarios que intervinieron para la
celebracion del contrato de apoyo logistico 0149 de 2013, presuntamente
trasgreden lo preceptuado en el Articulo 6°. Ley 610 de 2000 Dario patrimonial al
Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafic patnmonial al Estado la
lesion del patrimonio pablico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, defrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.
Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omisién de los Servidores publicos o
por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio piblico,
y lo sefialado en el articulo 34 numeral 1 y articulo 35 numeral 1 de la Ley 734 de
2002, los articulos 24 numeral 5 literal a), b), ) y €), 25 numeral 12 (Modificado
por el art. 87, Ley 1474 de 2011) de la Ley 80 de 1993, articulos 32 de la Ley 1150
de 2007, los articulos 83, 84 de la Ley 1474 de 2011, el Articulo 209 Constitucién
Politica de Colombia, el aarticulo 8 de la Ley 42 de 1993, Manual de Contratacion
IPES, Resolucion 337 de 2011, como también el articulo 2 de la Ley 87 de 1983
literales d) Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion
organizacional y e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de
Sus registros.
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Valoracion de la respuesta del sujeto de control:

Efectuada la valoracion de la respuesta emitida por la entidad a la observacion,
esta no presenta hechos distintos a los ya analizados por el ente de control razdn
por la cual el hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria y fiscal por
presunto detrimento patrimonial en cuantia de diez y ocho miliones novecientos
doce mil cuatrocientos pesos ($18.912.400) M/cte.se mantiene y debe incluirse en
el plan de mejoramiento a suscribirse y se trasladara a la Direccion de
Responsabilidad Fiscal y Personeria de Bogota para lo pertinente.

2.1.2 Factor Rendicion y revision de la Cuenta

Revisada la cuenta que presentd el IPES; correspondiente a la vigencia 2013; esta
dio cumplimiento en la forma, termino y métodos establecidos por la Contraloria de
Bogota; en especial a los requerimientos solicitados en las Resoluciones No 011 y
013 de 2014 y los comunicados emitidos por el Sefor Contralor de Bogota y la
Directora de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

2.1.3. Gestion Legal

El grupo auditor en el desarrollo de su labor, pudo verificar la aplicacién de [a
normatividad existente para cada factor, donde se incluye también el Manual y los
procedimientos de la entidad, encontrando su efectiva aplicacién.

2.1.4. Gestion Ambiental

La evaluacion del Plan de Accion Ambiental del Instituto para la Economia Social —
IPES, se adelanta a través de la implementacion del Plan Institucional de Gestion
Ambiental —PIGA como herramienta del Plan de Gestion Ambiental -PGA del
Distrito y se encuentra clasificada en el grupo 2 de las entidades distritales.

En cumplimiento del Decreto 243 de 2009 de la Secretaria Distrital de Ambiente,
mediante Resolucidon 234 del 12 de agosto del 2009, fue creada la figura del
Gestor Ambiental y con Resolucién 284 del 10 de febrero de 2011, asigna al jefe
de la Oficina Asesora de Planeacion.

El Plan Institucional de Gestidon Ambiental, PIGA, se estructurd y determind el 20
de noviembre de 2012, en acta de concertacion, suscrita entre el Instituto para la
Economia Soclal y la Secretaria Distrital de Ambiente, se fijo el siguiente objetivo:
‘Formular y desarrollar e implementar un plan de accién de gestion ambiental en
fodas sus sedes administrativas y equipamientos que cumpla con la normatividad
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ambiental vigente, generando lineas de accion que permitan un ambiente mas
sano y amable, como una entidad que a través de sus programas de gestion se
articule y aporte lo correspondiente para lograr un territorio que enfrenta el cambio
climatico y se ordena alrededor del agua, buscando el mejoramiento continuo del
desempefio ambiental y social.”

Para el cumplimiento de los objetivos y fas metas en la vigencia de 2013, el IPES,
en desarrollo del PIGA, formulé programas concertados y avalados por la
Secretaria Distrital de Ambiente, en los siguientes programas ambientales: Uso
eficiente del agua, uso eficiente de la energia, gestién integral de los residuos,
mejoramiento de las condiciones ambientales internas, criterios ambientales para
las compras y gestion contractual y extensién de buenas practicas ambientales.
Para tal efecto, el IPES, suscribié compromisos en conjunto con la Secretaria de
Ambiente.

El comité PIGA se conformd mediante Resolucion No. 0596 el 22 de octubre de
2012, con el objeto de coordinar las acciones de formulacion, concertacion,
implementacion, evaluacion y seguimiento del programa. Quedo conformado por:
el director del IPES o su delegado; los subdirectores Administrativo y Financiero y
de Disefo y Andlisis Estratégico o su delegado; un (1) representante de la oficina
de Comunicaciones y uno (1) de la Oficina Asesora de Control Interno; dos (2)
representantes de las subdirecciones de Gestion, Redes Sociales e Informalidad y
de Emprendimiento, Servicios empresariales y Comercializacién; asi como un (1)
representante de las subdirecciones Juridica y de Contrataciéon y de Formacion y
Empleabilidad.

En la vigencia del 2013, en la implementaciéon del PIGA se asigno un
presupuesto de ciento cuarenta y cuatro millones ciento cincuenta mil de pesos
($144.150.000), de los cuales se ejecutaron ciento siete millones quinientos
cuarenta y cinco mil trescientos dos pesos $107.545.302), equivalente al 74.6% |,
representados en el contrato CPS - 2090 de 2013, suscrito el 31 de diciembre,
entre el IPES y Fumigadores de Colombia — FUMICOL LTDA, el cual tiene un
plazo de ejecucién de cinco (5) meses

El contrato se encuentra en ejecucion y esta relacionado con los programas
ambientales formulados y enmarcados en el PIGA y tiene como objetivo “la
prestacion de servicios para el control de plagas, de palomas, lavado y
desinfeccidon de los tanques de reserva de agua potable en las sedes
administrativas de las plazas de mercado Distritales, puntos comerciales, quioscos
y puntos de encuentro que lo requieran, segin sus necesidades especificas y
técnicas”.
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Programa de Ahorro Eficiente del Agua:

Con el fin de mitigar los impactos generados por la emisién de vertimientos a las
redes de alcantarillado, se instalaron 7 sistemas de tratamiento de aguas
residuales, en siete (7) plazas de mercado, (20 de julio, Siete de agosto, Quirigua,
Perseverancia, Fontibdén, Kennedy y Restrepo), reduciende su indice de
contaminacién en mas de un 80%. Para el cumplimiento de esta actividad, se
destinaron recursos a través del contrato de obra No. 1708 de 2012, el cual fue
presupuestado por medio del concepto de gasto en obras de mantenimiento y
adecuacion del Sistema Distrital de Plazas.

Por otra parte, se realizé el cambio de baterias sanitarias y de las tuberias de
agua de la plaza de mercado Distritai San Benito, mediante el contratc No. 1789
del 2013; se realizé seguimiento desde el drea de almacén y recursos fisicos del
IPES, con el fin de controlar incrementos en ios consumos de agua, averiguar sus
causas y tomar las acciones correctivas necesarias; también fueron instaiadas
trampa de grasas en algunos restaurantes de las plazas de mercado distritales,
con el fin de reducir el riesgo de taponamiento de las redes sanitarias internas, y
reducir las grasas y aceites vertidos en las redes hidraulicas.

Con el fin de evitar dafic en las redes hidraulicas de las plazas de mercado y
algunos puntos comerciales, se realizé peridédicamente el mantenimiento a traves
de vactor en cada uno de los equipamientos.

Con el fin de garantizar la calidad de agua, proveniente de los fanques de
almacenamiento de los puntos comerciales y Plazas de Mercado, se realizaron ios
respectivos lavados de tanques, cumpliendo siempre con la normatividad vigente.

Se adelanté ante la Secretaria Distrital de Ambiente, el tramite del permiso de
vertimientos de las plazas de mercado

Se instalaron carteleras y afiches en banos, cocina y sitios comunes scbre fips
para el ahorro y uso eficiente del recurso agua.

Se verificaron los registros de las acciones adelantadas. En la sedes
administrativas mediante inspeccion tecnica, se verifico la instalacion y
funcionamiento del sistema de aguas residuales; en ios restaurantes de ias plazas
de mercado del Siete de Agosto, Doce de Octubre y Quirigua, se corrobord la
efectividad de las trampas de grasa, mediante la verificacion de los registros de la
limpieza y mantenimiento de estas, con el fin de evitar la acumulacién de grasa en
la lineas y ia obstruccion de las redes de alcantariliado.
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Programa de uso eficiente de la energia:

En las sedes administrativas, se realizaron cambio de luminarias, por tubos
fluorescentes biodegradables, para evitar el impacto en el momento de realizar la
disposicion final de los mismos.

Se realizé seguimiento desde el area de almaceén y recursos fisicos del IPES, con
el fin de controlar los cambios en los consumos, averiguar sus causas y tomar las
acciones correctivas necesarias.

Se instalaron carteleras y afiches en bafios, cocinas y sitios comunes, con
informacién pertinente al ahorro y uso eficiente del recurso energético.

Programa de mejoramiento de las condiciones ambientales internas:

En la sede Manuel Mejia del IPES, fueron adecuadas rejillas de ventilacién en
ventanas, con el fin de disminuir las altas temperaturas que se presentan en las
areas de trabajo.

Se realizaron los Planes de Emergencia de las sedes administrativas y 4 plazas de
mercado Distritales, con el fin de disminuir los posibles efectos causados por los
riesgos existentes en cada uno de dichos equipamientos, incluyendo Ila
conformacién de brigadas, planes de contingencia, programas de capacitacion,
etc.

Con el objetivo de disminuir y controlar la presencia de vectores, roedores e
insectos, en los puntos comerciales, plazas de mercado, quioscos y sedes
administrativas del IPES, se adelanto el proceso del contrato CPS — 2090 de 2013
para la prestacion de los servicios de fumigacion en todos los puntos
administrados por la entidad.

Mediante las Resoluciones 376 y 253 de 2013, se conformaron los Comités de
Emergencias para las sedes administrativas de la Entidad y Paritario de Salud
Ocupacional — COPASO, para la vigencia 2013 — 2015.

Se realizdé el mantenimiento y recarga de extintores en sedes administrativas,
puntos comerciales y plazas de mercado a cargo de la entidad.

Programa de gestién integral de residuos sélidos
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Se disend un acuerdo de corresponsabilidad, para dar cumplimiento al Decreto
400 de 2004 y poder realizar un aprovechamiento eficiente de los residuos solidos
potencialmente reciclables, generados en las 3 sedes administrativas, 5 puntos
comerciales y las 19 plazas de mercado distritales, vinculando a grupos de
recicladores organizados.

Se incluyd en los estudios previos del nuevo proceso de licitacion de Aseo, el uso
exclusivo de bolsas blancas y negras, con el fin de dar cumplimiento a lo
establecido en el programa “Bogota Basura Cero”.

En las sedes administrativas fueron instalados secadores de manos en los banos,
con el fin de disminuir el uso de papel higiénico y toallas desechables.

Se realizaron diversas campanas a través de la Intranet de la entidad, con el fin de
iIncentivar el uso de vasos propios en cada uno de los lugares de frabajo y de esta
manera disminuir €l uso de recipientes desechables.

Se disend un “Plan Piloto” para poder realizar el aprovechamiento de l0s residuos
organicos generados en las plazas de mercado, durante la vigencia 2014,

Programa de extension de buenas practicas ambientales

Se realizé la nueva conformacién del comité PIGA, el cual por circunstancias
Contractuales de la entidad no se encontraba en funcionamiento, integrando
funcionarios y contratistas de los diferentes procesos y proyectos de la entidad.

Se gestiond, tanto en los puntos comerciales como en las plazas de mercado
Distritales, la realizacion de cursos de manipulacion de alimentos a los
comerciantes, con el fin de dar cumplimiento a lo estipulado en el Decreto 3075 de
1997.

Se cumplid con la norma en cuanto al mantenimiento preventivo de los
automotores (revision técnico mecanica) de la entidad, de acuerdo a lo exigido por
la Secretaria Distrital de Ambiente.

En el contrato de prestacion de servicios de aseo y cafeteria de la entidad, para
sus sedes administrativas y sedes comerciales, se establece dentro de las
obligaciones del contratista, dotar al personal con todos los elementos de
proteccion personal, con el fin de disminuir los riesgos a los que se encuentran
expuestos en el desarrollo de sus actividades.
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Eficiencia en la Implementacién de los Programas de Ahorro de Recursos

Ambientales

La eficiencia en la implementacién de los "programas de ahorro de agua, energia,
residuos solidos y disposicion del material reciclado de la entidad se analizo y
verifico a través de la informaciéon suministrada por la entidad en los periodos det

2010 - 2013.
Cuadro N° 8
Uso Eficiente de la Energia
.
Consumo ngznir;?l alchgﬁf;d
anual kw v?gc:ann:fila a de OBSERVACIONES
anterior ahorro
en kw
Aumento
el
280.688 106.815 | consumo Valor correspondiente al afio 2010.
enun
61%

280.804 218 0,077 Consumo actual correspondiente al afio 2011
A partir del afio 2012 se ha pasadc de reportar y hacer
seguimiento a 3 sedes administrativas, a reportar
adicionalmente las 19 plazas de mercado, razdn por la cual se

181.5675 | (89.329) 0 han incrementado los consumos. Por lo tanto el valor base de
comparacion sera el establecido definitivamente al finalizar el
afio 2013, cuando ya aparezcan los registros de las 22 sedes
definitivas
A partir del afio 2012 se ha pasade de reportar y hacer
seguimiento a 3 sedes administrativas, a reportar
adicionalmente las 19 plazas de mercado, razén por la cual se

1.140.489 | 948.914 0 han incrementade los consumoes. Por |o tanto el valor base de
comparacion sera el establecido definitivamente al finalizar el
aflo 2013, cuando ya aparezcan los registros de las 22 sedes
definitivas

Fuente: Informe Gestion Ambiental Ipes - 2013
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Cuadro N° 9
Uso Eficiente del Agua
Diferencia
Consumo | anual con'la Meta
anual en vigencia alcanzada Observaciones
m3 antericr en | de ahorro
m3

1249 -835 40% | Valor correspondiente al afio 2010

599 -650 52,04 | Valor repertade para el afic 2011
A partir del afno 2012 se ha pasado de reportar y hacer
seguimiento a 3 sedes administrativas, a reportar
adicionalmente las 19 plazas de mercado, razén por la
cual se han incrementado los consumos. Por lo tanto el
valor base de comparacidn sera el establecido
definitivamente al finalizar el afo 2013, cuando ya

438 -161 26,88 | aparezcan los registros de las 22 sedes definitivas
A partir del afio 2012 se ha pasado de reportar y hacer
seguimientc a 3 sedes administrativas, a reportar
adicionalmente las 19 plazas de mercado, razén por la
cual se han incrementado los consumos. Por lo tanto el
valor base de comparacién serd el establecido
definitvamente al finalizar el afic 2013, cuando ya

69988 69550 | -15879,00 | aparezcan los registros de las 22 sedes definitivas

Fuente: Informe Gestién Ambiental Ipes-2013

Cuadro N° 10

Residuos Convencionales
Diferencia
con [a Meta
Volumen | vigencia | alcanzada
anual en | anterior en Observaciones
kg de disminucion
volumen | de residuos
anual kg
Aumento
en la
1361 686 g;gtlegzc;%n Valor correspondiente al afio 2010
en un
102%
401,21 -959,79 70,52 Valor reportado para el afio 2011
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-6,21 1,65

A partir del afioc 2012 se ha pasado de reportar y hacer
seguimiento a 3 sedes administrativas, a reportar
adicionalimente las 19 plazas de mercado, razén per la cual
se han incrementado los consumos. Por lo tanto el valor
base de comparacién sera el establecido definitivamente al
finalizar el afo 2013, cuando ya aparezcan los registros de
las 22 sedes definitivas

7875

7480 -1893, 67

A partir de! afio 2012 se ha pasado de reportar y hacer
seguimiento a 3 sedes administrativas, a reportar
adicionalmente las 19 plazas de mercado, razén por la cual
s han incrementade los consumos. Por lo tanto el valor
base de comparacién sera el establecido definitivamente al
finalizar el afio 2013, cuando ya aparezcan los registros de
las 22 sedes definitivas

Fuente: Informe Gestidn Ipes - 2013

Cuadro N° 11

Residuos no Convencionales
| Biferencia de peso en
Tipo de kg anual kg 0 unidades anual Meta alcanzada en .
re_ziduo generado ggenerado con la _disminucién de residuos Observaciones
vigencia anterior ' -
Valor
Peligrosos 70 -29 Disminucién en un 29% . correspondiente
al afio 2010
Valor
Peligrosos 2031 1331 Aumento en un 190%  correspondiente
al afio 2011
Valor
Peligrosos 184 -19,1 Disminucién de un 9.5% correspondiente
al afio 2012
Valor
Peligrosos 5] -178 Disminucién en un 96%  correspondiente
al afio 2013

Fuente: Informe Gestiéon Ambiental lpes - 2013

Cuadro N° 12

Material reciclado

Diferencia anual de

Pesol terial reciciad Meta alcarizada en
anual | material reciclado con | o amento de material Observaciones
reciclado | la vigencia anterior en ciclad
on kg ‘ kg reciclado
Disminucion de un Valor correspondiente al afio
1760 -874 133.1% 2010
Disminucion de un Valor correspondiente al afio
1523 -237 [13.471% 2011
1414 -109 | Disminucion de un Valor reportado para el afio
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7.15% 2012, la entidad no contaba con
organizacion recicladora para

realizar la recoleccion del
material reciclable

Se incremento en un
22% el material Valor reportado parale afio
1738 324 | reciclado 2013
Fuente; Informe Gestidbn Ambiental- 2013

En la evaluacion de la gestion ambiental realizada al |PES, en la vigencia 2013,
se observo que esta cuenta con un PIGA el cual se ha ejecutado e implementado
de acuerdo al plan de accién formulado y concertado con el comite PIGA de la
entidad y la Secretaria Distrital del Medio Ambiente.

Mediante la inspecciéon de la informacién suministrada y las visitas tecnica
realizada a las sedes administrativas y plazas de mercado, se verifico la ejecucion
de! Plan de accion, asi como la ejecucion de los programas formulados,
observandose lo siguiente:

¢ Incrementos en el uso eficiente del agua en 69550 m3 equivalentes a
15.879%

e Incrementos en el uso eficiente de energia en 948.914 kw equivalente al
495%

¢ Incrementos en los residuos convencionales en 7480 kg equivalentes al
1893.67%

s Disminucion de los residuos no Convencionales en 178 kg equivalentes al
97%

s Aumento del material reciclado en 324kg representados en un 22%

En la implementacion de los ‘programas de ahorro de recursos ambientales se
debe determinar el valor de la base de comparacién para cada uno de los registros
de las tres sedes administrativas y las 19 plazas de mercado.

En las plazas de mercado, se identificaron posibles factores de riesgo a los cuales
pueden estar expuestos los visitantes por las siguientes razones:

. Falta de mantenimiento preventivo en las edificaciones y el deterioro
acelerado y progresivo de las estructuras de estas, que podria ocasionar lesiones
a comerciantes y visitantes.

. No existe sefalizacidon en cuanto a salidas de emergencia y rutas de
evacuacion.
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. Se evidencia riesgo bioldgico al interior de las instalaciones de las plazas,
derivado de la presencia de perros y roedores.

El IPES debe ajustar su plan de accidn, las metas programadas deben ser
acordes con la nueva planta de personal, debido a que se paso de reportar y
realizar seguimiento de tres (3) sedes administrativas a reportar adicionalmente 19
plazas de mercado.

En el programa de gestion integral de residuos sdlidos se debe implementar un
ptan piloto, disefiado para el aprovechamiento de los residuos organicos
generados en las plazas de mercado.

En el programa de mejoramiento de las condiciones ambientales internas, debe
implementarse el proceso de contratacidn adelantado para la prestacion de los
servicios de fumigacion en todos los puntos administrativos de la ciudad.

En el programa de criterios ambientales para las compras y gestion contractual se
debe implementar la clausula orientada a exigir a los proveedores de insumos y
productos, que estos sean los que ocasionen el minimo impacto al medio
ambiente.

Una vez evaluado el plan de gestibn ambiental, en los aspectos de la
implementacion de los programas de gestidn y el ponderado de las metas de
ahotro de agua, energia, disminucién de residuos y reciclaje, versus metas
programadas, el IPES, alcanzo un porcentaje 74.5% para_una calificacion de
eficiente .

Gestion Ambiental

Evaluada la gestion ambiental realizada por el IPES, se determind que esta cuenta
con un Plan Institucional Ambiental — PIGA, el cual se ejecuto e implemento en un
74.5% con una calificacién de eficiente, de acuerdo al plan de accion formulado y
concertado con el comité PIGA de la entidad y de la Secretaria Distrital del Medio
Ambiente.

En el analisis al plan de gestibn ambiental, se verifico el plan de accién y la
ejecucién de los programas formulados, mediante |la inspeccidn de la informacidn
suministrada y a través de visitas técnicas realizadas a las sedes administrativas y
a plazas de mercado.
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2.1.5. Gestion de Tecnologias de fa Informacién y Comunicacion TICs

En este factor no se tomo como insumo, los proyectos sefalados por la Direccion
de TICs de la Contraloria de Bogota, conforme al memorando radicado N°3-2013-
29443 de diciembre 21 de 2013, teniendo en cuenta que los proyectos prioritarios
sefalados en este memorando, el IPES no desarrolld ninguna actividad con los
gjes nilos programas senalados.

Corresponde evaluar y calificar los Sistemas de Informacién del IPES, de acuerdo
a la Metodologia para Evaluacién y Calificacion de la Gestion de TICS, asi:

Integridad de la Informacién

Disponibilidad de la Informacién

Efectividad de la Informacién

Eficiencia de la Informacion

Legalidad de la Informacion

Seguridad y confidencialidad de la Informacion
Estructura y organizacion area de sistemas

De conformidad con la Matriz agregada de calificaciéon (Circular 001 de enero 14
de 2014) Se presentan de manera integrada los resultados de la evaluacién y
calificacion de la Gestion de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones-
TICS del IPES, se efectud la evaluacidon de los 7 Criterios-TICS, establecidos,
obteniendo la siguiente calificacion:

Cuadro 13
informe del porcentaje evaluado por cada criterio tics-tecnologlas de la informacién y las
cemunicaciones

Criterios Sistemas de Informacion Puntaje Atribuido
Integridad de Ia Informacion. 78.3%
Disponibilidad de la informacion 50,0%
Efectividad de {a informacién 70,4%
Eficiencia de la Informacidn 91,4%
Legalidad de {a Informacién 68,1%
Seguridad y Confidencialidad de la Informacioén. 82,2%
Estructura y Organizacion Area de sistemas. 85,0%
TOTAL 75%

Fuente: IPES 2013
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Integridad de la Informacion

Existen debilidades en la integridad de la informacion, encontrandose que el IPES
en el Area de TICS, no esta implementado los procedimientos del area, ni
adoptados por el Sistema de Gestion de Calidad.

Disponibilidad de la Informacion

En este campo, este Ente de Control, encontrd dificultades en la disponibilidad
fisica de la informacion solicitada, como demoras en la entrega de la informacion
por parte de la administracion del IPES en relacion con los documentos soportes
de almacén complementaria del rubro propiedad planta y equipos, los cuales solo
fueron entregados finalizando el proceso auditor; igualmente se presentaron
dificultades en el suministro de soportes juridicos en algunos contratos, lo que
afecta en cierta medida el normal desarrollo del proceso auditor.

Efectividad de la Informacion:

Sin embargo evaluar la efectividad de la informacion va mucho mas alla, de
observar dos o tres items y verificar sus procedimientos, es una evaluacion mucho
mas profunda y especializada, como lo sefnala “revista ingenieria e investigacion
vol. 28 no. 2, agosto de 2008 (158-166)" que define que desde la perspectiva de la
administracion, “fa efectividad implica la organizacion éptima de cinco elementos:
produccion, eficiencia, Satisfaccion, adaptabifidad y desarrollo (Gispert, 1999},
aspectos que se deben considerar en el momento de evaluar la efectividad de la
TICS como herramienta para desarrollar las funciones administrativas a nivel
empresarial”.

Sin embargo aplicar la variable de efectividad, desde sus tres items, se pudo
observar que a pesar de las compras de equipos realizadas en los ultimos anos, y
el convenio firmado 2013, entre el IPES y la ETB, para mejorar los sistemas de
informacién, existen una serie de debilidades que afectan la efectividad de la
informacion, como por ejemplo: No existe una metodologia para la evaluacion y
prueba de los nuevos equipos y aplicaciones existentes, procedimiento importante
en la efectividad y funcionalidad y adquisicion de los sistemas de informacion, sin
ellos muy probablemente el IPES, tenga un vacio en la optimizacion de las TICS.

A continuacion, se describen algunos factores internos y externos detectados en el
mapa de riesgos de la entidad:
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1.Problemas de caidas en la red.
2. Saturacién de almacenamiento.

3. Dafo en el Hardware y Software

4. Acceso indebido o no autorizados por usuarios internos y externos.
5. Problemas de configuracion en la red.

6. Saturacion del canal.

7. Mal uso de los recursos techolégicos.

8. Fallas eléctricas y UPS

9. Ataques por agentes externos.

10. fallas por parte del proveedor de acceso a internet

La presentacidon u ocurrencia de estos hechos, pueden generar interrupciones del
servicio en las diferentes areas, lo que puede conllevar a afectar los objetivos
propuestos por la entidad, no solo en el area de los sistema de informacion, sino
tambien a nivel institucional, afectando la produccién, adaptabilidad y desarrollo de
las TICS, afectando directamente la calidad en la efectividad de la informacién
institucional.

Eficiencia de la Informacion:

Para contribuir a la efectividad y eficiencia de las TICS, en la vigencia 2013, el
IPES para mejorar los sistemas de informacion suscribié el convenio N°252 con la
ETB, dirigido a “Implementar una soluciéon integral de telecomunicaciones que
garantice el uso de las tecnologias de informacioén y comunicacion tic’s en el Ipes,
que permitan la continuidad y sostenibilidad de la red y la prestacion del servicio
de soporte de hardware, software y comunicaciones, para mejorar la gestion de
los procesos misionales y administrativos a cargo de la entidad”, el cual se
encuentra en ejecucién a diciembre del 2013. Este convenio esta dirigido no solo a
los clientes internos (sus funcionarios), sino también a los externos (como los
vendedores ambulantes y estacionarios en las plazas), toda vez que dentro del
objeto del convenio es facilitarles una herramienta importante como el internet,
llevada a cada de las plazas de mercado en forma gratuita.

Dentro del mapa de riesgos la entidad identifico entre otros, la falta de los
indicadores de gestion que monitoreen los factores claves de éxito de los
procesos de la entidad y en este caso del area TICs, que puede afectar la
eficiencia de la informacion generada por los diferentes sistemas, tanto a mediano
y largo plazo.

Legalidad de la Informacion:
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Frente a este Iltem, es de mencionar que dentro de las adquisiciones realizadas
por el IPES, es la compra del SIAFI —“Sistema de soporte inteligente administrativo
y financiero integrado para la administracion de recursos ptblicos”, de su
propiedad en cual fue adquirido en el 2006 y actualizado en el 2009, para el
servicio interno de todos los funcionarios.

Otro elemento fundamental dentro de la legalidad de la informacion, es la
evidencia del Comité del Sistema Gestibn Seguridad Informacion, cuya funcién
entre otras es ‘Desarrollar actividades especificas que ayuden a proveer un
ambiente seguro y estable de recursos de informacién®. Por lo tanto el IPES,
cumple con lo sefialado por el articulo 21 de la Resolucién 305 de 2008 de la
Comisién Distrital de Sistemas, donde se sefiala que “las entidades, organismos y
organos de control del Distrito Capital dispondran lo necesario para la creacién del
Comité de Seguridad de la Informacién (CSl) o una instancia semejante, que
deben validar las Politicas de Seguridad de la Informacion, asi como de los
procesos, procedimientos y metodologias especificas de seguridad de la
informacién para el adecuado uso y administracién de los recursos informaticos y
fisicos, asignados a los servidores pliblicos de cada ente piblico”.

Seguridad de la Informacién:

El IPES tiene adoptado un plan de contingencia de informatica, actualizado a
junio del 2013, al igual que existe el Comité del Sistema Gestién Seguridad
Informacion, sin embargo no posee un plan de continuidad del negocio, siendo
una de las debilidades dentro de este Item. Otra debilidad encontrada en el area
contable y presupuestal, es que se utiliza el programa excel como una herramienta
diaria de alimentacion del sistema SIAF|, siendo este programa manipulable y sin
controles efectivos.

Estructura de la Informacioén:

A pesar que el Instituto para la Economia Popular “IPES”, tiene estructurada su
informacién mediante el SIAFI —“Sistema de soporte inteligente administrativo y
financiero integrado para la administracién de recursos publicos”, de su propiedad
en cual fue adquirido en el 2006 y actualizado en el 2009, para el servicio interno
de todos los funcionarios, existe una limitante que solo es para el servicio
exclusivo del area financiera, sin existir interfase con otras areas de la entidad.

2.1.6. Control Fiscal Interno

2.1.6.1. Plan de Mejoramiento
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Como resultado y seguimiento realizado al Plan de Mejoramiento Institucional
derivado de la Auditoria Gubernamental con enfoque Integral Modalidad Regular,
periodo auditado 2013- PAD 2014 se pudo constatar lo siguiente:

Los 121 hallazgos que conforman el Pian de Mejoramiento Institucional se
discriminan de la siguiente manera:

Cuadro N° 14

Auditoria N° Hallazgo Vigencia — PAD
Auditoria Gubernamental
con Enfoque integral 3563 2006 - 2007 Fase Il

Modalidad Regular

Auditoria Gubernamental | 3.3.1; 3.45; 3411, 34.11;
con Enfoque integral | 3.6.1; 3.6.2; 3.6.5; 3.6.6; 3.6.7, | 2009y 2010 — PAD 2011

Modalidad Reguiar 36.8; 369 36.10; 3.6.11;
3.6.12
Visita Fiscal. 21,2223, 24
Visita Especial. 1.5.1; 1.5.2.1
Visita Fiscal. 21,2121, 212121 2011 -2012
Visita Fiscal 2.2 2011 -2012
Revision,  Evaluacion vy
Seguimiento a una muestra 21:22,24,25,2.6 Vig. 2012 — | Semestre

de la Contratacién del primer
semestre de 2012

Informe Final de la Visita 21,2223, 24,25 Vig. 2007 — PAD 2012
Fiscal. Ciclo Il Periodo (1.

Auditoria Gubernamental | 3.2.1; 3.4.1.2.: 3.4.1.3; 3.4.1.4, | 2011 - Ciclo lll PAD 2012
con Enfoque integral | 3.4.1.6; 3.4.5.1; 3.4.6.1; 3.5.1;

Modalidad Regular 3.5.3;3.5.4;3.56;,3.6.9.13;
Auditoria Especial 14; 2; 31; 32; 3.3 4.1: 4.2, 2010y 2012 PAD 2013

43 44,45 46, 4.7,4.8;,4.9;
4.10; 4.11;4.12; 4.13; 4.14,;

211, 211, 222, 223
231.1; 2.3.1.2, 2.3.1.3;
2.3.1.4; 2321, 241, 242,
243,244, 245; 2486, 24.7,

Auditoria Gubernamental | 2.4.8; 2.4.10; 2.5.1;, 2.5.2; 2012 —-PAD 2013
con Enfoque integral | 2.56.3; 2.5.4; 2.6.1; 2.6.2; 2.6.3,
Modalidad Regular. 2642652686 26.7, 2.6.8;

269; 2610, 2611, 2.6.12
2813, 291; 292, 293
212.4;, 2125

Visita Fiscal 21;22;,23;,24;,25,2.7; 2.8, 2007 a 2012 PAD 2013
2.9 21211212

Fuente: Oficina Asesora de Control Interno — Rendicién Cuenta Anual vigencia 2013.
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De acuerdo a lo descrito en el cuadro anterior, La oficina de Asesoria de Control
Interno del IPES en su rol de Seguimiento y Evaluacién al Plan de Mejoramiento
Institucional, de los 121 hallazgos, solicita el cierre de 27 de ellos discriminados
asi:

Cuadro N°® 15

Auditoria N° Hallazgo Vigencia — PAD
Auditoria Gubernamental con | 3.3.1; 345, 34.11; 2009 al 2010 PAD 2011
Enfogue Integral Modalidad | 3.6.1;3.6.2

Regular.

Visita Fiscal . 2.1.:21,21;22 PAD 2012 Ciclo Ill Periodo
I

Revision, Elaboracion | 2.1; 2.2; 2.4; 2.5; 2.6. | Semestre 2012

Muestra Contratacian.

Visita Fiscal 21,22,23,24,25 Vig. 2007 al 2011 PAD

2012 Ciclo 1l Periodo Il
Auditoria Gubernamental con | 3.5.4; 3451, 3.46.1;] Vig. 2011 PAD 2012 Ciclo
Enfoque Integral Modalidad | 3.5.1; 3.5.3; 3.5.5; in

Regular. 3.6.8.13
Auditoria Especial al recaudo
de la cartera adeudada por | 1.5.3.1 PAD 2012
los comerciantes de las

lazas de mercado.
Fuente: Oficina Asesora de Control Interno — Rendicién Cuenta Anual vigencia 2013,

Es preciso mencionar, que analizado el hallazgo No. 3.3.1 este grupo auditor
considera viable el cierre del mismo, por cuanto las refrigeradoras y estantes para
Fruver y miscelaneas estos se encuentran a cargo de la Secretaria de Desarrollo
Econdémico y no del IPES.

De otra parte analizada las acciones propuestas frente a los hallazgos, se
concluyd que dichas acciones no apuntan a eliminar la causa, de la misma forma
los indicadores se encuentran inadecuadamente formulados. Ademas, algunos
hallazgos no se cierran debido a que las acciones propuestas solo se han
cumplido parcialmente como son:

3.6.1y 3.6.2 Correspondiente a la vigencia 2009 — 2010 del PAD 2011.
21,22, 24,25y 2.6 Muestra de contratacion primer semestre de 2012.
2.1, 2.2,y 2.3 Visita Fiscal vigencia 2007 al 2011, PAD 2012 Ciclo II.

3.5.4y 3.6.9.13 Correspondiente a la Auditoria Regular vigencia 2011 PAD
2012 Ciclo Il

2.1, 2.1y 2.2 Visita Fiscal PAD 2012 Ciclo lll periodo |

HWN =

«o
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2.1.6.2 Sistema de Control Fiscal Interno.

Normatividad

Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio de control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.
MECI 1000:2005. Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano.
Decreto 984 del 14 de mayo de 2012, que madifica el articulo 22 del Decreto 1737
de 1998.Articulo 3 del Decreto 1537 del 2001.Articulo 9 de la Ley 1474 de 2011.
Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los Mecanismos de
prevencion, investigacidn y sancién de actos de corrupcion y la Efectividad del
control de |a gestion plblica.

Valoracion del Riesgo

Dentro de los roles de la oficina Control Interno se encuentra la Administracion del
Riesgo, especificamente la identificacion de los riesgos institucionales y por
proceso, que conforman el Sistema Integrado de Gestion.

Respecto a la actualizacién del mapa de riesgos, sélo el proceso de Gestion de
Recursos Tecnoldgicos, presentd el mismo actualizado y los mapas de riesgos por
procesos misionales, se encuentran en construccion.

La entidad comenzdé a trabajar en la identificacion de riesgos de corrupcion,
inicialmente con el equipo operativo de la oficina de control interno, posteriormente
se& avanzo con [os siguientes:

» Gestion Contractual.
» Servicio al Usuario.
» Cartera.

La alta direccion dio lineamientos, orientados a la actualizacion de los Mapas de
Riesgos por parte de los responsables de los diferentes procesos, los cuales se
encuentran desactualizados, sin embargo, el Mapa de Corrupcién fue ajustado y
publicado en el mes de diciembre de 2013,

Es de anotar, que existe un Plan de Accion Anticorrupcion, el cual se encuentra en
la pagina web de la entidad y su objetivo principal es; Implementar acciones
encaminadas a prevenir actos de corrupcion, relacionar tramites innecesarios
existentes en la entidad y mejorar el servicio al ciudadano.
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La oficina de Control Interno participé en la identificacion de los riesgos de
corrupcion de la entidad, en la evaluacion, seguimiento y construccion del mapa
de riesgo, segun consta en el formato de seguimiento de las estrategias del Plan
Anticorrupcion y de atencion al ciudadano, publicado en la pagina web de la
entidad, con corte a 31 de agosto de 2013, donde se evallan las actividades de
implementacion y el estado de avance.

Acompariamiento y Asesoria

Durante la vigencia 2013, se realizaron dos reuniones del Comité del Sistema
Integrado de Gestion, la primera se realizo el 5 de marzo y la segunda el 28 de
agosto de 2013. En la primera, se presentd para su aprobacion el programa anual
de auditoria de la oficina de control interno, tomando como criterios para auditar,
los procesos que en la anterior vigencia no fueron auditados.

Se efectuaron auditorias estratégicas y tacticas; seguimiento a los cuatro procesos
misionales, de igual manera, se realizo la presentacion de los grupos operativos
del Sistema Integrado de Gestion - SIG.

Para la segunda reunién se presentd el trabajo de los consultores respecto al
Sistema de Seguridad de la Informacion de la entidad. Se indagd sobre la gestion
del equipo operativo frente al SIG y el estado de los Mapas de Riesgo debido a
solo dos procesos cuentan con mapa de riesgos.

Evaluacion y Seguimiento
Auditorias Internas

Segun acta de Comité de Control Interno de fecha 5 de marzo de 2013, se aprobd
el programa anual de auditorias para el aino 2013. En el programa se relacionaron
las auditorias a los siguientes procesos:

> Procesos estratégicos: Planeacion Estratégica y Técnica.

» Procesos Misionales de identificacion, Auditorias de seguimiento a los
procesos de apoyo de iniciativas productivas y comerciales, desarrollo de
alternativas comerciales (Plazas de Mercado y Puntos Comerciales);
potenciacion del capital humano e identificacion, caracterizacion vy registro de
poblacion sujeto de atencidn, apoyo a iniciativas productivas y desarrollo de

alternativas comerciales.
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» Proceso de Apoyo: Servicio al Usuario y Gestiéon de Recursos Financieros,
Gestién Contractual, Gestion de Recursos Financieros y Gestion de Recursos
Tecnologicos.

El programa se cumplié en un 85% y no se alcanzé la meta prevista que era del
90%.

En cuanto al Plan de Accién del Sistema Integrado de Gestion, este no cumplié
con las siguientes actividades:

1. La elaboracion del diagnostico final del SIG en el tiempo programado
(marzo 2013).

2. Ajustar el Mapa de Riesgo por proceso del S.1.G.

3. Ajustar las caracterizaciones de os procesos, en cuanto a las politicas de
comunicaciones, el control de documentos, el control de registro del SIG.

4. El informe a la Direccion sobre el SIG a 30 de septiembre de 2013, no se
realizd.

5. No hay efectividad de las acciones implementadas en el Plan de Accion del
S.1G.

6. No se evidencia una evaluacién al avance del Plan de Accion del proceso.

7. Dentro de los aspectos de mayor relevancia para la entidad, estan los
resultados de la evaluacidon que realizan los usuarios que asisten a Ia
entidad para realizar algun tramite o solicitar servicio.

Proceso de Evaluacion

Seguimiento a los Planes de Mejoramiento Institucionales (Se encuentra
desarrollado en el item No. 2.1.6.1 del presente informe)

Seguimiento por Procesos.

Plan de Mejoramiento por Procesos:

Producto del resultado de las auditorias realizadas por la Oficina de Control

Interno — OCI-, a los diferentes procesos del Sistema Integrado de Gestién, para el
afno 2013 se presentaron los siguientes resultados:
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Cuadro N° 16

Proceso No conformidades
Planeacion estratégica y tactica® 13
Gestion de comunicaciones* 5

ldentificacion, caracterizacion vy
registro

Seguimiento en agosto 2013

Potenciacion det capital humano

Seguimiento mayo-junio 2013= 2 cerradas

Desarrollo alterativas comerciales

Seguimiento mayo redep a 18 nc.
Seguimiento marzo plazas de mercado a 9 nc.
Seguimiento marzo puntos comerciales a 15
ne. = 2 cerr.

Apoyo a iniciativas productivas

Seguimiento jun-jul-agos/2013 a9 nc =2
cerradas

Servicio al usuario

8

Gestion recursos fisicos

Seguimiento septiembre 20133210 nc =2
cerradas

Gestion recursos financieros

Seguimiento jun 2013 cartera a 10 nc
Seguimiento marzo 2013 contabilidad a 6 nc

Gestion documentai

Seguimiento ene 2013 = 2 cerradas

Gestion recursos tecnoldgicos

Seguimiento jun 2013 a 4 nc.

Gestion de recursos humanos

10

Total no conformidades

36

*Total no conformidades cerradas 2013 = 10

Fuente: [PES 2013

El informe fue construido de acuerdo con los resultados de “Evaluacion
Independiente” realizada por la OC| durante el ultimo trimestre de |a vigencia
2013.

En la verificacion del informe se pudo evidenciar que aungue se tomen acciones
correctivas, éstas no han sido efectivas ni eficaces, en la medida en que la entidad
no ha podido eliminar las causas de ocurrencia de los hallazgos, los cuales en
algunos son casos reiterativos.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que el Sistema de Control interno esta
establecido, documentado, implementado y se mantiene de conformidad con el
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Modelo Estandar de Contro! Interno — MECI 1000:2005, e! cual se complementa
con e! Sistema de Gestion de Calidad (NTCGP 1000:2009) y de otros subsistemas
que estan en proceso de implementacion descritos Norma Técnica Distrital NTD-
SIG 1000.2011.

No obstante, se observan debilidades en la efectividad de los elementos de control
asociados a los procesos y actividades relacionados con la planeacion, disefio de
indicadores, gestion documental, comunicaciébn y estructura organizacional,
autoevaluacion de la gestion y de! control.

La Oficina Asesora de Control Interno realizo, con corte a diciembre de 2013, la
evaluacidn a! programa Anua! de Auditoria para la vigencia, donde se pudo
evidenciar que el promedio de avance por proceso arroja un resultado del 88% de
cumplimiento.

El programa de auditoria para la vigencia 2013, establecio tres auditorias a los
procesos de Planeacion Estratégica y Tactica, servicio al Usuario y Recursos
Financieros. Asi como 6 auditorias de seguimiento a los procesos misionales del
Sistema integrado de Gestion.

Los seguimientos realizados en su totalidad fueron a los procesos de Potenciacion
de! Capital Humano, desarrolio de alternativas comerciales (Piazas de Mercadoy;
identificacion, caracterizacion y registro de la poblacion sujeto der atencion y el
seguimiento a los planes de mejoramiento, los cuales presentan un resultado de!
50%.

Se efectud la auditoria integral al proceso de Servicio al Usuario y dentro de os
aspectos de mayor relevancia esta los resultados de la evaluacion que realizan los
usuarios que asisten a la entidad para realizar algn tramite o solicitar servicios.
La Entidad cuenta con ei Sistema Distrital de Quejas y Soluciones —SDQS- que
tiene por finalidad atender los requerimientos en general del ciudadano.

De conformidad con el reporte realizado por el area de Servicio al Usuario sobre €l
Sistema Distrital de Quejas y Soluciones —SDQS, e! siguiente cuadro muestra la
cantidad por tipo de requerimiento que ingresaron a la Entidad por este medio, en
las fechas relacionadas:
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Cuadro N° 17
De 1 de Enerc de 2013 a 17 de Febrero de 2014

TIPO DE REQUERIMIENTO
PARTICIPACIO.,

DESCRIPCION CANTIDAD PORCENTUAL
Solicitudes de
Informacién 250 3,41
Quejas 75 1,02
Reclamos 7 0,10
Derechos de Peticién 5580 76,04
Consultas 1407 19,17
Manifestaciones 14 0,19
Sugerencias 3 (0,04
Solicitud copias 2 0,03
Total 7338 100

*Fuente Servicio al Usuario

Grafica N° 1
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Fuente: IPES 2013

En la grafica se observa que los derechos de peticion representan e mayor tipo de
requerimiento que llega a la Entidad con un 76 %, seguido de las consultas con un

19% y en menor proporciéon las solicitudes de informacion con un 3.4% y las
guejas con un 1%.
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Cuadro N° 18
PQRs Subdireccion Gestion Redes Sociales —SGRS|
Enero 1 de 2013 a Febrero 17 de 2014

Tipe Requerimiento Con *Con Respuesta Sin Respuesta
Respuesta Oportuna.
Solicitudes de Informacion 164 29 6
Quejas 43 7 10
Reclamos 4 0 0
Derechos de Peticion 3179 780 13
Consultas 7 1 45
Manifestaciones 10 0 1
Sugerencias 2 g 0
Solicitud Copias 0 0 0
Total 3409 817 76

* . .
Respuesta en los términos de ley.

Cuadro N° 19
Subdireccion de Emprendimiento Servicios Empresariales y Comercializacion — SESEC
Enero 1 de 2013 a Febrero 17 de 2014

Tipo Requerimiento Con *Con Sin Respuesta
Respuesta Respuesta
Oportuna.
Solicitudes de Informacion 24 1 9]
Quejas 5 1 2
Reclamos 2 0 1
Derechos de Peticion 1989 752 114
Consultas 1217 841 9
Manifestaciones 3 1 0
Sugerencias 1 0 0
Solicitud Copias 0] 0 0
Totai 3241 1596 126
*Respuesta en los términos de ley.
Cuadro N° 20
Subdireccién de Formacién y Empleabilidad — SFE
Enero 1 de 2013 a Febrero 17 de 2014
Tipo Requerimiento Con *Con Respuesta Sin

Respuesta Oportuna. Respuesta
Solicitudes de 0 0 2
Informacion
Quejas 2 0 1
Reclamos 0 0 0
Derechos de Peticién 243 42 18
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Consultas 27 7 69
Manifestaciones 0 0 0
Sugerencias 0 0 0
Solicitud Copias 0 0 0
Total 272 49 0
*Respuesta en los témminos de ley.
Cuadro N° 21
Subdireccion Juridica y de Contratacién =SJC
Enero 1 de 2013 a Febrero 17 de 2014
Tipo Requerimiento | Con *Con Respuesta Sin
Respuesta Oportuna Respuesta
Solicitudes de 19 . 0 2
informacion
Quejas 1 0 0
Reclamos 0 0 0
Derechos de Peticidn 10 0 1
Consultas 27 1 3
Manifestaciones 0 0 0
Sugerencias 0 0 0
Solicitud Copias 2 0 0
Total 59 1 6

* e
Respuesta en los terminos de ley.

Cuadro N°® 22

Subdireccion de Disefio y Analisis Estratégico —SDAE

Enero 1 de 2013 a Febrero 17 de 2014

Tipo Requerimiento | Con *Con Respuesta Sin
Respuesta Opor. Respuesta

Solicitudes de

Informacion 13 4 0
Quejas 0 0 0
Reclamos 0 0 0
Derechos de Peticion 1 0 0
Consultas 0 0 0
Manifestaciones 0 0 0
Sugerencias 0 0 0
Solicitud Copias 0 0 0
Total 14 4 0

® < .
Respuesta en los términos de ley.
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Cuadro N°. 23

Subdireccién Administrativa y Financiera - SAF
Enero 1 de 2013 a Febrero 17 de 2014

Tipo Reguerimiento Con *Con Respuesta Sin
Respuesta Oportuna Respuesta

Solicitudes de

Informacion 20 4 0
Quejas 10 0 1
Reclamaos 0 0 0
Derechos de Peticidn 11 0 1
Consultas 2 1 0
Manifestaciones 0 0 0
Sugerencias 0 0 0
Solicitud Copias 0 0 0
Total 43 5 2

* - -
Respuesta en los términos de ley.

Grafica N° 2
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Cuadro N°. 24
Requerimientos Vencidos por Subdireccion
A 14 de febrero de 2014

Subdireccion Cantidad Porcentaje

Subdireccion de Gestidon y Redes Sociales e 59%
Informalidad 199

Subdireccion De Emprendimiento Servicios 65 19%
Empresariales y Comercializacion °
Subdireccién De Formacién y Empleabilidad 66 20%
Subdireccién Juridica y De Contratacién 7 2%
Subdireccion Administrativa y Financiera 0 0%
Subdireccion De Disefic y Analisis Estratégico 0 0%
Asesoria Control Interno 0 0%
Oficina Asesora De Comunicaciones 0 0%
TOTAL 337 100%

*Fuente Servicio al usuario

Grafica N® 3
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Fuente: ipes 2013

Lo que indica la trasgresion del articulo 23 de la Constitucién Politica de Colombia,
en concordancia con los articulos 14, 22 y 30 del capitulo | de la Ley 1437 de
2011, del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Fomento a la Cultura del Auto-Control

Durante la vigencia 2013 la OCI disefio, implementé y divulgo 2 campafias de
sensibilizacién sobre la importancia de considerar el control como inherente a sus
responsabilidades; La primera se denomino “gomoso esta de moda”, ésta
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especificamente tocd el tema de la transparencia, honestidad y respeto de los
servidores de la entidad, se publicé entre el 10 y el 14 de mayo de 2013, donde a
través de una encuesta se evaluaron aspectos relacionados con el auto control.

La segunda campafia se denomind “Observador eres 1" y tuvo como objetivo
hacer énfasis en los principios del MECI, especialmente en auto regulacion y auto
gestion; se implementd entre el 9 de septiembre hasta el 30 de septiembre de
2013.

La Oficina de Control Interno en lo corrido del 2013, solicito capacitaciones sobre
el MECI y Gestion de Calidad, a la Escuela Superior de Administracién Pubiica; a
la Veeduria Distrital, en temas relacionados con Administracién del Riesgo,
Control y Autocontrol, Seguridad y Salud Ocupacional, talleres sobre formuiacion y
clases de indicadores, cddigo disciplinario, estatuto anticorrupcién y ley anti-
tramites, segln consta en los oficios radicados 1241 de 14 de marzo de 2013 y
2387 del 3 de abril de 2013 respectivamente. Las respuestas de estas Entidades
fueron negativas.

Relacion con ios Entes de Control

Seguimiento a la Rendicién de la Cuenta Consolidada Mensual, Intermedia y
Anual a traves del aplicativo SIVICOF.

Seguimiento y rendicidn de informes sobre el Plan de Mejoramiento suscrito
con la Contraloria de Bogota.

Producto de la “Auditoria Modalidad Regular — Periodo Auditado 2012 — PAD
2013". Realizado ai IPES, donde se detectdé y se comunicé 40 hallazgos
Administrativos; de los cuales 6 fueron con incidencia disciplinaria y fiscal y 6
con presunta incidencia disciplinaria.

informe Mensual de Contratacion a la Camara de Comercio

A septiembre de 2013, la Oficina Asesora de Control Interno, mensualmente
ha realizado el reporte sobre los contratos y proponentes en el aplicativo
respectivo, denominado “Reporte de Entidades del Estado” de la Camara de
Comercio, segun ia documentacién relacionada con respecto al tema.

Informe pormenorizado de Control Interno;
En cumplimiento al Estatuto Anti Corrupcién Art. 9 de la Ley 1474 de 2011, la

Oficina Asesora de Control Interno, informé haber publicado en la pagina web
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de la entidad durante la vigencia 2013, tres informes pormenorizados de la
siguiente manera:

» Socializar e interiorizar los principios y valores de la entidad con todos los
funcionarios y contratistas.

+ Fortalecer los procesos de induccion reinduccion y capacitacion, donde se
facilite a los nuevos funcionarios y contratistas, el conocimiento de la
globalidad de la entidad.

» Trabajar en la administracién del riesgo, teniendo en cuenta que todos
nuestros proyectos de inversion tienen riesgos por identificar y controlar.

» Realizar la actualizacion documental de todos los procesos, definir un
cronograma para esta actividad y realizarla y realizarla en el menor tiempo
posible, dado que es la base de una gestion controlada y se requieren para
el SIG y las tablas de retencién documental.

» Brindar apoyo a la implementacion de las tablas de retencién documental.

+ Definir indicadores de seguimiento a la gestion y tener en cuenta Ios
indicadores de impacto.

+ Sensibilizar a todos los funcionarios y contratistas en el Sistema Integrado
de Gestion — SIG, atendiendo la norma distrital.

» Impulsar la operacion del grupo operativo de la entidad, para ser funcional
el SIG.

* [Implementar estrategia para avanzar en la oportunidad a ias respuestas de
requerimiento de los beneficiarios y revisar l0s tiempos vencidos mayores a
100 dias y darles solucion en el SDQS. Sensibilizar sobre el manejo y
responsabilidad del Plan de Mejoramiento Institucional, por procesos y el
individual.

+ Establecer estrategias para la manifestacion del uso de estos sistemas de
informacion SIAFI y el de Herramienta Misional del Sector Desarrolio
Econbmico Industrial y Turismo - HEMI.

Es preciso mencionar, que solo se evidencid el ultimo informe que se encontraba
publicado en la pagina web de la entidad, los otros dos se pudieron evidenciar
que se encontraban en el computador del jefe de la oficina de control intermno, y no
permanecieron colgados en la pagina de la entidad.

Cuadro N° 25
Evaluacién del Cumplimiento de los Roles de la Oficina de Control Interno

Roles de la oficina de control interno o Nivel de Calificacion
quien haga sus veces cumplimiento

Valoracién del Riesgo Cumple parcialmente 1
Acompafiamiento y asesoria Cumple parcialmente 1
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Evaluacidn y seguimiento Cumple 2

Fomento de la cultura de autocontrol Cumple 2

Relacién con entes externos Cumple 2
CALIFICACION 1.6

Fuente: Grupo auditor

Teniendo en cuenta que uno de los roles de la Oficina de Control Interno es el de
asesorar a las areas de la entidad, en el componente de valoracidén del riesgo se
pudo evidenciar lo siguiente:

s La Oficina Asesora de Control Interno elaboré el Mapa de Riesgo
Institucional, extralimitdndose en sus funciones del rol de Asesor,
trasgrediendo lo normado en el Articulo 3 del Decreto 1537 del 2001 en
concordancia con el articulo 9 de la Ley 87 de 1993.

» Revisado el Mapa de Riesgo por proceso, se concluye que hay que definir
responsables para la administracion de los riesgos por proceso.

* Se evidencia que las directrices para la administracion del riesgo se
encuentran desactualizadas, impidiendo que las acciones de mitigacion
sean efectivas y que la entidad cumpla con sus objetivos institucionales.

+ El estado de Mapas de Riesgo por proceso. Sélo dos de ellos cuentan con
mapa de riesgos.

216.21 Hallazgo Administrativo

La Oficina de Control Interno asume actividades como fue la elaboracion del Mapa
de Riesgo Institucional, asi mismo se evidencio, gue no se designd responsable
de su administracién por proceso, no obstante, solo dos de ellos cuentan con
Mapa de Riesgo. lgualmente, las directrices de la administracion de los riesgos
estan desactualizados, impidiendo la mitigacion de los mismos, para el
cumplimiento de los objetivos institucionales.

Lo anterior transgrede lo normado en el Articulo 3 del Decreto 1537 del 2001, en
concordancia con el articulo 9 de la Ley 87 de 1993. Se Incumple el Decreto 1599
de 2005, en cuanto a la implementacién del Sistema de Gestion de la Calidad —
(8GC.), en concordancia con el Decreto 4485 de 2009, por medio del cual se
adopta ia actualizacion de ia Norma Técnica de Calidad de la Gestion Puablica, la
norma NTCGP 1000:2009, la NTC I1SO 9001:2008.

La oficina de Control asume actividades como [0 es la elaboracion del mapa de
Riesgo Institucional, lo anterior implica que los responsables de los procesos no
asuman sus funciones en el disefio y elaboracion de los mapas de riesgo.
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v Se evidencié en la pagina web de la entidad solamente el dltimo informe
pormenorizado de la oficina de Control Interno, de la vigencia 2013,
inobservado to normado en el articulo 9 de la Ley 1474 de 2011.1. De igual
manera, el informe de Austeridad en el Gasto, solo se pudo evidenciar el
anual, contraviniendo lo normado en el Decreto 984 del 14 de mayo de
2012, quien modificé el articulo 22 del Decreto 1737 de 1998,

Valoracion de la respuesta del sujeto de control:

Una vez analizada la respuesta no se acepta, por cuanto no hay evidencia para
verificar quien es el responsable de la administracion del riesgo por cada uno de
los procesos, para desvirtuar la observacion, por consiguiente se confirma el
hallazgo y debe ser incorporado en el Plan de Mejoramiento.

2.1.6.2.2 Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria

La OCt no evidencié que los tres informes Pormenorizados de Control Interno se
encontraran publicados en la pagina web de la entidad; y con relacién al informe
de Austeridad en el gasto esta oficina debid realizarlo mensualmente y solo realizé
el anual que fue reportado en la rendicidén de la cuenta. Lo anterior presuntamente
contraviene lo normado en el articulo 9 de la Ley 1474 de 2011, y el Decreto 984
del 14 de mayo de 2012, que modifico el articulo 22 del Decreto 1737 de 1998,
articulo 34 numeral 1 y articulo 35 Ley 734 de 2002. La falta de control y
seguimiento de los informes que la OCl debe publicar en la pagina web de la
“entidad y la periodicidad en que se deben elaborar dichos informes, para que se
presenten de acuerdo a lo establecido por la Ley.

v' Documentar las acciones de mejora, correctivas o preventivas producto de
los resultados de anélisis de seguimiento y resulftado del Plan de Gestion,
gjecucion presupuestal y gestion contractual.

v' Fortalecer la identificacién y definicion de acciones de mitigacion de riesgos
en la gestion, ejecucion presupuestal y contractual, asi como evaluar los
controles identificados, fortaleciendo su efectividad.

Valoracién de la respuesta del sujeto de control:

Analizada la respuesta del IPES no se acepta, por cuanto no aparecen los
informes pormenorizados correspondientes al lapso comprendido entre abril y
octubre de 2013. Por consiguiente, se confirma el hallazgo y debe ser incorporado
en el Plan de Mejoramiento y se trasladara a la Personeria de Bogota para lo
pertinente.
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2.1.6.2.3 Hallazgo Administrativo.

Los responsables de los procesos no construyen las acciones correctivas,
preventivas y de mejora que faciliten la eliminacién de la causa, lo que indica la
inobservancia al Decreto 1599 de 2005, en cuanto a la implementacion del
Sistema de Gestion de la Calidad — (SGC.), evidenciando una falta de controles y
seguimiento a las acciones correctivas, preventivas y de mejora, por lo que la OCI
debera efectuar los controles y seguimiento a las acciones correctivas, preventivas
y de mejora para que sean mas efectivas y eficaces.

Valoracion de la respuesta del sujeto de control:

Se analizd la respuesta de la Entidad y no se acepta porque no desvirtGa la
observacion ya que las herramientas enunciadas no se utilizan en forma eficaz
para formular acciones que se dirijan a eliminar las causas de las anomalias
encontradas. Los indicadores estan mal formulados y muchas de las acciones no
tienen indicador, por consiguiente se confirma el hallazgo y debe ser incorporado
en el Plan de Mejoramiento.

2.1.7. Gestidn Presupuestal

En cumplimiento del objetivo del memorando de asignacion de evaluar la gestion
presupuestal del Instituto para la Economia Social — IPES y en desarrollo del
programa de auditaria, en la revision del presupuesto de la vigencia 2013 se
obtuvieron los siguientes resultados:

Para la vigencia fiscal de 2013, mediante el Acuerdo No.521 del 14 de marzo de
2013, "Por el cual se expide el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de
Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la Vigencia Fiscal 2013”,
asignando al Instituto para Economia Social- IPES, le fue aprobado un
presupuesto por valor de $56.805.222. 000.

Ejecucion Activa

La ejecucion de ingresos a diciembre 31 de 2013, fue de $43.674.954.614
equivalente a un 64.21%, de los cuales el rubro con mas representatividad en el
recaudo, fue el de transferencias con $25.265.275.893, que representa un 57.8%
del total de los ingresos en la vigencia. Le siguen en importancia los ingresos
corrientes con el 41.5%, para un recaudo de $18.136.690.800, provenientes de los
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aprovechamientos econdomicos; $4.335.698.461, Otras rentas contractuaies
$13.303.535.216 y Otros ingresos no Tributarios por $497.457.123.

Las modificaciones hechas al presupuesto de la vigencia 2013, fueron realizadas
aplicando la normatividad y los procedimientos correspondientes, anexando las
respectivas justificaciones de los distintos Acuerdos de la Junta Directiva y la
aprobacion por parte de la Secretaria Distrital de Planeacion. La mayor parte de
estas modificaciones, fueron hechas para realizar traslados internos entre los
diferentes gastos.

Otras rentas contractuales

Para la vigencia 2013, fueron aprobados a este rubro la suma de $2.300.000.000;
con la firma de dos (2) convenios IPES y Transmilenio por un valor de
$6.708.220.000 dirigido a desarrollar el proyecto 414 Misién Bogota, y el convenio
IPES- Secretaria de Desarrollo Econdmico por $5.000.000.000 para el apoyo del
proyecto 725 Desarrollo de Iniciativas Productivas, para un presupuesto definitivo
en este rubro de $14.310.760.112, el cual tuvo una ejecucién presupuestal del
92.96%, quedando un saldo por recaudar de $1.007.224.896, o sea el 7% de lo
programado.

Ejecucién Pasiva

El presupuesto inicial de gastos del IPES, para la vigencia 2013 fue de
$56.805.222.000, distribuidos en gastos de funcionamiento $8.123.222.000 el
14.3%, y para inversion $48.682.000.000 con el 85.7%.

En el transcurso de la vigencia el presupuesto fue modificado y a 31 de diciembre
se obtiene una adicion neta de $11.210.760.112, para un presupuesto definitivo de
$68.015.982.112. Una vez concluida la vigencia del 2013, la ejecucién total fue del
87.45%, con una aplicacidn de recursos que alcanzan los $59.478.319.435, de
ese valor se amortizaron giros por $33.391.439.225, que corresponde a un
49.09%.

Gastos de Funcionamiento.
Los rubros que conforman el gasto de funcionamiento, en su gran mayoria

tuvieron ejecuciones presupuestales en promedio por encima del 80%, como se
puede observar en los siguientes rubros:
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Para Servicios personales se tuvo una ejecucién de $6.323.383.905 de los cuales
se realizaron giros presupuestales por $6.235.488.868.72 para una autorizacion
de giro del 98.61%.

En Gastos generales, de una apropiacién disponible de $1.624.711.556, se
comprometieron recursos por $1.530.515.791, para una ejecucion del 94.2%, de
los cuales se realizaron autorizaciones de giros presupuestales por
$ 1.377.194.793, alcanzando un 84.77% de ejecucion real del presupuesto.

El rubro de Aportes patronales de un presupuesto definitivo de $1.635.005.597 se
ejecutd el 96.63% y las autorizaciones de giro presupuestal se lograron en igual
monto.

Cuentas por pagar funcionamiento vigencias anteriores

En el caso de cuentas por pagar de funcionamiento constituidas a cierre de
vigencia 2012, para pagar en el 2013, se ejecutaron $1.264.600.000, dirigidos a
cancelar entre otros $539.900.000 al rubro Remuneracién Servicios Técnhicos
Administrativos, $303.000.000 mantenimiento de la entidad y $100.000.000 para
transporte y telecomunicaciones, siendo estos los rubros mas representativos,
liberandose saldos por valor de $82.000.000, quedando un saldo por pagar a
diciembre del 2013 por $20.000.000, para una ejecucion del 100%.

Otros Gastos Generales

Compuesto por el rubro “Impuestos, tasas, contribuciones y multas”, apropiacién
destinada para “el pago de tributos, tasas, contribuciones derechos y multas que
se ocasionen para el funcionamiento de la Administracién, cualquiera que sea el
afio de su causacion. Entre estos se incluye el pago por el certificado de
emisiones atmosféricas de fuentes mdviles o andélisis de gases a los vehiculos
oficiales, gastos notariales y de escrituracion, certificados de libertad y tradicién y
de camara de comercio, notificaciones, arancel judicial, paz y salvos, impuesto al
fondo del deporte y obligaciones derivadas de inscripcion y cuotas a entidades de
vigilancia y control, entre otros”.

2.1.7.1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria

En la vigencia 2013 el IPES ejecutd en el rubro Otros Gastos Generales por la

suma de $59.999.996, el 100% de lo programado, y dentro de estos gastos, se

resalta el hecho, el pago de una multa interpuesta por la Secretaria de Salud de

Bogota al Instituto para la Economia Solidaria — IPES, mediante la Resolucién
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030939 del 23 de octubre de 2012, por “haber infringido los articulos 8 literales a,
c,d,j,n 0,q,r vys: articulo 9 literal a, d, fy Il, 28 y 29 literal a del Decreto 3075 de
1997”7, en su calidad de propietario y responsable del establecimiento PLAZA DE
MERCADO LA CONCORDIA, ubicado en la calle 14 N° 1-40, barrio la Concordia
de Bogota, con imposicion de una multa de $1.133.400, equivalente a 60 salarios
minimos diarios legales correspondientes a la vigencia 2012.

Posteriormente mediante radicado IPES 01100-817-001331, del 18 de marzo de
2013, la Subdireccion Juridica y de Contratacion emitié concepto favorable para
proceder a realizar el pago a favor del Fondo Financiero Distrital de Salud y
mediante la Resolucion N° 156 del 25 de abril del 2013, el Director General del
IPES “reconoce la obligacién y ordena realizar los tramites para realizar su pago
con cargo al presupuesto del Instituto para la Economia Social — IPES para la
vigencia fiscal 2013” y que mediante comprobante de egreso N°11799 del 10 de
mayo de 2013, se realiza la cancelacién a favor del Fondo Financiero Distrital de
Salud el valor de $1.133.400 mediante cheque de Davivienda N° 800246953.

Los hechos anteriormente descritos presuntamente quebrantan los principios de
las actuaciones administrativas consagrados en el articulo 209 de la Constitucidn
Nacional, al igual que el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y articulo 34 numeral 1y
35 numeral 1 de la Ley 734 de 2002, lo que origiha un presunto detrimento al
patrimonio Distrital por un valor de Un Millon Ciento Treinta y Tres Mil
Cuatrocientos Pesos M/CTE ($1.133.400).

Valoracion de la respuesta del sujeto de control:

La respuesta dada por el sujeto de control no argumenta ni soporta evidencias que
desvirtuen la observacion, por lo tanto esta se confirma y se configura como
Hallazgo Administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria y debe ser
incorporado en el Plan de mejoramiento; igualmente se trasladara a la Direccidon
de Responsabilidad Fiscal y a la Personeria de Bogota para lo pertinente.

Pasivos Exigibles
Los pasivos exigibles por Transferencias no pagados en la vigencia 2012 y
cancelados en la vigencia 2013, fueron del orden de los $286.934.713, recursos

que no se presupuestaron en la vigencia 2013, y que por lo tanto fueron
cancelados con recursos del 2013.
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Cuadro N° 26

Acuerdos
de 431 725 414 604 Total
Modificacién
9 108.861.712 | 56.696.535| 36.213.477 880.000
12 833.424 1.775.481
15 43.915.567 1.062.572| 54.054.922
16 30.183.520
17 7.824.787 | 2.658.787
139.045.232 (109.270.313 | 41.710.317 | 54.934.922 | 344.960.784
Fuente: PREDIS IPES 2013,
Ejecucion Activa
Como resultado de las modificaciones realizadas, la inversion inicialmente

programada de $48.682.000.000 sufrié un incremento de $11.210.760.112, para
establecerse un monto definitivo de $59.892.760.112, un aumento del 23%.

La ejecucion de la inversién del 2013 ascendié a $51.538.172.295, equivalente al
86.05% del presupuesto definitivo, de estos recursos fueron girados
$25.604.787.308 equivalente al 49.7%, constituyéndose como cuentas por pagar
el saldo no girado por $25.933.384.987. La inversion ejecutada fue aplicada a dos
Ejes del Plan de Desarrollo: El Eje “Una ciudad que supera la segregacion y la
discriminaciéon”, con una inversion de $49.243.753.956, el 82.2% del total de la
inversion programada y el Eje “Una Bogota que defiende y fortalece lo pablico”, el
3.3 % de los recursos programados de inversién, representados en
$1.956.937.769, donde el primer eje aicanzo una ejecucién del 86.6% vy el
segundo el 73.06%.

La ejecucion de la vigencia 2013, al ser comparada con la vigencia 2012, presento
una disminucién del 5.9%, como se puede observar en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 27
Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversién comparativa

2012 2013
Apropiacion | Compromisos % Apropiacion | Compromisos o
Disponible | Acumulados ? Disponible | Acumulados ‘

60.456.517.946

56.416.871.385

933

68.015.982.112

58.478.319.435

87.4

Fuente: PREDIS Ejecuciones Presupuestales 2011, 2012, 2013 IPES

62




9

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal, efectivo y transparente”

2.1.7.2. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria

Del proyecto 725- “Desarrollo de Iniciativas Populares para el Fortalecimiento de la
Economia Popular®, dirigido a “Prestar servicios integrales que propendan por la
generacidn de ingresos sostenibles para poblaciones vulnerables, victimas del
conflicto armado interno, vendedores informales en el espacio publico y poblacion
en pobreza extrema.”), se cancelé una multa por incumplimiento de normas
sanitarias interpuesta por la Secretaria de Salud de Bogota al Instituto para la
Economia Solidaria — IPES. Proceso iniciado por la Secretaria, a través de la
comunicacion 177817 de noviembre de 2012, donde se le informa al IPES el cobro
persuasivo a través de la Resolucion 012040 del 8 de marzo de 2011, por “haber
infringido los articulos 28,29,31,32,93,94,198,199,206,207, y 209 de la Ley 9 de
1979 y el articulo 2 de la Resolucién N°2190 de 1991, al establecimiento de
propiedad del IPES con Nit 899.999.846-0, ubicado en la Carrera 99 N° 19-43".

Posteriormente mediante el memorando 01100-817-000724, el Subdirector
Juridico y de Contratacion del IPES, avalo realizar las gestiones necesarias para
realizar el pago de dicha obligacion. El Director General del IPES mediante la
resofucion N° 178 del 15 de mayo de 2013 “reconoce la obligacidn y ordena
realizar los tramites para realizar su pago con cargo al presupuesto del Instituto
para la Economia Social, para la vigencia fiscal 2013" y que mediante
comprobante de egreso N°12637 del 7 de junio de 2013, se realiza la cancelacion
a favor del Fondo Financiero Distrital de Salud el valor de $1.382.650, mediante
cheque de Davivienda N° 006869995719.

Los hechos anteriormente descritos presuntamente quebrantan los principios de
las actuaciones administrativas consagrados en el articulo 209 de la Constitucion
Nacional, al igual que el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y articulo 34 numeral 1y
35 numeral 1 de la Ley 734 de 2002, lo que origina un presunto detrimento al
patrimonic Distrital por un valor de Un Millbn Trecientos Ochenta y Dos Mil
Seiscientos Cincuenta Pesos M/CTE ($1.382.650).

Valoracion de la respuesta del sujeto de control:

La respuesta dada por ¢l sujeto de control no argumenta ni soporta evidencias que
desvirtien la observacién, por lo tanto esta se confirma y se configura como
Hallazgo Administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria y debe ser
incluido en el Plan de mejoramiento. Igualmente se trasladara a la Direccion de
Responsabilidad Fiscal y a la Personeria de Bogota para lo pertinente.
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Cuentas por pagar vigencias anteriores

Es importante que estas cuentas por pagar de otras vigencias pendientes de pago
se liquiden, con el fin de no seguir afectando el presupuesto, sin embargo esto no
se cumple, toda vez que de los $2.620.600.000 de cuentas por pagar de gastos e
inversidén del 2012, fueron canceladas en un 89,6%, en la vigencia 2013.

Cuentas por pagar de la vigencia 2013

La constitucién de las cuentas por pagar a diciembre del 2013, alcanzo la suma de
$462.700.779, de los cuales corresponden a contratacion con: Confecciones y
Distribuciones el Invencible por $180.000.000, Asociacion Colombiana de Contact
Center $70.223.238, Parafiscales $120.000.000, son entre otros los rubros mas
representativos por este rubro.

Reservas Presupuestales

Conforme a la circular 18 de 2012 emitido por la Direccion Distrital de
Presupuesto, sefiala en el numeral lll que a “partir de la vigencia 2013, las
reservas presupuestales de 2012 no se incorporaran al presupuesto de la vigencia
(2013). Esta nueva situacion implica que se efectuaran dos tipos de ejecucion: la
del presupuesto de la respectiva vigencia y la del presupuesto de reservas”.

Ejecucién del PAC de Reservas 2013

A diciembre 31 del 2012, las reservas subidas a PREDIS fueron por valor de
$17.630.836.448, de este valor el IPES mediante el PAC de reservas del 2013, por
recursos propios fueron del orden de los $3.847.905.284, de los cuales su
ejecucion fue del 88% quedando un saldo por $439.970.505. Respecto al PAC de
reservas por transferencias el IPES programo $13.782.931.164, de los cuales la
entidad solicito a la Secretaria de Hacienda Distrital los recursos mes a mes,
ejecutandose a diciembre del 2013 un valor de $13.782.931.164, el 87%,
quedando un saldo por $1.806.075.609. Estos saldos de reservas para la vigencia
2014, pasaran como pasivos exigibles lo que afecta la liquidez de los proyectos de
inversién.

Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC).
A pesar de los diferentes reprogramaciones realizadas al PAC durante la vigencia

fiscal del 2013, el Instituto para la Economia Social ejecuto el 88,3% de los
64



9)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal, efectivo y transparente”

recursos programados a ejecutar o sea $24.648.753.085 de los $27.891.529.869
programados en el PAC, quedando un saldo por ejecutar de $3.262.204.151 que
corresponde a un 11.7%.

Presupuesto Orientado por Resultados

En relacién con los gastos de inversién se observa que hay congruencia entre los
rubros presupuéstales y los proyectos del Plan de Desarrollo.

Opinidn

Realizada la evaluacion a la efectividad del presupuestc como instrumento de
planeacion, gestion y control que permite medir la eficacia, eficiencia y equidad en
el cumplimiento de la misién de la entidad, los objetivos institucionales y los planes
propuestos con el fin de certificar la exactitud, oportunidad y veracidad de los
registros presupuestales, asi como el cumplimiento de las normas legales y
reglamentarias de caracter presupuestal, se establece que la administracion en
términos generales cumplié con la normatividad presupuestal durante la vigencia
2013.

2.2. CONTROL DE RESULTADOS
2.2.1 Planes, Programas y Proyectos

De acuerdo al programa de auditoria se realizé el examen de los Proyectos
contemplados en la muestra, proyectos 431 y 725, ejecutados durante la vigencia
2013, del plan de Desarrollo, Bogota Humana. Se adelanté la revisién de las fichas
EBI-D, con el fin de establecer los objetivos y las metas a ejecutar durante la
vigencia 2013 y a lo largo del periodo del plan para cada uno de los proyectos
contemplados en la muestra, asi mismo, se realizé una revisién aleatoria de la
contratacién suscrita con el objeto de determinar el avance fisico de las metas, y la
gestién financiera. Finalmente se buscé establecer el grado de impacto de cada
uno de los proyectos sobre la poblacién objetivo.

Proyecto 431 — Fortalecimiento del Sistema Distrital de Plazas de Mercado
El proyecto pertenece al eje Estratégico: Una ciudad que supera la segregacion y
la discriminacién: el ser humano en el centro de las preocupaciones dei

desarrollo.Programa: Soberania y seguridad alimentaria y nutricional

Objetivo del Proyecto
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El proyecto de inversidén busca insertar a las plazas distritales de mercado al
sistema de redes de abastecimiento de la ciudad, para contribuir con la seguridad
alimentaria. Rediseriar las articulaciones y los modelos de gestion de las plazas de
mercado de propiedad del Distrito. Para este se proyectd se apropid un
presupuesto de $ 9.390.954.768 y se ejecutd un presupuesto de $ 7.707.345.529
lo que implica un porcentaje de ejecucion del 82%, el cual se explica en razon a se
dejaron de ejecutar recursos en contratacion de personal administrativo para las
plazas de mercado, solo se suscribid el contrato de manteamiento hasta
diciembre y el de interventoria no se realizé.

Los recursos para el PIGA no se ejecutaron en su totalidad, de los $ 433.000.000
programados solamente se ejecutaron $54.000.000, para lavado fumigado y
desinfeccion en las plazas de mercado. Se pospuso la celebracion de un contrato
para aprovechamiento de los residuos organicos generados en las plazas 20 de
Julio y Ferias. Asi mismo un contrato para intervencion en la venta de animales
vivos en las plazas de mercado distrital.

Cuadro N° 28

Metas Proyecto 431— Fortalecimiento del Sistema Distrital de Plazas de Mercado
Meta Indicador Meta Resulta % Presupuesto Presupuesto %
2013 do 2013 | Cumpli programado ejecutadoe cumphi
miento miento

Formular
para las 19
plazas
planes de
accion para
el
fortalecimien
o
econémico.

Numero de
plazas con
planes de
accion
formuladas
para el
fortatecimi
ento
economico

19

19

100%

$1.936.537.00
0

$1.444.163.416

75%™

Ejecutar en
10 plazas
planes  de
adecuacion.

Numero de
plazas con
planes de
adecuacio
n

100%

$1.596.169.97
3

$1.315.543.035

82%™

Realizar en
19  plazas
acciones de
martterimien
to

Numero de
plazas con
planes de
mantenimi
ento

ejecutadas

$380.000.000

O%**

Implementar
en ias 19
plazas

instrumentos
de gestidn

Numero de
plazas con
instrument

0s de
administrat

19

19

100%™

*k

$5.478.247.79
5

$4.950.205.730

20%™™
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operativa y | iva Y
administrativ | operativa
a
Cumplir con | Porcentaje | 23% | 23% 100% $2013.434903 $1859972593 92% *
el 31 % del namero
plan de | de plazas
mejoramient | con el 31%
o de la| del plan de
estructura mejoramie
basica nto de Ila
plazas  de | infraestruct
mercado ura fisica /
Numero
total de
plazas de
mercado
Redisefnar Porcentaje | 23% 23% 100% | $693.523.956 $682.444 004 98.4%
en 31% el | Numero de *
modelo de | plazas con
gestion de | el 31% del
las plazas | modelo de
de mercado | gestion de
distritales las plazas
de
mercado
distritales/
numero
total de
plazas de
mercado

Fuente: IPES*Ejecutado con reservas 2012 *Ejecutado presupuesto 2013 ***Meta adicional ascciadas a dos metas plan

Cumplimiento de metas del proyecto de inversion

Meta No 1 Formular para las 19 plazas de mercado planes de accién para el
fortalecimiento econdmico

La meta presenta un porcentaje de cumplimiento del 100%, sin embargo, su
ejecucion presupuestal es del 75%. Como parte del cumplimiento de esta meta se
suscribié el convenio IPES, IDT y la Fundacién Escuela Taller para fortalecer la
competitividad de las plazas 20 de julio, 12 de octubre y la Perseverancia se
evidencio que este se firmd el 24 de octubre de 2013 con un plazo de 5 meses, es
decir, que la mayor parte se ejecutdé dentro de la vigencia 2014, el convenio tiene
un valor de seiscientos sesenta y un millones doscientos ochenta y dos mil pesos
$ (661,282.000), el objeto del convenio apunta al fortalecimiento empresarial de
las unidades productivas de los sectores de mercado campesino y cocinas en las
tres plazas de mercado mencionadas, entre los objetivos especificos esta entre
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otros una caracterizacion del patrimonio inmaterial de las mencionadas plazas de
mercado, fortalecer las capacidades en gastronomia.

Es necesario realizar un seguimiento a los productos entregados una vez culmine
el convenio, con el fin de determinar el aporte real al fortalecimiento de las plazas
publicas objeto del mismo, adicionalmente dade el volumen de los recursos y
teniendo en cuenta el avance del proyecto 431, llama la atencién que todavia se
estén desarrollando actividades de caracterizaciéon, de viabilidad econdémica
cuando lo que se requiere es acciones de fortalecimiento, en torno a canales
efectivos de comercializacién que garanticen mayor oferta a precios competitives.

Dada la inversiéon de recursos no es claro por que estos no se focalizan hacia el
mejoramiento de la infraestructura, por ejemplo la plaza del 12 de octubre requiere
un cambio de cubierta un reforzamiento estructural y pintar su exterior, la plaza no
posee muchos restaurantes y los que funcionan ya se encuentran consolidados.
Los estudios de viabilidad econdémica deberian enfocarse hacia las plazas de
mercado que presentan problemas estructurales de viabilidad econdémica como
como San Benito y Boyaca Real plazas a las cuales se les deberia presentar
iniciativas que solucionen los problemas de desocupacién y por ende de
comercializacion.

Meta N°2 Ejecutar en 10 plazas de mercado planes de adecuacion

La meta se programé para ser ejecutada en tres plazas de mercado y se cumpli¢
en un 100%, se ejecutaron recursos por valor de $1.315.543.035 con una
porcentaje de cumplimiento del 82%, la razén para no se ejecutara el 18 % se
encuentra en los inconvenientes en los procesos de licitacion del contrato de
mantenimiento y en el concurso de mérites para adjudicar la interventoria del
mismo.

2211, Hallazgo Administrativo

Meta No 3 Realizar en 19 plazas de mercado acciones de mantenimiento.
Condicién: Para la vigencia 2013 la meta era intervenir 5 plazas, a esta meta le
asignaron $ 380.000 millones, su ejecuciéon fisica fue de 0%. De acuerdo al
informe de gestiéon de la entidad para la vigencia 2013, la situacion se presenta por

que la contratacion para adecuacion y modernizacién estructural y sanitaria en 10
plazas de mercado, no se adjudicé, impidiendo que se desarrollara la actividad.
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Lo anterior muestra una gestion ineficaz e ineficiente y se constituye en un
hailazgo administrativo por cuanto se incumple el articulo 8 de la ley 42, Plan de
Desarrollo Bogotd Humana, acuerdo 489 de 2012 y se contraviene lo establecido
en el articulo 2 literales d) y €) de la ley 87 de 1993.

Esta situacién se origina por una inadecuada planeacién en la contratacion, lo cual
se evidencia en la suscripcion y ejecucion del contrato No 2078 de diciembre 31
de 2013, cuyo objeto tiene relacién con la reparacién y el mantenimiento de los
inmuebles del IPES, el cual solo se ejecutara durante la vigencia 2014 y
solamente una vez se adjudique el contrato de interventoria proceso que fue
declarado desierto en el 2013,

Lo anterior implica el deterioro fisico de las plazas de mercado y puede determinar
el incumplimiento dei objetivo del proyecto el cual busca insertar a las plazas
distritales de mercado al sistema de redes de abastecimiento de la ciudad, para
contribuir con la seguridad alimentaria.

Valoracion de la respuesta del sujeto de control.

Una vez analizada la respuesta de la administracién esta no desvirtia la
observacion por cuanto la misma reitera que se dejaron de celebrar convenios que
le habrian podido significar recursos al IPES en una cuantia de 130 millones, lo
que corrobora la falta de gestion para tramitar estos recursos.

22.1.2. Hallazgo Administrativo

Meta No 4 Implementar en las 19 plazas de mercado instrumentos de gestion
operativa y administrativa.

Esta meta es adicional y esta asociada a dos metas plan. Si bien la meta tiene un
porcentaje de cumplimiento del 100% en la realidad lo que se evidencia es la poca
efectividad de las actividades desarrolladas.

Se estableci¢ el fortalecimiento de los comités de desarrollo integral en 7 plazas
de mercado, respecto a esta actividad, en visita realizada a las plazas de mercado
de San Benito, Siete de Agosto, 12 de Octubre y Quirigua, se pudo establecer que
si bien se plantea al comité como un érgano de fortalecimiento de las plazas de
mercado, de la lectura de las actas se evidencio que estas solo se encaminan a
legalizar la asignacién o reasignacion de los puestos de las plazas, sin tocar los
problemas fundamentales para estas por gjemplo; la plaza de San Benito que
presenta problematicas estructurales como; problemas de comercializacion,
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desocupacion, recaudo de cartera, sin embargo en las actas no se encuentra
mencion alguna a estas problematicas.

No se mencionan ajustes en el reglamento que puedan dar mayor institucionalidad
y por ende autoridad al IPES, un manejo mas adecuado al cobro de la cartera.
Aunque se ha establecido un equipo de recuperacion de cartera, persisten los
altos volumenes de cartera sin recuperar como se determiné en visita a las plazas
del siete de agosto y 12 de octubre. Para la vigencia 2013 el monto recaudado fue
de $4.094.484.403 y el valor facturado para la misma vigencia fue de
5.665.143.955 lo cual corresponde a un porcentaje de recaudo del 72%, es decir
ni siquiera dentro de la misma vigencia se cobra el 100% de lo facturado, lo que
hace todavia mas dificil el recaudo de la cartera de vigencias anteriores, tal como
se muestra en el cuadro en donde la cartera asciende a $7.644.914.168, en parte
por falta de mecanismos juridicos idéneos del IPES para hacer efectiva la misma.

Cuadro N° 29
Cartera plazas de mercado

INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL
PLAZAS DE MERGADO - INFORME CUENTAS POR COBRAR A DICIEMBRE 31 DE 2013
PLAZA DE MERCADO TOTAL COBRADO | TOTAL RECAUDADO | TOTAL CUENTAS
2013 2013 POR COBRAR DE
2007 A 2013

PLAZA DE MERCADO - 81.578.867,00 60.281.568,00 52.284.983,00
LAS CRUCES
PLAZA DE MERCADO - 158.849.294,00 107.489.663,00 230.329.957,00
PERSERVERANCIA
PLAZA DE MERCADQ - EL | 36.166.486,00 25.626.559,00 63.220.251,00
CARMEN
PLAZA DE MERCADOC - 29.482.933,00 21.577.618,00 40.006.762,00
SAN CARLOS
PLAZA DE MERCADG - 43.180.149,00 19.663.756,00 117.092.781,00
SAN BENITC
PLAZA DE MERCADC - 350.721.696,00 286.328.637,00 332.487.521,00
KENNEDY
PLAZA DE MERCADQ - 479.317.645,00 229.936.744,00 970.659.461,00
FONTIBCON
PLAZA DE MERCADOC - 418.538.026,00 292.593.731,00 633.399.801,00
LAS FERIAS
PLAZA DE MERCADG - 402.738.011,00 357.084.798,00 213.988.151,00
QUIRIGUA
PLAZA DE MERCADOC - 16.806.952,00 16.064.769,00 24.091.117,00
BOYACA REAL
PLAZA DE MERCADOC - 702.443.117.00 448.156.390,00 1.507.062.783,00
SIETE DE AGOSTO
PLAZA DE MERCADO - 302.956.683,00 250.657.465,00 236.274.290,00
DOCE DE CCTUBRE
PLAZA DE MERCADO - 249.430.963,00 210.289.610,00 108.987.355,00
SAMPER MENDQZA
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PLAZA DE MERCADO - 1.270.895.032,00 965.546.170,00 1.997.099.932,00
CARLCS E. RESTREPQ
PLAZA DE MERCADO - 249.811.958,00 165.651.294,00 273.424.785,00
SANTANDER
PLAZA DE MERCADQ - 282.195.367,00 203.337.352,00 328.272.186,00
TRINIDAD GALAN
PLAZA DE MERCADQO - LA | 40.305.699,00 19.680.691,00 58.274.699,00
CONCORDIA
PLAZA DE MERCADQ - 38.879.728,00 12.248.084,00 101.390.754,00
LOS LUCEROS
PLAZA DE MERCADO - 510.845.349,00 402.269.504,00 356.566.599,00
VEINTE DE JULIO

TOTAL 5.665.143.955,00 4.094.484.403,00 7.644.914.168,00

Fuente: Ipes 2013

Lo anterior muestra una gestion ineficiente e ineficaz lo que se constituye en un
hallazgo administrativo por cuanto se incumple el articulo 8 de la Ley 42 de 1993,
el Plan de Desarrollo Bogota Humana, acuerdo 489 de 2012 y se contraviene lo
establecido en el articulo 2 literales d) y e) de la ley 87 de 1993.

Realizada la evaluacion a las estrategias de intervencion en la plazas de mercado
se encuentra que aungue se crearon los comités de plaza (La plaza del Boyaca
Real por su nivel de desocupacion no tiene comité) y ios comité de desarrollo
integral (7 plazas no cuentan con este mecanismo de participacion) como forma
de mejorar la administracion de las mismas su accionar ha sido limitado a la
presentacion de terceros para la ocupacion de los puestos y la asignacion de
aquellos que estan desocupados, sin embargo no se tocan temas trascendentales
como niveles de desocupacion, informacidn sobre recuperacion de cartera, ajustes
del reglamento modificacidon en los sistemas tarifarios de recaudo. No se
encuentra evidencia que certifique que se haya logrado aumentar el 30% de
ocupacion de comerciantes en las plazas que presentan esta problematica como
Boyaca Real, San Benito y 12 de octubre, de acuerdo a la informacion
suministrada por el IPES la desocupacion es de 21%.

Con relacidon a la gestion econdmica no se evidencian acciones efectivas para
mejorar los niveles de ocupacion en las plazas que presentan esta situacion, por
ejemplo en las de San Benito, Boyaca Real y 12 de Octubre, tampoco se
evidencian alianzas estratégicas con los productores campesinos que mejoren los
canales de comercializacion y garanticen una mayor oferta de alimentos a precios
mas bajos de manera que esto contribuya al objetivo de garantizar la seguridad y
soberania alimentaria. Fuera de la vinculacion que se presenta en la plaza del
Samper Mendoza, donde realmente existe una vinculacion directa entre los
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productores y los comercializadores las otras conexiones no son realmente
relevantes.

Con relacién al mantenimiento y adecuacidn de las plazas se pudo evidenciar que
la meta establecida de realizar acciones de mantenimiento en 19 plazas de
mercado, no se cumplid a pesar de que se habian presupuestado los recursos
debido a inconvenientes en el proceso de licitacidn especialmente el relacionado
con el contrato de interventoria de las obras

Adicionalmente al revisar tres de los convenios suscritos en el 2013, para la
ejecucion del proyecto 431, los cuales se encuentran en ejecucion a saber:
Convenio de Asociacion No 1713 de 2013, suscrito entre el IPES la Asociacion de
Trabajo Interdisciplinano ATI, cuyo objeto es Desarrollar acciones para fomentar la
participacién de los y las comerciantes del sistema distntal de plazas de mercado
mediante el fortalecimiento empresarial social y cultural por valor de $
376.718.000, la asociacion se compromete a atender 100 unidades productivas de
comerciantes del sistema distrital de plazas de mercado dentro de las obligaciones
que aparecen en la minuta del convenio no queda claro cual debe ser el resuitado
de la mencionada intervencién.

El Convenio de asociacion 1137 de 2013, suscrito entre el IPES y la promotora
cultural Zuroriente, cuyo objeto es aunar esfuerzos técnicos y administrativos y
financieros para desarrollar procesos de promocion de lectura y fortalecimiento
socioculftural entre la comunidad de doce plazas de mercado distntales por valor
$.130.600.000El mencionado convenio se enfoca en programas de lectura, la
bisqueda de documentacién y bibliografia basica sobre cada una de las plazas
objeto de analisis y realizar un proceso de seguimiento hacia la caracterizacion del
patrimonio cultural inmaterial de las plazas objeto del contrato realizar, para esta
auditoria no es clara la contribucidon que este tipo de productos ofrecen para la
consecucion del objetivo del proyecto sobre todo en cuanto a insertar a las plazas
de mercado al sistema de redes de abastecimiento de la ciudad, para contribuir
con la seguridad alimentaria.

El convenio IPES y la escuela taller de Bogota cuyo objeto es desarrollar acciones
conjuntas para el fortalecimiento empresarial y social de unidades productivas de
los sectores de mercado campesino y cocinas en tres plazas de mercado de fa
ciudad para potenciar la sequridad alimentaria y consolidar estas como atractivos
turisticos segun lo establecido en el plan de desarrollo Bogota Humana por valor
de § 611.282.000. Este proyecto al igual que el convenio anterior busca una
caracterizacion del patrimonio inmaterial de las plazas de mercado, 12 de octubre
y el 20 de julio. Nuevamente se hace referencia fortalecer las unidades
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productivas a través de la intervencion participativa y conceptualizacion de los
espacios para los mercados campesinos y las cocinas tradicionales, sera
necesario realizar un seguimiento adecuado de la entrega de los productos para
evaluar una vez culmine el proyecto los aportes reales a la consecucion del
objetivo del proyecto.

Teniendo en cuenta el volumen de los recursos involucrados ($1.118.601.000)se
encuentra que estos convenios se enfocan mas a temas de diagnostico,
construccion metodoldgica, capacitacion, caracterizacion, lectura y muy poco a la
solucién concreta de los problemas descritos anteriormente en las Plazas de
mercado, es decir, con relacion a los problemas de legitimidad de la autoridad del
IPES, el cobro de la cartera, la intermediacidn comercial, para lograr precios mas
bajos para la canasta familiar, la desocupacién de algunas plazas y su viabilidad
econdmica, los problemas de mantenimiento y reforzamiento de las plazas de
mercado, la ocupacion del espacio publico alrededor de las plazas de mercado,
entre otros y que impiden la ejecucion de las metas del proyecto de manera
satisfactoria. Sera necesario revisar los productos entregados y su contribucion al
cumplimiento de los objetivos del proyecto, una vez termine la ejecucién de los
mencionados convenios

Lo anterior puede generar un incumplimiento del objetivo del proyecto el cual
busca insertar a las plazas distritales de mercado al sistema de redes de
abastecimiento de la ciudad, para contribuir con la seguridad alimentaria.

Valoracién de la respuesta del sujeto de control.

Una vez analizada la respuesta de fa administracidon esta no desvirtia la
observacién por cuanto si bien se hace referencia a una muestra de las 19 plazas
de mercado, el mencionado comité de desarrollo solo existe en 7 Plazas
adicionalmente la entidad no anexa ningin documento que desvirtué las
observaciones realizadas por este ente de control frente a los problemas de
desocupacion, comercializacién y cobro de cartera en las plazas de mercado.

Proyecto 725

Eje Estratégico: Una ciudad que supera la segregacion y la discriminacion: el ser
humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo.Programa: Apoyo a la
economia popular, emprendimiento y productividad

Proyecto 725 - Desarrollo de iniciativas productivas para el fortalecimiento de la
economia popular
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En el proyecto 725 tiene como objetivo general, crear y fortalecer alternativas
productivas para la generacion de ingresos de la poblacién socioeconomicamente
activa vulnerable y de la economia popular, con el propésito de disminuir, la
segregacion lograr su insercion real efectiva y sostenible al sistema productivo y
mejorar su calidad de vida. El proyecto presenta un presupuesto apropiado final de
$ 24.860.729.993 y un presupuesto ejecutado de $ 22.140.763.167, es decir tuvo
una ejecucion del 89%.

Cuadro N° 30

Proyecto 725 - Desarrollo de iniciativas productivas para el fortalecimiento de la economia popular

Meta del Indicador Met | Logr % Presupuesto Presupuesto % de
proyecto Proyecto a 0 de Programado gjecutado cumpli
201 | 2013 | avanc miento
3 e
Incubar, crearo | Numere de | 795 | 421 53% | $999.515.916 | $9.962.004.51 100%
fortalecer a | unidades 0
6.000 unidades | productivas
productivas de | de la
la economia | economia
popular popular
incubadas
creadas @
fortalecidas
en el
periodo
incubar, crearo | No de | 866 | 630 73% $2.500.000.0 | $2.057.312.61 82%
fortalecer a | unidades 00 0
4.000 unidades | productivas
productivas de | de personas
personas victimas de
victimas de la | la violencia
violencia.
Vincular a | No de | 625 | 5768 | 92.% $12.381.214. | $10.118.879.8 82%
21.000 vendedores 1 077 39
vendedores informales
informales a | vinculados a
procescs alternativas
productivos de | productivas
la economia | de la
popular economia
popular

Fuente: Auditoria IPES

Analisis de Metas
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2.2.1.3. Hallazgo Administrativo

Meta No 1 Incubar, crear o fortalecer a 6.000 unidades productivas de la economia
popular

En la auditoria anterior se observo la necesidad de separar los indicadores de las
tres actividades enunciadas en dos de las metas del proyecto 725 las cuales
consisten en incubar, crear o fortalecer, por cuanto determinan actividades
diferentes frente a las unidades productivas. Asi mismo se cuestioné la capacidad
del IPES para incubar empresas de acuerdo a la definicién Una incubadora de
empresas es una organizacion diseflada para acelerar el crecimiento y asegurar
el éxito de proyectos emprendedores a través de una amplia gama de recursos y
servicios empresariales que puede incluir renta de espacios fisicos, capitalizacion.
Su proposifo primordial es ayudar a crear y crecer empresas jovenes
proveyéndolas con el apoyo necesario de servicios téchicos y financieros, es
evidente que el IPES no tiene la capacidad para hacerlo por cuanto esta actividad
estd mas encaminada a unidades productivas y el grueso de la poblacién objetivo
del Instituto son los vendedores informales. Sin embargo no se ha realizado
ningdn ajuste al indicador de la meta.

Con relacién a la meta No 1 se presentd un incumplimiento de la meta, se
programé incubar crear o fortalecer 795 unidades productivas para la vigencia
2013, de estas solo se logro trabajar sobre 421 unidades, es decir, la meta tuvo un
cumplimiento del 53%, sin embargo se muestra una ejecucién presupuestal del
100%, lo cual no es coherente porque muestra que se giraron los recursos y sin
embargo no se cumplid con €l objetivo para el cual estaban destinados

Lo expuesto anteriormente muestra una gestion ineficiente e ineficaz y se
constituye en un hallazgo administrativo por cuanto se incumple el articulo 8 de la
ley 42 de 1993, el Plan de Desarrollo Bogotda Humana, acuerdo 489 de 2012 y se
confraviene lo establecido en el articulo 2 literales d) y e) de la ley 87 de 1993.

La razén primordial de este retraso en el cumplimiento de la meta es la lentitud en
la gestion de los convenios para el otorgamiento de los créditos, y una vez
otorgados los dos convenios la lentitud en el otorgamiento de los créditos a los
beneficiarios potenciales, para el periodo se obtuvieron los siguientes resultados: -
Banco Agrario. Ha tramitado 960 solicitudes y ha desembolsado 102
microcréditos, por un valor de $302.747.000. -Corporacién Minuto de Dios: el IPES
ha enviado 239 planes de negocio para evaluacion y se aprobaron 40 planes de
negocio por valor de $165.900.000. -En total se ha desembolsado $468.647.000.
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El cuello de botella radica en que los usuarios del IPES tienen un perfil mas de
comerciantes y no de productores por lo tanto son més reacios a asumir creditos,
adicionalmente el perfil de la poblacidon objetivo finalmente lo definen los
administradores de los convenios, es decir los otorgantes de los créditos tal como
se evidencia en la minuta del convenio IPES - Corporacion Minuto de Dios.

E! convenio con la Corporaciéon Minuto de Dios fue determinado por un valor de
$ 5.300.000.000. de los cuales la corporacion solamente coloca $ 300.000.000.
Respecto a la distribucidén se establece que 3.250.000.000 van dirigidos a la
creacién de un fondo de crédito, que seran otorgados de manera individual o
grupal. Los $ 1.750.000.000 restantes se utilizaran para cubrir la formacién en
gestién humana, socioeconémica, productiva, empresarial y financiera.

Finalmente el costc cobrado por la corporacion es de un 17% por credito
desembolsado, es decir si se otorgara el total de los recursos del fondo el costo de
otorgar esos créditos seria de $ 552.500.000.

Con relacion al acumulado del cuatrienio de la meta esta solo ha avanzado en un
7% lo que hace vislumbrar que no se va a cumplir la Meta Plan la cual se fijo en
6000 unidades productivas incubadas creadas o fortalecidas.

Efecto: No se estaria logrando crear y fortalecer alternativas productivas para la
generacion de ingresos de la poblacion socioeconémicamente activa vulnerable y
de la economia popular.

Valoracion de la respuesta del sujeto de control.

Una vez analizada !a respuesta de la administracion esta no desvirtia la
observacion, de acuerdo a la respuesta esta ratifica el incumplimiento al afirmar
que para la vigencia 2014, se espera que se logre atender a la poblacion que se
dejé de atender en el 2013.

2214, Hallazgo Administrativo

Meta No 2 Incubar, crear o fortalecer a 4.000 unidades productivas de personas
victimas de la violencia

Se programé incubar, crear o fortalecer 866 unidades productivas para la vigencia
2013, de estas solo se logré trabajar sobre 630 unidades, es decir la meta tuvo un
cumplimiento del 73%, sin embargo la ejecucion presupuestal alcanzo el 82%.
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Lo anterior muestra una gestién ineficiente e ineficaz y se constituye en un
hallazgo administrativo por cuanto se incumple el Plan de Desarrollo Bogota
Humana, acuerdo 489 de 2012 y se contraviene lo establecido en el articulo 2
literales d) y e) de la ley 87 de 1993.

Se pudo evidenciar es que la mayoria de los convenios suscritos para atender a la
poblacién objetivo se encuentran en etapa de ejecucion, lo que no permite evaluar
de manera adecuada los resultados hasta que se termine la ejecucién de los
mismos especificamente para los convenios;Corporacion Nuevo Arco Iris (CNAI)
Convenio 1705-2012, Proseder (promofora de servicios para el desarrolio)
Convenio 1755-2013 y Cultiba (Corporacion Cultural Nueva Tibabuyes) - convenio
1785-2013en el caso de la corporaciéon nuevo Arco Iris parte de los resultados
corresponden a la vigencia 2012,

Respecto al desempefio de la meta para el cuatrienio esta solo se ha adelantado
en un 22%, lo que hace inferir que no se va a cumplir la Meta Plan.

Efecto: No se podria cumplir con el objetivo de crear y fortalecer alternativas
productivas para la generacién de ingresos de la poblacién socicecondmicamente
activa vulnerable victimas de la violencia.

Valoracién de la respuesta del sujeto de control.

Una vez analizada la respuesta de la administracion esta no desvirtia la
observacion por cuanto en la misma se ratifica que la meta solo se cumplié en un
73% quedando un faltante de 233 unidades las cuales se pretende atender en la
vigencia 2014.

Meta No 3 Vincular a 21.000 vendedores informales a procesos productivos de la
economia popular.

De las tres metas la de mejor desempefio es tercera que buscaba vincular a 6255
vendedores ambulantes alcanzé un cumplimiento de 5768, es decir, tuvo un
porcentaje de consecucion del92%.Sin embargo el presupuesto solo se ejecutd en
un 82%, en parte debido a la inadecuada planeacion que se presenta en la
contratacion y la ejecucién de la misma.

2215, Hallazgo Administrativo
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A pesar de los resultados que presenta el IPES, al revisar os puntos comerciales
que coadyuvan al cumplimiento de las metas del proyecto 725, se encuentra que
existe falta de gestion por parte del IPES para resolver los problemas de
desocupacion y cartera vencida que se demuestra en algunos de estos puntos
comerciales.

Lo anterior muestra una gestién ineficiente e ineficaz por cuanto la inversion que
se realiza en estos no guarda relacion con el impacto sobre los beneficiarios de los
proyectos y se constituye en un hallazgo administrativo por cuanto se incumple el
articulo 8 de la ley 42 de 1993, el Plan de Desarrollo Bogota Humana, acuerdo
489 de 2012 y se contraviene lo establecido en el articulo 2 literales d) y e) de la
ley 87 de 1993.

Se encontr6 en visita realizada por esta auditoria al centro comercial Calle 13, que
de los 90 modulos existentes solo se tienen ocupados 30, lo que arroja un
porcentaje de desocupacion del 67%, sin embargo y a pesar de la situacion
descrita se ha seguido suscribiendo un contrato de arrendamiento el No 187 por
valor de $62.640,000, adicionalmente se cancelan servicios pliblicos y vigilancia
privada.

Una situacion similar presenta el Centro Comercial Furatena, al cual se le hicieron
inversiones en infraestructura durante la vigencia 2013, por valor de $
553.483.205, sin embargo vy aunque las obras se terminaron en el mes de
noviembre del 2013, el centro comercial sigue con una desocupacion cercana al
100%, Es decir de los 83 modulos se solo los que dan a la calle permanecen
ocupados, no se han firmado los respectivos contratos de arrendamiento. No se
vislumbra una solucién en el corto plazo que permita que los vendedores
informales ocupen los médulos, tal como se pudo evidenciar en la visita realizada
tanto al Centro comercial, como al IPES. Al igual que en punto anterior el IPES
cancela servicios y paga seguridad privada.

El problema se repite en centros comerciales como Punto comercial 7 de agosto
donde de 29 modulos 13 estan desocupados, Galerias Plaza de 30 puestos 25, se
encuentran desocupados, San Andresito de la 38, de los 350 moddulos, 200 se
encuentran sin cumplir con su funcion, el Centro Comercial Veracruz tiene 57
médulos de los cuales 28 estan desocupados.

De acuerdo con fa informacion suministrada a 30 de noviembre de 2013, ia cartera
total de puntos comerciales asciende a la suma de mil quinientos catorce miliones
ochocientos veintitin mil ciento ochenta y tres pesos ($1.514.821.183) sin que se
haya hecho una gestion eficaz para su cobro o depuracién contable.
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Con relacién a los 304 quioscos ubicados en el Distrito Capital, los cuales se
traducen en 608 unidades productivas, de las cuales se encuentran activas
solamente 444, es decir, que el 27 % de las unidades no estan funcicnando o
estan en proceso de recuperacion de acuerdo a lo mencionado por el IPES.

En referencia a los puntos de encuentro, de los 66 mddulos existentes solo se
encuentran activos 39.

Lo anterior puede determinar que no se cumpla con el objetivo general del
proyecto, el cual es crear y fortalecer alternativas productivas para la generacion
de ingresos de la paoblacion socicecondmicamente activa vulnerable y de la
economia popular, con el propésito de disminuir, la segregacion lograr su insercién
real efectiva y sostenible al sistema productivo y mejorar su calidad de vida.

Valoracion de la respuesta del sujeto de control.

Una vez analizada la respuesta de la administracion esta ratifica la problematica y
hace una radiografia todavia mas dramatica de los problemas que se presentan,
adicionalmente la mayoria de las acciones que se mencionan para mejorar los
problemas descritos en la observacion estan programadas para adelantarse
durante la vigencia 2014, segundo semestre.

Balance Social

El informe pilantea cuatro problematicas que corresponden a ios proyectos 414,
431, 604 y 725 definiendo cada una de las actividades ejecutadas para atender la
problematica.

Evaluado el informe desde el punto de vista formal de la presentacion, y de
acuerdo a la metodologia carece de la pobiacion atendida para la vigencia es decir
el nimero de personas atendidas por la entidad en la vigencia reportada que
corresponde a la poblacién beneficiada en cada proyecto.

Revisados los resultados del proyecto 725 se evidencio que la poblacion
efectivamente atendida para incubar, crear o fortalecer se programé en 800
unidades productivas de la economia popular sin embargo, solo se alcanzé un
nimero de 421. Asi mismo en ia segunda actividad se programé incubat, crear o
fortalecer 866 unidades productivas de personas victimas de la violencia, solo se
intervinieron 630. Finalmente en la actividad tres se establecieron vincular a 6.255
vendedores informales a procesos productivos de ia economia popular, para la
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vigencia 2013, se logré vincular 5768 personas lo que corresponde al 92% de la
meta propuesta.

El problema que se plantea dentro de! proyecto 725 corresponde a que las
unidades productivas de la economia popular carecen tecnologia, mano de obra
calificada, gestion empresarial eficiente y por ende, no tiene acceso al sistema
financiero, caracteristicas propias de la economia informal. Causando que no se
inserien a las redes de la economia consolidada y que los integrantes de las
unidades productivas continlen en sus circulos de pobreza. Sin embargd se
encontré en la evaluacién al plan de desarrollo a que la meta para incubar crear y
fortalecer solo se cumplié en un 53% lo que determina que el problema persista a
pesar de que la ejecucion presupuestal fue del 100%.

Por otra parte La informalidad empresarial para el afio 2013 representaba el 47%
del total de empresas en funcionamiento y segun datos de la Camara de Comercio
de Bogota es un fendmeno que afecta a las empresas mas pequefas, las cuales
representan aproximadamente el 81% del total de las empresas en Bogota.

El proyecto 414 Misidn Bogota busca formar guias ciudadanos en competencias
ciudadanas, sin embargo, tal como se plantea el problema de desempleo en los
jévenes el programa no esta dirigido unicamente a los jovenes si no que envuelve
a grupos de poblacidén mas vulnerable, el resultado alcanzado frente al problema
establecido deberia compararse con las personas efectivamente contratadas.

El proyecto establece formar a 1.571 guias ciudadanos en competencias
ciudadanas, competencias laborales generales y especificas para el trabajo y/o el
emprendimiento.

Formar 387 guias ciudadanos victimas de la violencia armada en competencias
ciudadanas, laborales generales y especificas para el trabajo y/o el
emprendimiento.

Respecto de la problematica presentada con base en el proyecto 431, si bien no
se discrimina una poblacién objetivo determinada si se plantea una problematica
que consiste de acuerdo al informe de Balance Social del IPES en la reduccién en
el abastecimiento que paso del 5,8% de los alimentos que se consumen en la
ciudad, a hoy en la cual la cifra ha bajado al 3%, indicando su baja penetracién en
los mercados locales a los cuales atienden; presentan esquemas de distribucién
detallista y bajos niveles de asociatividad o conectividad para la toma de
decisiones y la compra de volimenes en escala que se traduzcan en disminucion
de precio en los productos, el resultado deberia mostrar de que manera se ha
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buscado incrementar esta participacion y que logros se han alcanzado en la
solucion de la problematica.

En la evaluacion del proyecto 431 no se manejan estadisticas poblacionales para
cada una de las Plazas de mercado o por cada una de las metas del proyecto, lo
que impide mirar aspectos tales como incrementos en el nimero de visitantes
beneficiarios por plazas, estadisticas que podrian ayudar a focalizar los recursos
de manera adecuada y al toma de decisiones.

Adicionaimente se Invierte reiteradamente en plazas que se encuentran
consolidadas economicamente es el caso de la plaza del 20 de julio, la cual ha
sido objeto de tres convenios dos de zuroiente y uno con Escuela Taller.

Por ultimo la problematica presentada que corresponde al proyecto 604 presenta
unos resultados satisfactorios en cuanto a la formacion para la empleabilidad sin
embargo el informe se queda corto al no mostrar el nimero de personas
efectivamente empleadas por el sector privado. Que seria la forma mas adecuada
de mostrar la transformacién del problema presentado.

2.3. CONTROL FINANCIERO
2.3.1 Estados Contables

De conformidad con el PAD 2014, las normas nacionales e  internacionales de
Auditoria, generalmente aceptadas, asi como, la normatividad emitida por la
Contaduria General de la Nacién y los reglamentos del Contador de Bogota,
respecto de la preparacion, presentacion y rendicion de cuentas, de los Estados
Contables del sector publico y teniendo en cuenta los Sistemas de Control Interno,
vigentes, para el periodo contable, comprendido, entre el 1 de enero al 31 de
diciembre de 2013, en el Instituto Para la Economia Social- IPES, se procedio a
efectuar la evaluacion a los Estados Contables con corte a 31 de diciembre de la
vigencia mencionada.

Se selecciond la muestra de las cuentas a evaluar en el Balance y el Estado de
Actividad Financiera Econémica y Social a 31 de diciembre de 2013. Se aplicaron
las pruebas de cumplimiento, tales como cruce de cifras entre dependencias,
visitas, verificacion de saldos y entrevistas con los responsables del area,
igualmente se efectud seguimiento a la ejecucidn de las acciones de! Plan de
Mejoramiento.

El IPES presenta la siguiente situacion 31 de diciembre de 2013:
21
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Cuadro N® 21

Variacion Estados Contables 2012-1013

En millones de pesos

VIGENCIA ACTIVO PASIVO PATRIMONIO
2013 84.408.859 16.496.209 68.912.650
2012 72.524.830. 7.253.511 65.271.319
Variacion 11.884.029 8.242.698 3.641.331
Absoluta
Variacion 1,64% 113,6% 9,72%
porcentual

Fuente, Estados Contables IPES 2013

Comparando las vigencias 2012 y 2013, la variacibn mas significativa,
corresponde a los pasivos, que presentan un incremento del 113%, debido al
aumento de la carga laboral, generada en el incremento de la planta de personal,
por ta incorporacion de provisionales, la cual salié a concurso durante la vigencia
de 2013, personal vinculado por seis (8) meses, pero la principal causa del
incremento de los pasivos corrientes, corresponde a convenios suscritos con ofras
entidades distritales y que se registran en la cuenta Recursos Recibidos en
Administracién en cuantia de $13.549.727 miles de pesos. Los Activos presentan
una variacion del 1,64% y el patrimonio aumentd en un 9,72%.

2.3.1.1 Hallazgo Administrativo

En la auditoria anterior, se observé que existen recursos inmovilizados, propiedad
del IPES en una Fiducia compartida con el ERU y la Secretaria de Desarrollo
Econdémico, por valor de $3.000.000 millones de pesos en una fiducia donde el
IPES actia como fideicomitente de segundo grado, para la Construccion del
Centro Comercial San Victorino. No obstante lo anterior, se siguen recibiendo
recursos para terceros por valor de $13.549.727 miles de pesos durante la
vigencia 2013, los cuales el IPES, debe garantizar su ejecucién de manera
oportuna. Se incumple el Principio de anualidad del Presupuesto de que tratan los
Decretos Nacional 111 de 1996 en concordancia con el Decreto Distrital 714 de
1996 de Bogota, Estatutos de Presupuesto Nacional y Distrital, respectivamente.
Loa anterior se presenta por que la entidad deja excesiva contratacion al finalizar
el afo, planeacion inadecuada de la ejecucion presupuestal, se trasladan las
responsabilidades entre entidades distritales para ejecutar los recursos y por eso
se suscriben convenios inter administrativos trasladando el cumplimiento propio
del IPES a otras entidades, generando dilacion en la ejecucién de los proyectos y
pérdida del poder adquisitivo de los recursos destinados a la adquisicion de bienes

82



o)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal, efectivo y transparente”

y obras a realizar, inoportuna atencion a la poblacion vulnerable y riesgos por las
deficiencias que se presentan en la liquidacién de los convenios y contratos

Valoracion de la respuesta del sujeto de control.

La respuesta confirma la observacion, por cuanto los lineamientos se actuaiizaron
después del cierre de la vigencia 2013 y el problema no se ha subsanado al 100%
al cierre de esta auditoria. Se configura como Hallazgo Administrativo y que debe
ser incluida en el Plan de mejoramiento.

Efectivo:

Comprende Caja y Bancos, una caja principal y tres cajas menores, distribuidas
por rubros presupuestales, una para gastos de funcionamiento y 2 para proyectos
de inversion, los gastos se controlan a través del SIAFI.

Caja

Sseguin acta de visita administrativa del dia 18 de marzo de 2014, suscrita por los
presuntos responsables de las cajas menores, correspondientes a los rubro de
inversién, se indujo a error al auditor, en cuanto, dentro de las mismas, se citaron
mal, tanto los valores de las cajas, como los ordenadores del gasto, el acta fue
suscrita por los presuntos responsables.

Por lo anterior se aclara lo siguiente:

Respecto a la Caja General se verificaron algunos recaudos diarios para
comprobar que los recursos, se consignan tal y como se reciben el dia anterior
como lo establece la norma.

Al examinar dos de las cajas menores de la entidad, la muestra arroja lo
siguiente: existen tres cajas menores, selectivamente se efectud arqueo a la caja
menor ubicada en de redes sociales, con el fin de verificar el cumplimiento de la
Resolucién de creacién y el cumplimiento de los requisitos en monto y rubro
presupuestal autorizados, asi como los controles del efectivo; al respecto se
observa que el Fondo de $9.500.000 que corresponde a las Caja No.2 y 3 éstos
fondos se manejan en bancos, los reintegros van hasta el 75%, y cuando se
requiere manejar efectivo y la chequera, éste tiene como seguridad una pequena
caja fuerte en el cajén de un escritorio, generando riesgos de pérdidas, maxime si
en la dependencia tiene afluencia de publico.
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2.3.1.2. Hallazgo administrativo

Los recursos, de las cajas menores 2 y 3 dos que suman $9.500.000, cuyos
reintegros son del 75%, chequera y recursos en efectivo, se guardan en una
pequena caja fuerte dentro de un escritorio donde hay mucha afluencia de publico,
cuya responsable permanece a veces fuera de la entidad, incumpliendo, lo
contemplado en la Resolucién 001 de 2001 de la Secretaria de Hacienda Distrital,
las dos cajas son manejadas por una sola persona que la mayor parte del tiempo
se encuentra fuera de la oficina en la que hay alto flujo de pulblico, generando
riesgo de pérdida del efectivo.

Valoracion de la respuesta del sujeto de control:

Con base en lo antes hincado y teniendo presente la respuesta del sujeto de
control se aclara que las cajas menores visitadas fueron las Cajas 2 y 3 cuyo
monto total es el valor de $9.500.000, que suman las dos (2), que corresponden a
proyectos de inversion, para las cuales aplica la cbservacion.

Por su parte la respuesta dada por el sujeto de control no argumenta ni soporta
evidencias que desvirtlen la observacion, por lo tanto esta se confirma y se
configura como Hallazgo Administrativo y debe ser incorporado en el Plan de
mejoramiento.

Bancos

A diciembre 31 de 2013, existen tres (3) cuentas corrientes y once (11) de ahorro.

1110. Depdsitos en entidades financieras $17.867.345
111005 Cuentas Corrientes 716.982
111006 Cuentas de ahorro 17.150.363

En relacion con las cuentas bancarias, el proceso de depuracion de las mismas,
es permanente, por el area de Contabilidad, sobre todo en los saldos antiguos,
aun se presentan saldos por conciliar y que venian de vigencias anteriores.

2.3.1.3. Hallazgo Administrativo

Examinando el procesco de conciliaciones bancarias entre los libros auxiliares de

bancos y el saldo en extracto, se observa que, al cierre del 31 de diciembre de

2013, ain quedan partidas por conciliar por valor de $449.254 559 pesos. Durante

la vigencia 2013 para la preparacion de los estados contables, el proceso de
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conciliaciones bancarias sigue rezagado, por cuanto el saldo en extracto sigue
siendo menor al saldo en auxiliares contables, en la cifra mencionada
anteriormente, no se cumple con lo establecido en el objetivo de ‘control de que
trata el numeral 1.2.2 del marco conceptual del Plan General de Contabilidad
Publica-PGCP, en concordancia con los requisitos de oportunidad y principios de
causacion, periodo contable y hechos posteriores al cierre y hechos posteriores al
cierre del Plan General de Contabilidad publica, asi como el Art.268 del PGCP.

Lo anterior en razén a que comparando la variacion enire diciembre 31 de 2012 y
diciembre 31 de 2013, observamos que mieniras, en diciembre 2012 pasaron
valores por depurar en bancos por valor de $10.449.667.087,63, a diciembre 31 de
2013 arroja un saido por $10.348.713.287,21, el saldo por depurar disminuyd en
$100.953.800,42, el cual representa el 9% de cifras depuradas; observamos que
anualmente se ha venido depurando el mismo porcentaje respecto de las cifras
pendientes. El proceso de conciliaciones bancarias, avanza de manera lenia,
sobre fodo en las partidas antiguas que presentan dificultades en la consecucion
de la informacioén, falta de personal en la dependencia de Contabilidad por causa
de la vinculaciébn a través de contratacion de prestacién de servicios, funcion
desatendida por periodos intermedios de tiempo, y por dificultades para consultar
los archivos. Se genera riesgo de ejecucion inadecuada de los pagos en cada
cierre contable, por falta del personal necesario y deficiencias en ia confiabilidad
de la informacién de que trata el Plan General de Contabilidad Publica-PGCP. Lo
anterior permite concluir que no se ejerce un control adecuado del efectivo, y por
ende no se conoce oportunamente el saldo real de estas cuentas desde el area
contable, generando riesgos en el reporte de la informacién contable.

Valoracién de la respuesta del sujeto de control:

De conformidad con los procedimientos de autocontrol, establecidos en la
normatividad, el proceso de conciliaciones, deben ser permanentes y por eso la
entidad lo hace, no obstante, en tanto no haya una politica de personal estable, los
saldos antiguos en las cuenias de bancos demorara mas en su depuracién.

La respuesta dada por el sujeto de control no argumenta ni soporta evidencias que
desvirtien la observacién, por lo tanto esta se confirma y se configura como
Hallazgo Administrativo y debe ser incluido en el Plan de mejoramiento.

14. Deudores. Comprende las siguientes cuentas:
14 Deudores $6.127.235

140605- Venta de Bienes $16.656
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142012- Anticipos Entregados 110.190
142400-Recursos Entregados en Administracion 6.000.389
147000- Otros Deudores 0
148000-Provision Otros Deudores 0

1406- Venta de Bienes

Representa derechos a favor del IPES, saldos de capital venta de locales, Centro
Comercial Caravana, se desconocen los terceros en Contabilidad, pues la
informacién se maneja manualmente en cartera, por valor de $16.656 miles de
pesos.

1420 Anticipos Entregados

Presenta un incremento del 15,77 % por anticipos entregados en la nueva vigencia
2013, por la contratacion suscrita durante la vigencia, variacion importante
respecto de 2012, presenta un saldo de $110.190. Persiste |a observaciéon a cerca
de la no liquidacién del Contrato 2593 con SOCODA, que a la fecha de la auditoria
aun no ha sido liquidado, incumpliendo el Plan de mejoramiento.

2.3.1.4. Hallazgo Administrativo

El Instituto para la Economia Social, IPES, a la fecha de la auditoria, no ha
liquidado el valor de $6.598 millones registrado como anticipo, correspondiente al
Contrato de Obra Publica No. 2593 de 2009, suscrito el 31 de diciembre de 2009.
A 2013 existe un pasivo exigible por valor de $12.533.123. No se ha dado
cumplimiento con los Principios constitucionales de eficiencia, eficacia economia y
celeridad en concordancia con la Ley 80 de 1993, asi como el Concepto No. 3-
2012-22859 / 09/08/12 de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota,
el cual sefala que los contratos pendientes de liquidar por pérdida de
competencia de la entidad, deberan ser liquidados con el fin de liberar recursos y
establecer el estado final de aquellos, teniendo en cuenta que es responsabilidad
del servidor pablico. No obstante haber sido observado en el informe de 2012, el
contrato no ha sido liquidado por falta de control en la ejecucion de los contratos,
por el desorden administrativo, por ejemplo, entre otros aspectos, el contrato en
mencién ha contado con mas de tres supervisores y fue ejecutado en otra ciudad;
situacién ocasionada también por deficiencias en el cumplimiento del proceso de
sostenibilidad contable. Se genera riesgo de competencia para liquidar los
contratos de la entidad, asi como del valor adquisitivo, demora en la entrega de
las obras, ineficacia en la ejecucién de los recursos y riesgo de demandas por el
no cumplimiento de la entidad ante los contratistas.
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Valoracion de la respuesta del sujeto de control:

La respuesta dada por el sujeto de control no argumenta ni soporta evidencias que
desvirtuen la observacién, ademas este hallazgo viene del Plan de mejoramiento
anterior y no se ha subsanado; por lo tanto esta se confirma y se configura como
Hallazgo Administrativo y debe ser incluido en el Plan de mejoramiento.

1424-Recursos entregados en Administracion

Corresponde al Convenio 7067 de 2014 suscritc con el Banco Agrario de
Colombia, para otorgar microcréditos a los microempresarios de venta populares
victimas del conflicto, personas en condicién de discapacidad v recicladores entre
otros por valor de $2.000.000.0 de pesos; giros al contrato 1501 de 2011. Por la
modalidad de Administracion delegada con el Consorcio Mantenimiento Bogota
por $950.300,0; Fiducia de Inversion, convenio 1725 de 2007 de $3.000.000.0
suscrito con la Empresa de renovacion Urbana-ERU, como aporte del IPES, para
la estructuracion de un espacio analogo privado, como inversionista del Proyecto
Centro Comercial y Popular san Victorino, que se destinara a la relocalizacion de
los vendedores informales y la fiducia de administracion de los recursos del
FONCEP. Para un total de $6.000.389.miles de pesos.

2.3.1.5. Hallazgo Administrativo

En auditoria especial realizada a los convenios, en cumplimiento del PAD 2013 se
observé sobre el cumplimiento de la mision institucional de cada una de las
entidades de Bogota; sin embargo, tanto en la parte de recursos recibidos como
en recursos entregados en administracion, el IPES, al cietre de la vigencia 2013,
sigue comprometiendo recursos a través de convenios para aunar esfuerzos para
el cumplimiento de la Mision propia del IPES, incumpliendo el principio de
anualidad del Presupuesto de que tratan los estatutos organicos de la Nacién y de
Bogota, Decreto Nacional No.111 de 1993 y Distrital No. 714; asi como el Manual
de Ejecucion Presupuestal para Bogota que emite anualmente la Secretaria de
Hacienda Distrital, la Ley 80 de 1993, y falencias de control interno establecidas
en el art.2, 3y 4 de la Ley 87 de 1993. Falta de planeacién en la ejecucion
presupuestal, no se aplica la sostenibilidad contable de que trata el Plan General
de Contabilidad Publica- PGCP, inexistencia de un adecuado seguimiento a los
convenios, concentracion de suscripcion de contratos y convenios a fin de afio,
falta de control a la ejecucién de los convenios y se delega la responsabilidad de
la mision de la entidad en otra que tiene su propio objeto, falta de politicas claras
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y procedimientos para el manejo de los recursos de los convenios, falta de
oportunidad en la ejecucion de los recursos, como consecuencia de generan
problemas para la liquidacion de los convenios y demora en atender a la poblacion
vulnerable de Bogota y de Colombia, e inmovilizacién de recursos en bancos que
generan pérdida del poder adquisitivo de los bienes para cumplir con el cometido
estatal obligaciones y derechos que presentan demasiada antigliedad sin que se
vea la gestion realizada para su liquidacion, por las partes involucradas.

Valoracién de la respuesta del sujeto de control:

Todas estas acciones y aclaraciones se deben especificar en las notas a los
Estados Contables y se deben plantear como acciones de mejoramiento para
evitar los riesgos de lo ocurrido con los convenios que a 31 de diciembre de 2013,
presentan problemas en su ejecucion y/o en su liquidacion.

La respuesta dada por el sujeto de control no argumenta ni soporta evidencias que
desvirtlien la observacion, por lo tanto esta se confirma y se configura como
Hallazgo Administrativo y debe ser incluido en el Plan de mejoramiento.

1470-Otros Deudores

Contiene derechos de cobro de la entidad, originados, en valores adeudados por
los beneficiarios de los proyectos comerciales y plazas de mercado, que tienen
contrato y/o acuerdo de pago, a 31 de diciembre, ésta cartera arroja un vator de
$4.876.143.463, asi:

Cuentas por cobrar, Plazas de mercado, por uso y aprovechamiento econdmico
regulado, $4.561.158.834, y cuentas por cobrar, proyectos comerciales, cuota de
reubicacién vendedores, por valor de $314.984629, para un total de
$4.876.143.463.

2.3.1.6. Hallazgo Administrativo

No se ha implementado el médulo de cartera que sea compatible con el SIAFI
para que el total de la informacién lo alimente directamente, del total de la
cartera, de la entidad, los Estados Contables, solamente registran
aproximadamente un 30% se sigue trabajando la informacion de tal manera que
no se cuenta con sistemas modernos de informacién que garanticen la seguridad y
confiabilidad de la informacion contable publica, se transgrede lo establecido en el
literal €) del art. 3 en concordancia con el literal i) del art. 4 de la Ley 87 de 1993
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los principios de Contabilidad establecidos y con los procedimientos establecidos
en el Plan general de Contabilidad pablica PGCP. No se ha dado la importancia a
esta gestion para lograr que el 100% de la cartera sea registrada como tal en
Contabilidad y no en cuentas de orden, se genera incertidumbre la informacion
que suministra cartera a Contabilidad, por cuanto, la mayoria de la cartera se
maneja en cuentas de orden, dificultando su cobro y poniendo en riesgo de
pérdida la cartera por la antigiledad.

Valoracion de la respuesta del sujeto de control:

La respuesta dada por el sujeto de control no argumenta ni soporta evidencias que
desvirtien la observacion, por lo tanto esta se confirma y se configura como
Hallazgo Administrativo y debe ser incluido en el Plan de mejoramiento.

2.3.1.7. Hallazgo administrativo

Examinando la composicion de la cartera de la entidad, se ha identificado un valor
de $363.623.506, presentandose un mayor valor registrado como cartera de
plazas de mercado, No se cumple con la aplicacion del proceso de sostenibilidad
contable y los principios de causacion, periodo contable y valuacion de que trata el
Plan General de Contabilidad Publica,

Se registraron recaudos recibidos por un administrador de la plaza de mercado
del 7 de Agosto, dineros que nunca fueron consignados al IPES, generando
incertidumbre en el rubro contable, falta de control de los bienes de la entidad, no
existen herramientas juridicas en los procesos de la entidad que garanticen el
recaudo de cartera y el uso de los espacios administrados por la entidad. Existe el
riesgo, iniciacién de demandas vy litigios en contra de la entidad. Es de anotar que
esta observacion viene del Plan de Mejoramiento de la Auditoria Regular a 31 de
diciembre de 2012.

Valoracion de la respuesta del sujeto de control:
La respuesta dada por el sujeto de control no argumenta ni soporta evidencias que

desvirten la observacion, por lo tanto esta se confirma y se configura como
Hallazgo Administrativo y debe ser incluido en el Plan de mejoramiento.

Analisis de cartera:

La entidad maneja cartera por plazas de mercado y proyectos o puntos
comerciales, es de anotar que, las gestiones que adelanta la entidad, comprende:
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los procesos de recaudo y la identificacion de nuevos deudores a través de
procedimientos persuasivos; a 31 de diciembre de 2013, el valor de la cartera por
uso y aprovechamiento econdmico regulado en plazas de mercado alcanza los
$4.561.158.834 y por cuota de reubicacion vendedores en proyectos comerciales
$314.984.529, para un total de cartera de $4.876.143.463.

2.3.1.8. Hallazgo administrativo

Los informes de cartera no son completos, son parciales y manejados
manualmente, situaciéon que no garantiza la certeza de la informacion, asi como la
identificacion plena de los deudores. La cartera se maneja en cuentas transitorias
como otros deudores, como contabilidad de caja con los abonos y no de
causacion como o establecen los Principios de Contabilidad del PGCP. a cartera
no esta en linea con Contabilidad, desconocimiento del total real de los terceros
que le adeudan al IPES por los diferentes conceptos, falta de controles y
deficiencias en la identificacion de los deudores y del cobro persuasivo y falencias
en el archivo histérico de la entidad, generando pérdida de cartera por demasiada
antigliedad, se facilita la cultura del no pago y falta de controles en cuanto a que
particulares se sigan lucrando al cobrar por el uso del espacio publico.

Valoracion de la respuesta del sujeto de control:
La respuesta dada por el sujeto de control no argumenta ni soporta evidencias que
desvirtien la observacion, por lo tanto esta se confirma y se configura como

Hallazgo Administrativo y debe ser incluido en el Plan de mejoramiento.

A continuacion se presentan los cuadros en con que el IPES maneja la cartera:

Cuadro N° 32
Cartera Recuperada por Vigencias- IPES

En pesos
CHEASToTIOn | AIETECUERA 1 por vcavcs
2008 414.657.250 $ 158.271.715 $ 572.928.965
2009 § 368.657.663 $ 218.808.577 $ 587.466.640
2010 § 379.470.458 $ 206.332.194 $ 585.802.652
211 § 273.547.547 $ 285.492.280 3 559.039.827
2012 § 342.333.309 $ 266.721.485 3 609.054.794
2013 | 3 352.405.350 3 306.330.260 3 658.735.610
TOTAL | § 2.131.071.577 3 1.441.956.911 $ 3.573.028.488
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Fuente: Cartera IPES

91




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal, efectivo y transparente”

Cuadro N° 33
Resumen del movimiento y saldos de cartera {version cobro)
Movimiento y saldo de cartera

En pesos
Saido Final
PROGRAMA Saldo Inicial Causacién Ingresos CXcC
PROYECTO Cartera CARTERA

1 Cuatro Vientos 13.638.260 556.950 250.950 13.944.260
p Flores Calle 68 30.656.700 2.653.400 2.412.000 30.898.100
3 Flores Calle 26 47.601.929 805.800 317.262 48.090.467
4 Rotonda La Candelaria 58.501.300 904.400 240.000 59.165.700
5 Rotonda Chapinero 1.896.600 72.500 68.400 1.900.700
5 Médulos Cra. 38 437.883.402 7.119.350 5.808.700 | 439.194.052
7 Restrepo 3.310.470 100.000 100.000 3.310.470
9 Caseta Quirigua 3.155.700 212.000 469.500 2.898.200
10 Feria Cachivacheros 10.575.773 449.800 90.000 10.935.573
11 Centro Cial. Minicentro 1.527.000 33.000 0 1.560.000
12 La Capuchina 0 0 0 0
13 Barrios Unidos 8.713.170 182.000 300.000 8.595.120
14 Marco Fidel Suarez 5.381.000 127.000 17.000 5.491.000
15 Stper Centro 61 474.500 36.500 G 511.000
16 CtroCial Punte 99 117.932.313 0 0! 117.932.313
17 Rotonda Santafé 14.856.800 422.000 66.000 15.212.800
18 Flores de la 200 124.169.478 2.240.000 392,000 | 126.017.478
19 P-C-C- Santa Lucia 1.043.334 126.600 95.400 1.074.534
20 P-C-C- CED Centenario 56.540.033 1.010.000 45.000 57.505.033
21 P-C-C- Veracruz 8.634.475 200.650 26.500 8.808.625
22 C.F.P. 7 de Agosto 10.534.000 485.000 0 11.019.000
23 Galerias Plaza CCC 64.883.750 1.200.000 240.000 65.843.750
24 Plaza C.A Furatena 5.690.300 0 0 5.680.300
25 Kennedy Ley 34.184.704 274.000 0 34.458.704
26 Kennedy Colsubsidio 72.038.250 1.048.000 309.000 72.777.250
27 G.P.Comercial Usme 12.957.300 350.000 70.000 13.237.300
29 GPC Parque Esparia 103.562.300 10.796.000 8.477.300  105.881.000
30 GPC Calle 13 32.990.000 690.000 40.000 33.640.000
31 Galeria Artesanal Av 19 16.298.125 570.000 510.000 16.358.125
34 KioskosRedep 86.305.247 6.966.104 5.753.191 87.518.160
35 Puntos de Encuentro 108.979.723 2.279.200 250.000 | 111.008.923
39 Plazoleta Comidas 20 de Julio 22.358.000 0 o] 22.358.000
TOTALES 1.517.273.886 41,910,254 26.348.203 | 1.532.835.937

Fuente: Informacion del IPES — Cartera

92




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un confrol fiscal, efectivo y transparente”

A nivel de informacion se han tomado los cuadros anteriores, algunos cruzan con
Contabilidad y otros se registran en cuentas de orden. Se requiere hacer un
estudio a la cartera de la entidad para verificar la certeza de sus datos y examinar
la dinamica de los cobros, porque no obstante operar el cobro persuasivo, no se
evidencia la eficiencia y la eficacia del cobro coactivo por parte de la entidad.

15- Inventarios

Comprende los terrenos y construcciones adquiridos por la entidad para la
enajenacion a los vendedores ambulantes, predios de la Cra. 12 No.16-23/31
capuchina por valor de $359.164.434 y el centro Comercial Caravana de la Calle
12 No.9-66 que se contabiliza en $616.390.228 para un total de $975.554,6 miles
de pesos.

16- Propiedad Planta y Equipo $30.155.916
1605- Terrenos $244.933
1615- Construcciones en curso 179.289
1635-Bienes muebles en bodega 407.899
1637- Propiedad Planta y equipo 155.893
1640- Edificaciones 14.613.198
1655-Maquinaria y equipo 13.582

1665- Muebles y enseres y equipo de Of. 2.827.1563
1670- Equipos de Comunicacién y coémputo  1.829.910

1675- Equipos de transporte 131.130
1680- equipos de Comedor y Cocina 4.073
1682- Propiedades de inversion 25.708.330
1685- Depreciacion acumulada -8.447 492
1695- Provision para proteccion -7.491.782

Es de aclarar que las propiedades de inversion representan la parte que el IPES
recibié del Recinto Ferial 20 de Julio con el fin de organizar los vendedores
informes censados en el area de influencia de la Iglesia del 20 de Julio. Se
requiere Auditoria especial.

2.3.1.9. Hallazgo Administrativo

No se actualizaron los avaltos de los bienes del IPES a 31 de diciembre de 2013,

por tanto la cuenta de valorizaciones no contempla variaciones. Se incumple lo

establecido en el numeral 3.5 de la Circular Externa No. 060 de 2005 de la

Contaduria General de la Nacién, en concordancia con la Resolucion 001 de 2001
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de la Secretaria de Hacienda Distrital, Manual de manejo de bienes en
concordancia y con los principios de oportunidad y revelacién de que trata el Plan
general de Contabilidad Publica- PGCP, por falta de control de los bienes de la
entidad, que trae como consecuencia sub valuacién de los bienes de la entidad y
riesgo de posibles pérdidas en la venta de los locales a los comerciantes,
valorizacidén minima de bienes publicos que comercialmente tienen mayor valor,
posesién indebida de los bienes del IPES, por particulares que pagan
arrendamientos minimos o no pagan y que no son de ventas populares.

Valoracion de la respuesta del sujeto de control:
La respuesta dada por el sujeto de control no argumenta ni soporta evidencias que

desvirtien la observacién, por lo tanto esta se confirma y se configura como
Hallazgo Administrativo y debe ser incluido en el Plan de mejoramiento.

19-Otros Activos $26.839.089
1905 Bienes y servicios pagados por anticipado $ 285.229
1910 Cargos diferidos 412.274
1915 Obras y Mejoras en propiedad ajena 6.648.873
1920 Bienes entregados a terceros 94 858
1925 Amortizacién Ac. Bienes ent. Terceros -68.104
1970 Intangibles 182.953
19175- amortizacion acumulada intangibles -177.190
1999- Valonzaciones 19.460.371

Los valores mas significativos son las subcuentas de obras y mejoras en
propiedad ajena que ameritan una Auditoria especial, por las dificultades que se
presentan en suministro de la informacién, almacén e inventarios, y Extensién en
la presentacion de la cuenta.

En cuanto a las valorizaciones, es de anotar que desde 2010, no se actualizan los
avaluos de los bienes del IPES.

Se realiz6 prueba selectiva a Contabilidad y Almacén, evidenciandose la siguiente
inconsistencia:

2.3.1.10. Hallazgo administrativo

La subcuenta contable 19100107 — Cargos Diferidos - Materiales y Suministros,

en el libro mayor, registra saldo a 31 de diciembre de 2013 por valor de

$221.639.998, sin embargo el informe de almacén, en el cédigo 1.1.12 ldentidad
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Institucional tiene un saldo de $ 241.906.008, presentando una diferencia de
$20.266.010.

Lo anterior, transgrede lo establecido en la Resolucion No. 001 del 21 de
septiembre de 2001 de la Secretaria Distrital de Hacienda numeral 2.3.2 sobre el
manejo y registro de los bienes publicos vy el literal e) del Articulo 2 de la ley 87
de 1993.

Esta situacion es ocasionada por deficiencias en el analisis y conciliacion
periddica entre contabilidad y almacén vy por la falta de implementacién y
aplicacion de controles tendientes a revisar los reportes de cada area.

Por lo tanto, incide en la consistencia de la cifra reportada, causando imprecision a
los usuarios de la Informacion y en la razonabilidad de las cifras presentadas en
los Estados Contables.

Valoracion de |a respuesta del sujeto de control:

La Entidad acepta que la diferencia afecta el médulo de almacén, que el
documento presenta inconsistencia de caracter técnico y se comprometen a
solucionarlo para que almacén refleje el valor correcto de la cuenta, por lo tanto
esta se confirma y se configura como Hallazgo Administrativo y debe ser incluido
en el Plan de mejoramiento.

200000- Pasivos $15.496.209
24 Cuentas por pagar $15.095.779

2401 Adquisicion de bienes y servicios. 300.222

2425 Acreedores 423.816

2436 retencidn en la fuente 241.069

2450 Avances y anticipos recibidos 579.040

2453-recursos recibidos en administracion 13.549.727

2455-Depositos recibidos en Admon. 189

2460- Créditos judiciales 1.716

La cuenta Avances y anticipos recibidos es la cuenta mas representativa que
corresponde a recursos recibidos de Transmilenio y la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, para proyectos de la Capuchina y Caravana, no obstante que no se
avanza en la legalizacién de las propiedades de los locales y el cobro de los
mismos de los tienen en posesion.
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250000 Obligaciones Laborales $222.724

2505 salarios y prestaciones 222724

Su saldo corresponde a las obligaciones generadas en la némina de la entidad
27000- Pasivos estimados $78.294

2710- Provision para contingencias. 78.294

2715~ Provision para prestaciones. 0

Presenta un saldo de $78.294 miles de pesos que corresponden
a la provision para contingencias, litigios y demandas en contra de la entidad.

29000- Otros pasivos $99.412
2905- Recaudos a favor de terceros. 68.311
2910- Ingresos recibidos por A. 31.101

Representa saldos dejados de cobrar por beneficiarios de la Secretaria de
Educacion y el SENA

300000- Patrimonio 68.912.650
3208- Capital Fiscal -7.188.565
3225- Resultado Ejercicios .Anteriores 32.524.145
3230- Resultado del Ejercicio 4.541.881
3240- Superavit por Valorizacidon $19.460.371
3255- Patrimonio Institucional 21.393294
3270- Provisiones Depreciaciones 1.818.476

Su saldo de $68.912.650 contiene patrimonio institucional partidas que van directo
al patrimonio, seglin el PGCP, tales como bines pendientes de legalizar, bienes
recibidos en convenios, construcciones que se estan realizando en las plazas de
mercado. El superavit por valorizaciones se veria afectado por la faita de
actualizacién de los avallos, especialmente de los inmuebles 52.propiedad del
IPES.

Estado de Actividad financiera economica y social

Ingresos operacionales $37.720.485
47- Operaciones Interinstitucionales $36.710.204
48- otros ingresos 1.010.281
Gastos operacionales $38.944.473
51. Administracion $15.593.558
52. De operacion 22.179.306

53. Provisiones depreciaciones y amortizaciones 921.672
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57. Operaciones institucionales 268.538
58. Otros gastos 168.538
- Ajuste de ejercicios anteriores -12.974
- Excedente Operacional -1.223.988
-Excedente no operacional -834
-Excedente de actividades extraordinarias -1.224.822
4810- ingresos extraordinarios 5.766.646
Excedente antes de ajustes por inflacién 4.541.881
Excedente del Ejercicio 4,541.881

Es de anotar que el IPES, devolvio a Tesoreria Distrital la suma de$108.677871
pesos como saldo de la situacion fiscal.

2.3.1.11. Hallazgo Administrativo

En las cuentas deudoras y acreedoras de control 8 y 9 respectivamente, se
encuentran registrados los vaiores por esquemas de cobro $ 13.171.432 miles de
pesos por concepto de cartera pendiente por cobrar, por concepto de
arrendamientos de piazas y centros comerciales y demas conceptos de cartera. El
Sistema SIAF|, que utiliza la entidad adolece de un mddulo de cartera, que le
permita identificar y verificar la certeza de los terceros que le adeudan al IPES,
como lo establecen los arts.2 y 3 de la Ley 87 de 1993, en relacion con que la
entidad debe contar con sistemas modernos de informacion que garantice la
oportunidad y certeza de las cifras. Falta de soportes fisicos, deficiencias en los
archivos, deficiencia en los sistemas de informacion, inadecuada gestién legal e
ineficiencias en la identificacion de los deudores, para soportar la actualizacion de
la cartera, no se ha aplicado el proceso de sostenibilidad contable, no cuenta con
personal suficiente y estable para que rescate la informacién e identifique los
deudores, no se han tomado ias medidas persuasivas suficientes y el cobro
coactivo no es eficiente para hacer efectivo el cobro de la cartera de la entidad, es
de aclarar que las cifras antiguas aumentan en tanto que la cartera por persuasion
aumenta, no obstante ser el acumulado de pequenas cifras, al hablar en cifras
globales los porcentajes por depurar siguen aumentando. Riesgo en la
confiabilidad de la informacion de cartera, motivacion de la cultura del no pago,
riesgo de pérdida de cartera antigua que los deudores porque puede convertirse
en incobrable y que finalmente nunca se puedan recuperar esos recursos para
atender a la poblacién vulnerable. Incertidumbre en los valores registrados.
Valoracion de la respuesta del sujeto de control:
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Si bien es cierto estas cuentas de orden se utilizan para registras obligaciones que
pueden o no afectar a la entidad, se sabe que la depuracion de la cartera puede
liegar a disminuirlas y convertirse en activos reales para la entidad.

La respuesta dada por el sujeto de control no argumenta ni soporta evidencias que
desvirtien la observacion, por lo tanto esta se confirma y se configura como
Hallazgo Administrativo y debe ser incluido en el Plan de mejoramiento.

2.3.2. Evaluacion de Control Interno Contable
Identificacion

Se conoce y se aplica del Régimen de Contabilidad Pdblica, respecto de la
identificacion de los hechos de las diferentes dependencias, se observa que no
existe una adecuada comunicacion, especialmente desde las areas de cartera,
némina y del area juridica, por cuanto no se remite oportunamente, la informacion
relacionada con el proceso contractual, como la finalizacion y la liquidacion de
contratos y convenios, asi como de conciliaciones, procesos y otras actuaciones
gue se generen, con motivo de la terminacién de los contratos, existe
represamiento en la liquidacion de los mismos. En el tema de cartera, la mayoria
de éstos valores se registran en cuentas de orden y los recaudos se limitan a los
registro de tesoreria en el sistema SIAFI.

Clasificacion

El plan de cuentas fue homologado de conformidad con las Normas de la
Contaduria General de la Nacion y se aplica del Régimen de Contabilidad
Pulblica; la revision de los registros, no se hacen de manera permanente y existen
deficiencias en la conciliacion de saldos con las areas de almacén, cartera,
némina y contratacion.

Registro y Ajustes

El aplicativo utilizado por la entidad, no cuenta con los moédulos de cartera y
némina, generando riesgos en informacién contable de la entidad, en la medida
que la informacidbn no fluye en linea por los registros que se procesan
manuaimente, como la ndmina, cartera y contratacion ademas no permiten
efectuar adecuadas revisiones periodicas de los saldos de las cuentas,
limitandose a la verificacién solamente en los cierres con Tesoreria.

Elaboracion y Presentacidn de Estados Contables y demés informacion financiera.
98



&
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un confrol fiscal, efectivo y transparente”

Respecto a estas actividades se da cumplimiento con los requerimientos de la
Contaduria General de la Nacion, los preceptos del contador de Bogota y los
organismos de control.

2.3.2.1. Hallazgo Administrativo

Las Notas a los Estados Contables no reflejan la informacion suficiente que
permita ejercer un adecuado control de las operaciones. Se transgrede con lo
establecido en el Plan General de Contabilidad, respecto de las caracteristicas de
las notas a los estados Contables de la entidad. Las Notas estan desactualizados,
no son precisas ni claras y no dan una informacién comprensible de los registros
contables de la entidad. Generando riesgo de suministrar informacion incompleta.

Valoracion de la respuesta del sujeto de control:

La respuesta dada por el sujeto de control no argumenta ni soporta evidencias que
desvirtien la observacion, por lo tanto esta se confirma y se configura como
Hallazgo Administrativo y debe ser incluido en el Plan de mejoramiento.

Anélisis, Interpretacion y Comunicacion de la Informacion

La dinamica de la organizacion y registro de la informacion, no permite un
oportuno anadlisis de la misma, pues se presentan fallas en la comunicacion de la
informacion hacia Contabilidad y las deficiencias en los aplicativos utilizados en
las diferentes areas de la entidad, generando recargo de trabajo y por
consiguiente se dificultan las tareas de analisis para la toma de decisiones y el
cumplimiento de los propdsitos de gestion, el sistema de contratacion de
prestacion de servicios, no permite que la oficina de Contabilidad cuente con el
personal suficiente de forma permanente por lo cual se presentaron dificultades
para el cierre de la vigencia 2013.

2.3.2.2. Hallazgo administrativo

No se han actualizado los procedimientos para que el flujo de la informacién
permita mejorar el proceso contable de la entidad, no se han adelantado acciones
de depuracion para mejorar el proceso de sostenibilidad contable. Se transgrede
lo establecido en la Ley 87 de 1993 en cuanto que se debe contar con sistemas
modernos de informacion, los principios de valuacidon, revelaciéon, costo de
reposicion, que contempla el Plan General de Contabilidad Publica, no se cuenta
con los recursos informaticos completos y adecuados para el manejo de la
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informacién contable de la entidad. El proceso de cierre no integra debidamente
las areas de la entidad para mejorar el suministro de informacion, no se
especifican las funciones del personal de éarea contable. Por el sistema de
contratacion de prestacién de servicios, se presentaron falta de funcionarios en el
area de Contabilidad, generando riesgos en la preparacion del cierre contable.

Valoracion de la respuesta del sujeto de control:

La respuesta dada por el sujeto de control no argumenta ni soporta evidencias que
desvirtuen la observacién, por lo tanto esta se confirma y se configura como
Hallazgo Administrativo y debe ser incluido en el Plan de mejoramiento.

Calificacion del estado general del Control Interno Contable

Como resultado de la evaluacién de control interno contable efectuada al IPES a
31 de diciembre de 2013, de conformidad con los parametros establecidos por la
Contaduria General de la Nacién, el sujeto de control obtuvo una calificacién de
1.02 se encuentra dentro del rango con deficiencias, debido a que los controles
especificos de las lineas o areas examinadas no mitigan los riesgos para los
cuales fueron establecidos

Opinién sobre los Estados Contables

En nuestra opinion, excepto por lo descrito en los parrafos anteriores, 10s Estados
Contables fielmente tomados de los libros oficiales, ai 31 de diciembre de 2013,
asi como el resultado del Estado de la Actividad Financiera Economica y Social y
los Cambios en el Patrimonio por el afic que terminé a 31 de diciembre de 2013,
de conformidad con los principios y normas de contabilidad generaimente
aceptados en Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria General de la
Nacién, son razonables.(Opinién con salvedad)

2.3.3. Gestion Financiera

La gestion financiera del IPES, se orienta desde la Secretaria de Hacienda
Distrital, en [a cuenta anica Distrital desde Junio de 2012 a través de los
aplicativos PREDIS y OPGET por lo tanto el IPES no maneja inversiones
financieras ni deuda Pudblica.

3. OTRAS ACTUACIONES
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3.1. Seguimiento Funciones de Advertencia y/o Pronunciamientos
Para este informe se efectué el seguimiento a dos advertencias fiscales asi:

Advertencia N° 10000-18249 del 27-08-2012, PAD 2012, Ciclo Il Periodo |. Visita
fiscal al IPES, con el propésito de determinar el estado actual y uso de los
moédulos de venta.

Acciones realizadas;

» Generar la restitucién, reubicacion y sorteo de los puntos de venta que
asi lo requieran, revisar, ajustar y documentar el procedimiento de
reubicacion de médulos con el fin de hacerlo agil.

Cuadro N°® 34

ESTADISTICAS REDEP A ENERO DE 2014
Cerrados o
UBICACION | Total Abiertos por varias % er]‘ % Cerrados
nstalados operacion
causas
Santa Fe 246 184 62 75% 25%
Candelaria 60 47 13 78% 22%
Chapinero 240 178 62 74% 26%
Antonio Narifio 80 32 28 53% 47%
Plaza de los 2 2
Artesanos
Total 608 441 167 73% 27%

Fuente: Redep 24/01/2014

De los datos anteriores se concluye que se encuentran actualmente “abiertos” 441
modulos que equivalen a una ocupacién del 73% con relacion a las existentes. No
obstante, en proceso de entrega a los beneficiarios (sorteo, verificacion de
cumplimiento de requisitos y suscripcion) se encuentran los siguientes:

« Convenio Martires: Veinticuatro (24) alternativas comerciales, doce
{(12) quioscos.

» Convenio Antonio Narifio: Nueve (9) alternativas comerciales.
Entregar por fallo de tutela: Uno (1) en la localidad de Chapinero.
Pendientes por entregar segln sorteos realizados REDEP durante el
afio pasado 2013: treinta (30)

Si consideramos los anteriores procesos de adjudicacion, podriamos estimar que
el 83% de los modulos (505 alternativas comerciales) estaran en funcionamiento.
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Advertencia N° 10000-11016 del 25-05-2012, PAD 2012, Vigencia 2007 - 2011.
Auditoria Especial al IPES, a las 19 plazas de mercado del Distrito Capital.

Acciones realizadas:

De acuerdo con el reporte del area de cartera de la Entidad, el estado de cartera
con corte a 31 de Diciembre de 2013 es el siguiente:

Cuadro N° 35
Informe cuentas por cobrar
A Diciembre 31 De 2013

PLAZA DE MERCADO

SALDO A

DICIEMBRE 2012

TOTAL
COBRADO 2013

TOTAL
RECAUDADO
2013

TOTAL CUENTA
POR COBRAR

PLAZA DE MERCADOQ -LAS CRUCES

30.987.684,00

81.578.867,00

60.281.568,00

52.284.983,00

PLAZA DE MERCADO -
PERSERVERANCIA

178.970.326,00

158.849.294,00

107.489.663,00

230.329.957,00

PLAZA DE MERCARO - EL CARMEN

52.6580.324,00

36.166.486,00

25.626.559,00

63.220.251,00

PLAZA DE MERCADQ - SAN CARLOS

32.101.447,00

29.482.933,00

21.577.618,00

40.006.762,00

PLAZA DE MERCADQ - SAN BENITO

03.576.388,00

43.180.149,00

19.663.756,00

117.092.781,00

PLAZA DE MERCAROQ - KENNEDY

268.094.462,00

350.721.696,00

286.328.637,00

332.487.521,00

PLAZA DE MERCADC - FONTIBON

721.278.560,00

479.317.645,00

229.936.744,00

970.659.461,00

PLAZA DE MERCADQ - LAS FERIAS

507.4565.506,00

418.538.026,00

282.593.731,00

633.399.801,00

PLAZA DE MERCADOQ - QUIRIGUA

168.334.938,00

402.738.011,00

357.084.798,00

213.988.151,00

PLAZA DE MERCADQ - BOYACA
REAL

23.348.934,00

16.806.952,00

16.064.769,00

24.091.117,00

PLAZA DE MERCADOQ - SIETE DE
AGOSTO

1.252.776.056,00

702.443.117,00

448.156.390,00

1.507.062.783.00

PLAZA DE MERCADO - DOCE DE
CCTUBRE

183.975.072,00

302,956.683,00

250.657.465,00

236.274.290,00

PLAZA DE MERCADO - SAMPER
MENDOZA

69.846.002,00

249.430.963,00

210.289.610,00

108.987.355,00

PLAZA DE MERCADQ - CARLCS E.
RESTREPO

1.691.751.070,00

1.270.895.032,60

965.546.170,00

1.997.099.932,00

PLAZA DE MERCADQ - SANTANDER

189.264.121,00

249.811.958,00

165.651.294,00

273.424.785,00

PLAZA DE MERCADQ -~ TRINIDAD
GALAN

249.414.171,00

282.195.367,00

203.337.352,00

328.272.186,00

PLAZA DE MERCADQ - LA

37.649.691,00

40.305.699,00

19.680.691,00

58.274.699,00

CONCORDIA

PLAZA D -

LUCEROE MERCADC - LOS 74.759.110,00 38.879.728,00 | 12.248.084,00 | 101.390.754,00
FLAZA DE MERCADG - VEINTE DE 247.990.754,00 | 510.845.349,00 | 402.269.504,00 | 356.566.599,00

JULIO

TOTAL 6.074.254.616,00 | 5.665.143.955,00 | 4.094.484.403,00 | 7.644.914.168,00

*Fuente: Cartera IPES

Como se puede observar en el anterior cuadro, del total de cuentas facturadas por
valor de $7.644,9 miliones, se recaudo el 53,5% de éste valor, es decir $4.094 .4
millones.
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Asi mismo, se relaciona la cartera recuperada por vigencias:

Cuadro N° 36

CARTERA RECUPERADA POR VIGENCIAS

C?:g;aségﬁgs s;asda Cartera recuperada acuerdos Total por vigencia

2008 5 414.657.250 $ 158.271.715 $ 572.928.965
2009 $ 368.657.663 3 218.808.977 $ 587.466.640
2010 $ 379.470.458 $ 206.332.194 $ 585.802.652
2011 $ 273.547.547 $ 285492280 $ 559.039.827
2012 $ 342,333.309 $ 266.721.485 $ 609.054.794
2013 $ 352.405.350 $ 306.330.260 $ 658.735.610
TOTAL $ 2.131.071.577 $ 1.441.956.911 $ 3.573.028.488

*Fuente: Cartera IPES

Dentro de las actividades que relacionan la Subdireccion Emprendimiento,
Servicios Empresariales y Comercializacion - SESEC, responsables de las plazas
de mercado, reportan lo siguiente:

“Teniendo en cuenta la problemética del cobro de cartera en las plazas de
mercado, la SESEC procedi6 a la contratacion de tres profesionales (un psicélogo
y dos abogados) para agenciar desde esta subdireccion una estrategia de cobro
pre juridico de cartera. Enmarcado dentro de la acciones de “realizar una camparia
pedagogica consagrada en las plazas de mercado con el fin de fomentar la cultura
de pago oportuno” y ‘realizar jomadas de sensibilizacién y reconocimiento de las
obligaciones en las plazas de mercado, tendientes a obtener el documento soporte
de las cuentas de orden reportadas y poder realizar su cobro” del plan de
mejoramiento, la estrategia pretende generar soluciones al conflicto histérico entre
el IPES y los comerciantes para generar procesos de confianza y de pago de
deudas. La estrategia de cobro de cartera se encuentra consignada en el radicado
IPES 00110-817-005622 del 4 de diciembre de 2013".

De igual manera, los comerciantes de las plazas han sido sensibilizados
mediantes acciones de comunicacion. Durante los meses de septiembre-octubre
de 2013 la estrategia utilizada fue “Paga gana. Ponte al dia con tu obligacion y
gana’. Esta estrategia consistib en promover la cultura del pago y recuperar la
cartera a cambio de pubiicidad y volanteo para las plazas que mas recaudo
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generaran al IPES. Ademas de la recuperacion de cartera, esta accion se
enmarcaba dentro de una estrategia de relegitimacion de la accién institucional de!
IPES.

Finalmente, el equipo encargado del tema de cartera en la SESEC participd en las
reuniones convocadas por la Subdireccién Juridica y de Contratacion para definir
los ajustes pertinentes desde el area misional y administrativa del Sistema Distrital
de Plazas, sobre el Manual de Cobro Persuasivo y Coactivo.

Al promediar el avance general de las actividades previstas, el estado general es
del 79%.
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4. ANEXOS
4.1 Cuadro de Hallazgos
VALOR 5

TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD (En pesos) REFERENCIACION
2111, 2112, 2113 21.1.4;
2115, 21621 21622
21623, 2171, 2172
2211,2212,2213,221.4;

ADMINISTRATIVOS 27 NA 22152311 2312 2313
2.3.14, 2.3.1.5, 2.3.1.6, 2.3.1.7,
2318, 2319 23110,
2.31.11,2.3.21y 2.3.2.2,
2.1.1.2; 21.1.3; 2.1.1.5, 21.7.1

CON INCIDENCIA =

FISCAL 5 $169.869.076 |y 2.1.7.2.

CON INCIDENCIA . NA 21.1.1;21.1.2; 21.1.3; 2.1.1.5,

DISCIPLINARIA 21.71,21.72y21622

CON INCIDENCIA

PENAL 0 NA

NA: No aplica.
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