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ASUNTO:  Resultados Auditoria proceso contractua

Respetado Doctor Gomez:

Mediante el presente esta Asesoria se pemite env
auditoria interna que se llevdo a cabo al proceso

ar adjunto el informe de la
contractual dentro de los

postulados de las normas legales y el SIG, encontrando como conclusiones las

siguientes:

v" En el desarrollo de la auditoria se evidenciaron
contractual del IPES, en todas las etapas de
precontractual, pasando por la ejecucion y
dificulta el cumplimiento de los principios que ri

debilidades en el proceso
la Contratacion desde lo
lo postcontractual lo que
en la Contratacion.

v’ La supervision de los contratos presentan defidiencias
v' La mayoria de las carpetas auditadas presentgban foliado incompleto, no
contaban con el membrete para su identificaclon y algunas no tenian la

documentacion completa.

v Con respecto a los perfiles requeridos en las diferentes area se observo
que en la gran mayoria se realizaron contratog de prestacion de servicio

con personas que no tienen la idoneidad par
contractuales par los cuales fueron contratados
v" Con respecto a los contratos de prestacion d
proyecto de victimas se observa un nume

desempefiar los objetos

2 servicios que atafien al
'0 muy alto de personas

contratadas para dicho fin, sin que se evidencie la necesidad de dicho

volumen.
v La Subdireccion Juridica y de Contratacion ng
proteccion de estos contratos, se evidencio Y3
tienen que entregar un paz y salvo de almacén

de archivo lo que impediria a la Entidad mant
documentacion.
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v Se evidencio una deficiente planeacién en |
agotaran los elementos de oficina (téner) lo q
de adquisiciones y la parte precontractual no

v' Debilidad en el proceso contractual en to
autocontrol por parte de algunos funcionarios
y posibles faltas a la norma

Cordialmente,

ANDRES PABON SAL AMANCA

CC. Dr. Andrés Ledn Albatracin Subdireccion Juridico y de Contratacion
Anexos: 11 folios

Elaberado por: Dalle Johana MolinaLZ
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Entidad al permitir que se
e demuestra que en el plan
E verifico el riesgo.
$ sus etapas por falta de
que han propiciado errores
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4. Manual de Contratacion
5. Resolucion IPES 570 de 2012

cestiony | ANALISS T | SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
RESUTAAPOS | v contaBLE i | sussistemagnrasisiy
ENFOQUE DE LA - ' o T e
AUDITORIA INTERNA X pasoig b || omenay ||
x Control Seguridad y Ges_iiény ) sociel
nterno | X salud seguridad de
ocupagional la informacién
'NF?_,'}ME Auditoria Proceso Contractual.
PROCESO,
. PROCEDIMIENTO, | Subdireccion Juridica y de Contratacion
- YiO D’EPEN‘I_S:ENCIA
RESPONSABLE DEL . - . . :
PROCESO Subdirector Juridico y de Contratacion y etﬁulpo de trabajo
OB JETi\)O Evaluar el desarrollo del proceso contractual dentro de los postulados de las
normas legales y el SIG
ALC AN&E Procesos relacionados con la Gestion Contractual, todos sus requisitos su
L documentacién y registros
PERIODO DE
EJECUCION Del 25 de marzo de 2015 al 29 de mayo de 2015
- EQuIPO AHD-‘TOR Andres Pabon Salamanca, Dalle Johana Molinay Marfon Contreras
Y/O EVALUADOR
. 1. Plan de Adquisiciones 2014 y 2015
. DOCUMENTACION |2- Resolucién IPES 313 de 2014 y Resolugcion IPES 025 de 2015
. ANALIZADA 3. Contratos de vigencias 2013, 2014 y 2015

1. DESCRIPCION GENERAL DEL DESARROLLO DE LA |

AUDITORIA

De conformidad con el rol de evaluacién y seguimiento de la Asq

rsoria de Control Interno se presenta

el informe de |a auditoria realizada a la gestién contractual de 13 Entidad. el cual tuvo como objetivo
verificar el cumplimiento de las normas en materia de contratacidn, el procedimiento de publicidad del

Ly Marque con X el eotogue v enfasis gue tuvs la Auditoria Interna,
{2) Ustablezca ef titelo goneral del Isformie de Auditaria Interna
{3 Healice una refacior de la documentaonn anatizada con base en los crtenos de auite
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p!an de adqusswlén y eI control de Ios expedlentes

La Asesoria de Control Interno realizo la auditoria al nivel de gmplimiento del proceso contractual en
el IPES, el cual se llevé a cabo en la Subdireccion JuridiC{ y Contratacion, para la auditoria se
{

observaron diversidad de contratos de las vigencias 2013,
supervision de contratos de diferentes modalidades de seleccif

De acuerdo con lo anterior, se entrevisto al Subdirector Juridi

D14 y 2015, comités de contratacion,
n.

co ¥ de Contratacion para conocer el

mecanismo contractual que implementa la Entidad para desarrpllar el plan de adquisiciones.

Resultado de lo anterior se identificaron fortalezas, observacion

es y No conformidades.

El Sistema de informacién SIAF!, se ha convertido en un meczr'

contractual en sus diferentes etapas, sin embargo, considerdy

encuentra subutilizado ya que, por ejemplo, el sistema permitfj

de los contratos optimizando los tiempos de entrega de los mis]

ismo que facilita desarrollar {a gestidn
Nos para la ejecucion del contrato se

a gestionar los informes de ejecucion
no.

‘3. OBSERVACIONES

3.1. El Acuerdo IPES No. 05 de 2011, establece que son fung
Contratacion (SJC), entre otras, “...dirigir la_contratacion del

ones de la Subdireccion Juridica y de
PES... responder por todo ef proceso

contractual y asesorar a fas dependencias en las interpretaciops
Contratacién Estatal...” (Subrayado nuestro). Por su parte, la F
el cual modifica el manual de funciones y competencias en |
Subdirector, segiin numeral 11 de las funciones esenciales re|
Contratacion, debe “.. dirigir el pian de gestién contractual. de s
planes operativos o de accién...” (Subrayado nuestro), sin
Auditoria no se evidencidé instrumento o mecanismo utilizadg
contratacion en el IPES.

Al respecto se manifestd durante la ejecucion de la Auditorig

de las normas legales inherentes a Ia
tesolucidn IPES No. 148 de 2012, por
Entidad, establece que €l empleo de
pecto de la Subdireccion Juridica y de
cuerdo al plan anual de compras y los
embargo, durante la ejecucidn de ia
por {a SJC para dirigir y controlar la

que la dependencia que consolida el

documento contentivo al Plan de Compras (Plan Anual de pdquisiciones) es la Subdirecciéon de

Disefio y Analisis Estratégico, acciones gue se evidencian en|

"euniones y actividades desarroliadas.

Sin embargo, al consultar el Manual de contratacion, interverfforia y supervision del Instituto para la

Economia Social — IPES que se esta aplicando (Codigo M$

1012; Version 01, Fecha 25/10/2011),
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3. OBSERVACIONES

establece qué “ el Plan de Compras esta con
estiman anticipadamente las adquisiciones... éste es elaborado

Financiera en coordinacion con la Oficina Asesora de Planeacion|...”

Lo anterior evidencia que la Entidad cuenta con una dispg
responsable en la direccion de la contratacion en el IPES,
‘Manual de Contratacion” que identifica otro diferente al primet

dependencia adelantando tal gestién, lo cual conlleva a una disp

dirigir la contratacién del IPES, y segln el caso a posibles omisi
algunos funcionarios.

Aunque en la Guia para elaborar el Plan Anual de Adquis
“...recomienda la conformacion de un equipo multidisciplinario. ..
la “...designacion un funcionario encargado del Plan Anual
deberian clarificarse en la Entidad. Se observa que la Subdj
manejo de dicho documento (SDAE), no cuenta con clave ¢
contrario sensu debe valerse de un funcionario de la SJC para ag

3.2, En cuanto a la ejecucién contractual se observa gue muchd
supervision, teniendo en cuenta que se firman las cuentas de
cumplimiento de las obligaciones, como es el caso de los contra
37 de 2015.

té}nplado comd

'.él documento 'mediahteméfc':ual se
por la Subdireccion Administrativa y

ki

sicion normativa que establece el

un documento del SIG denominado

0, pero la realidad evidencia a ofra
ersion e imprecision de la funcién de
bnes o extralimitaciones por parte de

ciones Colombia Compra Eficiente
» también establece la necesidad de
(e Adquisiciones...”, aspectos que
reccion encargada actualmente del
ra la publicacién en el SECOP, a
ceder y publicar dicho documento.

s casos se hace un mal ejercicio de

Cobro sin que se logre evidenciar el

0s 16, 317, 553 de 2014, 2, 13, 17,

3.3. Se observa posibles fraccionamientos de contratos, teniendo en cuenta que durante la vigencia

de 2014 se realizaron procesos contractuales de condiciones u
caso se citan los contratos de prestacién de servicio de apoyo log
el mismo objeto “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO Ld

FERIAS INSTITUCIONALES Y DEMAS EVENTOS A CARGO Dl
SOCIAL-IPES”.

Tambien se presenta la misma situacion en los contratos 26

similares en cuanto servicio de aseo y cafeteria contratados con
la vigencia de 2014.

3.4. Al verificar la labor de supervisién se observa:

evidencia que el contratista solicito terminacién anticipa

iformes en varios contratos: para el
istico 428 y 325 de 2014, que tienen

IGISTICO PARA LAS DIFERENTES

EL INTITUTO PARA LA ECONOMIA

0,y 261 de 2014 con objetos muy
dos proveedores diferentes durante

Se reviso los expedientes del contrato de prestacion de setvicios No. 115 de 2014 del cual se

da y se gener6é el tramite en la

Subdireccion Juridica y de Contratacion, sin embargo, no se evidencié que se adjuntara paz y
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salvo de archivos fisicos, informe final, ni publicacion e

el ' :SE'CIC')P, 'ge'neréh'd'c') incertidkl.J:‘r'hlb.'ré'

frente al cumplimiento de las obligaciones y objeto contrd¢tual por parte del contratista hasta el
ultimo dia que realizé las actividades del contrato y si entrpgo todos los elementos gue tenia a su

cargo.

Al verificar los expedientes del contrato de prestacion delservicios No. 126 de 2014 y mediante
memorando con radicado IPES No. 00110-817-001394, se solicitd a la Subdireccion de

Formacién y Empleabilidad - SFE los productos que den
obligaciones especificas:

veracidad al cumplimiento de as dos

- Disenar alternativas para el manejo de conflictos cdn las diferentes poblaciones sujetos de

atencion de la Subdireccion de Formacién y Emples

bilidad.

- Elaborar los planes de acciéon de los procesos |desarroliados por la Subdireccion de

Formacién y Empleabilidad del IPES vy efectuar su f

Eauimiento

De dicha solicitud mediante el memorando con radicajo IPES No. 00110-817-001541 la SFE,

envia adjunto al oficic documentos que no evidencian 4l

cumplimiento de dichas obligaciones.

Se reviso el expediente del contrato de prestacién de serviE os No. 255 de 2014 del cual mediante

el memorando con radicado IPES No. 00110-817-0013
siguientes productos:

4, se solicitd a la SAF, copia de los

- Soporte de la practica de los examenes de Lrgreso, egreso y perioddicos de los

subdirectores que estuvieron dentro de la vigencia

el referido contrato.

- Documento que medio en su momento la justificd¢ién para no cumplir con la exigencia

técnica descrita en la invitacion publica de mini

B cuantia a folio 31 para realizar los

examenes médicos en condiciones de infraestrucfira tales como: consultorio dotado o
espacio que se pueda adaptar de 3x2 preferiblemerfle con punto de lavamanos.
- Documento que medio en su momento la justificdgion para no cumplir con la exigencia

técnica descrita en la invitacion publica de mini
examenes de optometria en condiciones de infra
area minima de 3x2 mts el cual permita mane
ventanas y facilidad de manejo de! interruptor de lu

- Copia de documento soporte del emanen meéd
auxiliares administrativos.

- Copia del informe de perfil sociodemografico 4
funcionarios.

n cuantia a folio 31 para realizar los
structura tales como: espacio con un
r niveles de iluminacién cortinas en
0 y de optometria periédico de los

e las condiciones de salud de los
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‘3. OBSERVACIONES

Sin embé'r'g”o a fecha 29 de mayd de 5015, 'I'a Subdireccion
contestacion, de lo cual se puede observar un mal ejercicio de sppervisidn dado que se infiere que la

informacion solicitada no se cuenta por parte de la Entidad.

De acuerdo con lo anterior se evidencia debilidades en Ia labor
Juridica y de Contratacion, Subdireccion Administrativa y Finang
Empleabilidad que podrian conllevar a posibles incumplimientos (

3.5. Se verifico los Contratos de Prestacidén de Servicios No.
evidencia que se observa que se publico al portal www. Contrata
A LA VISTA con el usuario de funcionario que para el 10 de fqg
designado en la Subdireccién Juridica y de Contratacion, evide

para gestion de claves y acceso a informacion, por parte
Contratacion.

3.6. Al verificar los expedientes del contrato de prestacion de sg
de febrero de 2015 se evidencia que el contratista habia su
prestacion de servicios No. 2117 de 2013 y 497 de 2014 con
factor comin se encuentran las siguientes obligaciones contracty

= Elaborar un diagnostico técnico, sobre la aplicacion vy el
manuales existentes, en cuanto a la participacion de la p
liderados por el area.

* Elaborar una propuesta tendiente a garantizar el fomento d
poblacion objetivo, en los programas liderados por el érea,

La anterior situacién evidencia que la Entidad necesito en
desarrollar las mismas dos obligaciones contractuales descrit
alcance del resultado esperado de ias obligaciones de un contrz

son las mismas, lo que podria interpretarse en un posible incumplimiento del objeto y obligaciones

contractuales y en débil ejercicio de supervision al mismo,

patrimonial al contratar a tres veces a una misma persona para realizar lo mismo, sin que se justifique

o defina alcances especificos de un contrato frente a otro..

Al verificar el expediente del CPS No. 02 de 2015, se obsefva un mal ejercicio de supervision

teniendo en cuenta que el informe de actividades de febre
exactamente iguales, y aunque las obligaciones claramente no
(productos) mes a mes deberia variar y evolucionar hacia el pr

Adrinisraiv y Firanciera 1o do

fe supervisién en las subdirecciones
tiera y Subdireccion de Formacion y
e los objetos contratados.

01 y 06 de 2015 de los cuales se
cionbogota.gov.co CONTRATACION
brero de 2015 ya no se encontraba
nciando debilidades en ios controles
de la Subdireccion Juridica y de

rvicios No. 02 de 2015, suscrito el 5
5Crito, entre ofros, los contratos de
el IPES, evidenciandose que como
ales en los tres contratos citados:

desarrollo de los procedimientos y
pblacién objetive en los programas

e la participacién ciudadana y de la

tres ocasiones al contratista para
as, dejando en la incertidumbre el
to frente a otro, cuando literalmente

y posiblemente en un detrimento

o y marzo de ios corrientes son
cambian, en principio los resuitados

pducto esperado, lo que igualmente
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podria conflgurarse en un pos:ble lncumpllmlento contractual P

Al constatar los avances de mencionadas obligaciones y seg
00110-817-001395, se envia a esta Asesoria dos escritos que
concluir el cumplimiento de los productos de los contratos nnd
embargo, al revisar los documentos se observa que |Ig
bibliograficas, ni citaciones ni tampoco el “diagnostico técn
obligaciones contractuales objeto de analisis, no obstante
Sociales e Informalidad, considera que dichos documer
cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Sin embargo, si la conclusion es de cumplimiento, por lo
Contrato No. 02 de 2015 contenga las mismas obligacione
contractual, ejercicio de supervision y exponiendo a la Entidad
un contrato realidad.

9

n

3.7. Se evidencian debilidades en la revisién de documentos pl

Al verificar el expediente del contrato de prestacion de sen
febrero de los corrientes, del cual se evidencia que

p

’

{0

r pérfé "c'iel contréfis“té'.ﬁ

[;n memorando con radicado IPES No.

e acuerdo con comunicado, permiten
ros 2117 de 2013 y 497 de 2014. Sin

mismos no contienen referencias
0" ni “propuestas’ a que refiriere las
la Subdireccién de Gestién, Redes

tos son suficientes para concluir el

anto no habria sustento para que el

$, demostrando una débil planeacién

especto de la posibilidad de configurar

pcontractuales, asi:

cios No. 35 de 2015, suscrito el 19 de
e adjuntd el formato de estudio de

=3

conveniencia y oportunidad (FO- 178), proyectado por eidfuncionario, ya que para la fecha de

|l
|4

elaboracién del documento no tenia vinculacién vigente
2014, ptazo 4 meses; inicio el 15 de septiembre de 2014
adicion y/o prérroga), lo que implica riesgo en el acceso y
personal no autorizado, exponiendo a la Entidad respe
contrato realidad.

Al verificar el expediente del contrato de prestacién de ser
febrero de 2015 del cual se evidencia que el documento ¢4
como cotizante a la EPS es de junio del 2014, generandd
suscribir el contrato se encontraba o no vinculada, dado q

requisito necesaric para la suscripcién del contrato. Al
idoneidad, este hace referencia al nombre de una persond
de 2015.

Al verificar 1a minuta del convenio suscrito entre IPES e IDH
que no se cuenta con documentacion precontractual que r
verificar en el sistema SIAFI, no se evidenci6 registro

contratacidén. Al no contar con algin documento previo

B
-

pn el IPES, (Contratista No. 337 de
y termind el 14 de enero de 2015, sin
manejo de la informacién por parte de

10 de la posibilidad de configurar un

cios No. 37 de 2015, suscrito el 19 de
bporte de la vinculacion del contratista
inseguridad frente a si al momento de
P NO se evidencia documento alguno y
mismo, al verificar el certificado de
diferente al contratista del CPS No. 37

PRON, No. 2312 de 2014, se evidencia
spalde la minuta de dicho convenio. Al

Blguno del compromiso en la base de

a minuta, no se tiene claridad de las
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3 OBSERVACIONES

particularidades que se van a desarro!lar en dlChO convemo

carpetas de los contratos de los gulas, la disposicién d
relacionados con la gestion del proyecto.

3.8. Con respecto a la solicitud expresada por la Subdireccic
memorando con radicado IPES No. 00110-817-001791, esta A
aclarar que la auditoria “Evaluar el desarrolio def proceso contra
normas legales y el SIG”, en la vigencia de 2015 esta direccionag
acuerdo a este postulado no es posible requerir al supervisor dg
en esta instancia; sin embargo una vez se haga pblico el infq
contractual y si de acuerdo con el anterior se considera relevant
solicitud al area de disciplinarios para que inicien la indagacion p
proceso de investigacién respectivo a quien corresponda. Por o
necesario realizar alguna solicitud a la personeria esta Asesori
misma una vez sea radicada.

3.9. Con respecto al proceso de liquidaciones que se viene ade
y de Contratacion, esta Asesoria no observa avances significativ

» El formato FO-378 “CERTIFICACION DE PERDIDA DE CO
describe el procedimiento a seguir después que se declare
cuando dicho formato expresa que “se solficitara a la Subdire
Instituto para la Economia Social, anular la reserva constituic
XXXX que respalda el contrato N° XXXXX. Una vez realizado
tramite respectivo para el archivo del expediente contractual”

= Tampoco se observa avance de acuerdo a los resultados ar
por esta Asesoria al Pian Operativo, memorando con rad
teniendo en cuenta que los contratos reportados como liqu

aquellos que de acuerdo al Decreto 019 de 2012 no se liquidgn.

* Igualmente del proceso de liquidaciones se observa que alg
desarrollando las actividades inherentes a dicho proceso, os

servicios que no contempla ninguna actividad, obligacién u
con el proceso de liquidacion.

3.10. Al verificar la custodia de los expedientes de contratacion
evidencian las siguientes debilidades en gestion documental:

el presupuesto, y demas aspectos

n Juridica y de Contratacion en el
\sesoria comedidamente se permite
ctual dentro de los postulados de las
la al proceso y no a las personas, de
contrato por parte de esta Asesoria
prme final de la auditoria al proceso
2 se procedera a enviar la respectiva
reliminar y si se considera se abra el
ro lado si la Subdireccion considera
1\ le solicita se nos envié copia de la

antando por la Subdireccion Juridica
os teniendo en cuenta que:

MPETENCIA PARA LIQUIDAR” no

la perdida de competencia, y mas
ccion Administrativa y Financiera del
la mediante registro presupuestal N°
lo anterior se procedera a realizar el

rojados por el seguimiento realizado
cado IPES No. 00110-817-001339,
jdados para dicho seguimiento, son

unos de los contratistas que estan
tentan un contrato de prestacién de
Dbjeto contractual que tenga alusion

del archivo de gestion de la SJC, se

como por ejemplo, la entrega de [as
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3.11. Se evidencia expediente del Contrato No. 71 de 2014 cd
el sexto informe no se evidencié en expediente !a relacion de
se observa firma del supervisor digitalizada ordenando la ca

con
pos

Generales del CPS 0071 de 2014 y Falta de Supervisién
Formacién y Empieabilidad.

3.12. Se reviso el expediente del contrato No. 277 de 2014 y g

4

Control de expedientes sin el diligenciamiento del formato

al riesgo de pérdida de documentos.

Carpetas sin foliar, de la muestra de contratos que se tor%«
s

-

solamente estan foliadas hasta el formato de solicitud
adelante adolecen de foliacion, generando incertidumbre
Deterioro en las caratulas, conllevando a limitacioned
expedientes.

Sin los debidos soportes de las cuentas de cobro, por ejem
conllevando a contar con expedientes de forma incompletal

H

llevando a incertidumbre en el cumplimiento del objetos v
ible detrimento patrimonial, ademas de esto violacion al ry

[

La certificacion de pagos al sistema de seguridades socialg
revisor fiscal de los meses de agosto y septiembre de 201H
posiblemente violando las obligaciones contractuaies ddl
Clausula Obligaciones Especificas del CPS 0277 de 2014

juia de Afuera {(FO - 063), conllevando

b de la vigencia 2015, se observéd que
elaboracion del contrato, de ahi en
bre el contenido del expediente.

en la identificacion exacta de los

plo, los contratos No. 18 y 37 de 2015

una duracién de 6 meses. Al verificar
Ds productos entregados, no obstante,

mcelacion de honorarios ($3.200.000),

productos pactados configurandose un
meral 11 de la Clausula Obligaciones
or parte del profesional dei area de

evidencié las siguientes debilidades:

s y parafiscales avalado por parte del
, No se evidenciaron en e! expediente,
contrato y supervision. (numeral 25
y el numeral 7 Clausuia Obligaciones

del Supervisor dei CPS 0277 de 2014) (Supervisores Subd

Se evidencié que existi6 deficiencias en la supervisiéon d
empresa de vigilancia el cual cumplia labores de sup
‘Acompafiamiento a un funcionario de la Alta Direccién”
del 06 de noviembre de 2014, ademas prestaba ia
descrito en su contrato con una Licencia de Conduccion
incumplio con el estudio de seguridad que debe realizarse
contempla el Decreto 4912 de 2011.

En las planillas entregadas por el contratista se encudt
Permanente” el cual estaba descrito como servicio 24 ho
estaba prestando segun la Subdireccion Administrativa
funcionario de la Alta Direccion” servicio que no estaba cd

eccion SESEC, SGRSI y SAF)

contrato cuando un empleado de Ia
ision se le asignaron funciones de
mo consta en el Radicado Ipes 5173
bres de conductor cuando no estaba
ncida, con lo anterior posiblemente se
ara acceder a estos servicios como lo

itra relacionado el “Servicio Rotativo

[4s sin arma, cuando en la realidad se

y Financiera “Acompafiamiento a un
templado en el Contrato y del cual no
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3. OBSERVACIONES

se puede hacer uso sin la respectiva autorizacion nacional,
Decreto 2187 de 2011: “cuando se trate de proteccion a
fndicando el personal a proteger y las circunstancias de pelig
especiales circunstancias de su profesion, oficio, cargo qug
que desarrofla’. No se evidencid que la Entidad haya real
embargo el servicio se viene prestando bajo otra denominacid

Ademas de lo anterior, si el contratista esta prestado un se
posiblemente este incurriendo en practicas restrictivas de la ¢

3.13. Al verificar el Contrato de Seguros (CPS No. 185 de 201
2014), se evidencid que se realizaron adicciones superiores
respectivamente, lo que probablemente seria una violacion al lo
40 de la Ley 80 de 1993 que estipula “Los contratos no podran 4
ciento (50%) de su valor inicial...”, no obstante se manifes

A

g

porcentajes debido al cambio de vigencia e incremento del SMLM.

conforme al numeral 1 del articulo 7
personas, se justificara su soficitud
‘0, muerte o grave dafio personal por
desempefia o actividad econémica
jzado tal solicitud al contratista, sin
n.

vicio no contemplado en el contrato
ompetencia.

3) y de Vigilancia (CPS No. 277 de
il 50% del valor inicial del contrato
dispuesto en el paragrafo del articulo
idicionarse en mas del cincuenta por
0 que se realizaron ajustes a los

CONTRATO DE SEGUROS 285 {2013
VALOR INICIAL: $621.438.969 1 ADI $18.835.003
2 ADI $42.873.567
3 ADI $83.001.546
4 ADI $179.977.250
TOTAL $324.687.366

Esto demuestra que las adiciones realizadas al contrato de segy

ros fueron del 52.24%

CONTRATO DE VIGILANCIA 277

-2014

VALOR INICIAL: $3.618.007.586 1 ADI $696.302.037
2 ADI $795.000.000

3 ADI $346.448.880

TOTAL $1.837.750.917

Esto demuestra que las adicciones realizadas al contrato de Vig

Al respecto, [a Agencia Colombia Compra Eficiente conceptuo a

que es ta Entidad competente segin numeral 5° del articulo 3° ¢

Radicado No. 215130004662 y con respuesta del 07/07/2015 se

cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial.”

“...los contratos que celebren las Entidades Estatales

lancia fueron del 50.7%
nuestra solicitud, teniendo en cuenta

el Decreto 4170 de 2011. Mediante
nos manifesté que:

5 no pueden adicionarse méas del
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“La norma establece Ia forma en !a cua! ese va!or se hg
mensuales, fo cual no varia ni debe variar ef valor inici
fa adicion al mismo se realice en afios y vigencias po
valor’

“Dado lo anterior fos limites a la adicion de contratos es
celebracion”

|

=]

Por lo tanto, consideramos riesgoso que la Entidad siga real;
marco normativo que sustente estos incrementos, expon
disciplinario y eventualmente penal, por lo que se le recomie
futuras complicaciones.

h

3.14. Respecto a los lineamientos establecidos en el Decreto [
que el IPES, adolece de controles eficientes que permitan
procesos planeados, y agiles, donde se observe que el equip
la idoneidad y la experiencia requerida; asi como no se
funcionarios quienes ostentan la calidad de supervisores de ¢
deficiencia en la aplicacién del principio de planeacion para la

p
|
D!

.
u

de expresar, salarios minimos legales
del contrato, independientemente que
feriores, es una forma de expresar un

determinable desde el momento de su

rando esta practica sin contar con un
endose a sanciones de tipo fiscal,
da revisar este procedimiento y evitar

strital 371 de 2010, se puede observar
dar cumplimiento a la realizacion de
de personas que se contratan tengan
pbserva el compromiso por algunos
b contratos, e igualmente se evidencio
bntratacion.

o=l

5. SOLICITUD DE CORRECCION Y ACCIONES CORRE

No. DESCRIPCION DE LA NO CONFORM

REQUISITO
QUE
INCUMPLE

DAD

Al verificar |a publicacion def Ptan Anual de Adquisici
y 2015 del Instituto para la Economia Social - IPES,
Entidad no cumplié con lo sefialado en el articulo 6 §
2013 dado que se desconocid la forma que pard
Colombia Compra Eficiente segin numerai 5 de la O
de 16 de agosto de 2013, mediante la cual establecip
del Estado deben publicar el Plan Anual de Adquisici

mas tardar el 31 de enero de cada afio, identificando ];
con el Clasificador de Bienes y Servicios de Nacioned
(subrayado nuestro).

D

De acuerdo con el reporte de consulta en la padi
publicacidn se realizé de manera extemporanea confq

B! Decreto 1510 de

hes vigencias 2014
be evidencié que la

el efecto dispuso
cular Externa No 2
que “ias entidades
nes en el SECOP a
s bienes y servicios
Unidas (UNSPSCY)

ha del SECOP, la
se observa en los
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srgwentes cuadros

de junio de 2014 y la Ultima del 12 de diciembre de
publicaciones el mismo dia (5 de noviembre de 2014).

Para la vigencia 2015 se registran 5 publicaciones: la i
de marzo de 2015 y la Ultima del 4 de junio de 2015, db
ese dia se realizaron tres publicaciones.

Asi mismo, mediante memorando con radicado IPES

vigencia de 2014 y 2015, sin embargo, en contestacion]

respondio al requerimiento presentado por esta Aseso

PLAN ANUAL DE ADQUIIIONES DE LAS EATIDADES 2014

: X Fetha Ubizacion  Regionalf Sectionali Dpendencia) .

Eniad B bindn  eopaha A Arciry
EXURDC ITUORRRAEINOIASIOR - s gy E’ggg PANEO Dessagar A
‘Ef:gomc‘"NSWOF”“WAECOND”%“‘S‘M‘ W fReM f‘ég'ggg BANBCD Desatsar At
i R e R — ﬁsgggg BANDD Descarar A
?}C:rioéhﬂ.ﬂ.-lNS?:‘U?OFﬁRAL“\ECONOHiASCC&_Aé- o ﬁ;ggg MG I
EXCONDE NTUORRAAEINOMIIR gy ey ﬁgsggg — .

Para la vigencia 2014 se registran 5 publicaciones: la primera data del 10

2014 y dos (2)

PLAN ANUAL BE ADQUISICIONES DE LAS ENTIDADES 2015

Snidad Ko Fec%u Ubicacidn  Regional Seccional i Depbrcencia Edive

Publitscidn ~ Geografia e
SPULARIOAR AR s gy EORLAY st et
S MEVCHRAARORE e oy JEORA s
AL BTURHESALORIASO e gy e FR Dt
S0RGTADE - INSTRITC PARA ACCOMTRA SO - .. I Beniag - N .
G CTUIRAACONANR e g TR0 gy ettt

mera data del 2
servandose que

No. 00110-817-

001238, se solicitd documentos soporte con las respectivas firmas que
aprobaran el Plan Anual de Adqguisiciones y sus modificaciones para la

a esto mediante
memorando con radicado IPES No. 00110817-001369 la SDAE no

ia, de lo cual se

AD'ecretb |

1510 |
de 2013, en el
articulo 6

Numeral 5 de
la Circular
Externa No 2
de 16 de
agosto de 2013

FO-175
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5. SOLICITUD DE CORRECCION Y ACCIONES CORRBET

i :
concluye que no se evidencian soportes, actas u otfes documentos que
certifiquen la aprobacion de los Planes de Adquisigpnes junto con sus
actualizaciones.
Al verificar la realizacion de los Comités de Contfatacién durante las
vigencias 2014 y 2015 en las condiciones establecidbk por la Resolucion
IPES 570 de 2012, se evidencia inexistencia de an{}&m firmadas de los
diferentes comités que se desarroliaron durante las vigencias 2014 y 2015
5 (corte al mes de abril), situaciéon que conllevaria a|¢onfigurar un vacio | Resolucion
legal en aquellos procesos que por norma debian tidtarse en el Comité | IPES 570 de
segun articulo 4° de fa Resolucion IPES 570|(de 2012, y que | 2012
aparentemente fueron aprobados en esta instandip. Asi mismo, se
evidencia incumplimiento a la aplicacién del numerall|10 del articulo 8° y
articulo 8° de la Resolucion IPES 570 de 2012
Al revisar los expedientes de los contratos numeros 1Bl 17, 19, 27,71, 98,
115, 126, 241, 273, 284, 288, 291, 292, 293, 304, §{i1, 317, 337, 466,
473 del 2014 y 1, 2, 3, 4, 6, 10, 11, 15, 17, 18, 32, 35, 37, 82, 151, 154,
157, 158, 159, 160, 161, 163, 164, 165, 166, 167 y|168 del 2015 no se | _.
. . . ) ) . . .| Circular 08 de
3 | evidencio la bitacora/cronograma, incumpliendo con Rs directrices seguln 2014
Circular 08 de 2014 y directriz dada por el director e comités directivos.
De lo anterior se observa un incumplimiento de todal ias subdirecciones
con la concertacion de la bitacora.
Articulo 223 del
Al revisar los Contratos 1, 19, 48, 71, 98, 115, 172,|241, 244, 273 293, c?fgrgéozo 1 2"6"
311y 337 del 2014 y 1, 11, 13, 17, 25y 164 del 2415 se evidencio que
4 no se cumplié lo preceptuado por a Ley anti tramitel en su articulo 223
del Decreto Ley 019 de 2012, sobre la publicaciénIel contrato o alguna .
o Articulo
de sus modificaciones en el portal www.contratbs.qov.co SECOP, 2911171
incumpliendo un mandato legal del Decreto
1082 de 2015
Resoluciones
Al verificar en los expedientes de los contratos de prebtacion de servicios | IPES No. 313
ndmeros 32, 241, 304 y 473 de 2014, vy 1, 2, 3, 4, 4|10, 13, 17, 18, 35, | de 2014 y No.
5 | 37,151, 154, 158, 156, 160, 163, 167, 168 del 2015 se evidencid que el | 025 de 2015
contratista no cumple con el perfil establecido for el IPES, segun
Resoluciones IPES No. 313 de 2014 y No. 025 de P015, al comparar y
constatar la documentacién registrada en el expediente y referente al
FO-175 Pagina 12 de z@k"
V07
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5. SOLICITUD DE CORRECCION Y AGCCIONES CORRECTIVAS -

contratista y conforme con los requisitos definidos| en la tabla de
honorarios fijada por ia Entidad. Dicha situacién podria interpretarse como
posible detrimento patrimonial considerando que se suyscriben contratos
de prestacién de servicio con personas que no son idéneas para
desarrollar las obligaciones conforme con la tabla de hpnorarios definida
por la Entidad. De lo anterior se observa que en existen contratos de

prestacion de servicios en todas las areas del IPES quej cuentan con esta
falencia.

Al verificar los contratos de prestacién de servicios No. 203 y 311 de 2014,
se evidencia que la Subdireccién Juridica y de Contrataciéon no cumple
con los postulados del Sistema Integrado de Gestign, {Literal g del
numeral 4.2.3. de la NTC GP 1000:2009) teniendo en clienta que a pesar
de haberse eliminado el formato en Word para | designacién de
supervision y utilizar el previsto por el aplicativo SIAFI,|se evidencia que
para estos dos contratos se diligencio el formato éliminado (word),

observando que posiblemente el documento no se hizo de forma oportuna
y se subsano con dicho formato.

Literal g del
numeral 4.2.3.
de la NTC GP
1000:2009)

Se revis6 los expedientes de los contratos de prestacién de servicios
numeros 317 de 2014 y 17 de 2015 suscritos por el IPES y se evidencia
que corresponde a un mismo contratista, Dado que no se logré constatar
evidencias suficientes sobre el cumplimiento de! objeto y obligaciones
pactadas, se solicitd mediante memorando con radicado IPES No. 00110-
817-001430 se informara en cual (es) plaza (s} deimercado (s) fue
designado como coordinador el contratista del referilos contratos de

prestacion de servicios, pero a la fecha de auditoria nb hemos recibido
respuesta.

Observamos un posible incumplimiento de lo pactado en el contrato por
parte de contratista, violando los Literales a y b del articulo 2 de la ley 87
de 1993, asi como deficiencias en ia labor de supervisién dado que al
comparar las obligaciones especificas y el objeto contractual de los dos
contratos referidos, ademas de que son las mismas, los [productos que se
entregan en dichos contratos no tienen clara coherencia con lo pactado,
situacion que es corroborada segun oficio enviado por la Subdireccion de
Emprendimiento, Servicios Empresariales y de Comercializacién con
radicado IPES No. 00110-817-001439.

Literales a y b
del articulo 2
de la ley 87 de
1993
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Se revisé Ios exped;entes del contrato de prestauon b
de 2014 y se solicité informacién mediante memorandd
No. 00110-817-001449 a la Subdireccién Administrati
siguiente:

- Informe de inspeccién del puesto realizado pd
Riesgos Laborales de la Entidad en julio 10 dg

- Informe del procedimiento a seguir con todas |
que se cambiaron.

- Documento (adenda al proceso de subasta i
cambio de las caracteristicas técnicas de la
cuenta que las sillas entregadas no correspo
en los estudios previos y en el pliego de condi
en la pégina de contratacién SECOP y CO
VISTA no se observa modificacion alguna a d

Al respecto y mediante radicado IPES No. 0011(H
respuesta a lo solicitado, sin embargo, en dicha resp
por correo electronico se enviaba el informe de la ARLlL
correos del Asesor de Control Interno y auditores
evidencia el envio de la informacién prometida. Asi m§
soporte que explique el cambio de las condiciones tf
adquiridas.

correspondieron a las condiciones técnicas contrat
evidencio soporte de las explicaciones de! camb
condiciones recomendadas por la ARL.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que IaS{

<} serw(:los No 533
con radicado IPES
a y financiera de lo

la Aseguradora de
2013
Bs sillas  (antiguas)

versa) respecto del
sillas, teniendo en
en a lo consignado
ones, y al consultar
TRATACION A LA
ha situacién.

B17-001606 se da
@sta se enuncia que
.y al consultar los
designados, no se
EMO, no se observa
cnicas de las sillas

ilas adquiridas no
Has, ya que no se
, asi como a las

Articulos
2.2.1.1.2.1.1,
2211221 y
22.11.21.3
del Decreto
1082 de 2015

Al verificar el contrato de prestacion de servicios N
evidencio:

- El 5 de noviembre de 2014
www, contratacionbogota.qov.co y en www

. 544 de 2014, se

se publicd en
bontratos.gov.co el

aviso de convocatoria para la licitacién pall
los respectivos estudios previos y proys
condiciones que tiene por objeto “Fabrig
instalacion de 23 médulos de ventas de fid

ca 04 de 2014, con
ecto de pliego de
heion, suministro e
res, 2 cafeterias, 1

Articulos 24, 26
de la Ley 80 de
1993

Articulo 5, de
la Ley 1150 de
2007
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5. SOLICITUD DE CORRECCION Y ACCIONES CORREC

I'IVAS

modulo de bafios, 1 modulo de reciclaje y

las obras crwies

complementarias que permitan el funcionamiento del punto

comercial flores de la cafle 26, administraq
para la Economia Social-ipes”.

El 10 de noviembre de 2014 s

o por el Instituto

e publicd en

www.contratacionbogota.gov.co v en www.contratos gov.co el

aviso de convocatoria para la Interventoria 04
réspectivos estudios previos y proyecto

de 2014, con los
de pliego de

condiciones que tiene por objeto “Realizar la interventoria

técnica, administrativa, financiera, legal, socj

al y ambiental al

contrato que resulte de la licitacion pablica no 04 de 2014 que

tiene por objeto fabricacion, suministro e
modulos de ventas de flores, 2 cafeterias, 1
1 modulo de reciclaje y las obras civiles corr
permitan el funcionamiento del punto comd
calle 26, administrado por el Instituto para la
IPES”.

El 24 de noviembre de 2014 se procedid a

Licitacion 04 de 2014 mediante Resolucion N
la publicacion de pliego de condiciones definit

nstalacion de 23
modulo de bafios,

plementarias que
rcial flores de la

Fconomia Social-

dar apertura a la
. 490 de 2014, y
VO,

El dia 1 de Diciembre de 2014 se procedid mediante
Resolucion 489 de 2014 y la publicacidn de pliego de

condiciones definitivo el proceso de Intervent

El 26 de Noviembre de 2014, mediante
radicacion IPES No. 00110-817-005447, pr

ria 04 de 2014

ocumento segun
senta un informe

Articulo 23 de
la Ley 734 de
202

Titulo XV de la
Ley 590 de
2000

de cambios en aspectos técnicos y financierds de Ia Licitacién
04 de 2014 y su respectiva interventoria 04|de 2014, para la
construccion de modulos flores 26, en e cual pone de
manifiesto que posterior a la entrega de¢ la informacion
financiera y técnica de los procesos en documento final a la
Subdireccion Juridica y de Contratacion a través de correos

institucionales se encuentran cambios ta
financieros como técnicos que no fueron &
Area de Planeamiento Fisico ni por el g

to en aspectos
fectuados por el
rofesional de la

FO-175
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Subdireccion Administrativa y Financiera

Al respecto se evidencid que el 22 de octuli
del correo electronico de los siguf
contentivos de los procesos en cuestion as|:

--------- Mensaje reenviado -------
De: Diego Esteban Piza <depiz

e de 2014, el envio
ntes documentos

DQIpes.gov.co>

h
Fecha: 22 de octubre de 2014, 11
Asunto: DOCUMENTOS LICITAD
INTERVENTORIA FLORES 26 F
Para: Jose David Ariza <jdarizatf

33
1ON +

INAL.

Dipes . qov.co>,

Oscar David Camelo <odcamelor

Dines.aov.co>,

Edgar Alfonso Forero Castro
<eaforeroc@ipes.qov.co>, Hubet
<hgonzalezm@ipes.qov.co>

Gonzalez Mendez

Muy buenos dias envio los dodlimentos corregidos

en colaboracion con el Dr, Hube
Att: Arq, Diego Esteban Piza Ol

Los cambios que se presentaron en los
previos con respecto a los iniciaiments
profesionales de la Subdireccion de Disef)
acuerdo al andlisis que se realizé6 en §
Asesoria de Control Interno, refieren un cd
cerrar el proceso a un numero reduci
violando asi el principio de transparencig
estatal.

El 4 de diciembre de 2014 se procedio a
cierre a la Licitacion 04 de 2014, a la cu
unico proponente la Unién Temporal la
S.A.S Nit: 900588068-9 y Wiimer Fa
86058089-9), de acuerdo al acta public
www contratacionbogota.gov.co y en www.l

Gonzalez Mendez.
e,

pliegos y estudios
radicados por los
y de Financiera de
I momento por la
hbio que conlleva a
b de proponentes,
de la contratacion

dalizar audiencia de

se presentd como
Flores con (Soline
an Barahona Nit:

Ha en las paginas

onfratos.gov.co.
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5 SOLICITUD DE CORRECCIéN Y ACClONES CORRECII'IVAS

Ese mismo dia, se procedlo a realizar audier

cia de cierre, a la

Interventoria 04-2014 a ia cual se presentarpn 6 proponentes

(Consorcio Técnico interventoria, Carlos An
CSi1  Construcciones Servicios E
Ingenieros Civiles Arquitectos Ltda. Unior
Torres 2014 y Unién Temporal ingerpro 1A) ¢
publicada en las paginas www.contratacionb

Ingenieria EU,

drés Candanoza,
intec

Temporal Rozo
e acuerdo al acta
ogota.gov.co ¥ en

www.contratos.gov.co.

Asi mismo y mediante radicado IPES No. 00
arquitecto encargado de la parte técni
inconformidad para realizar la evaluacior
Licitacion 04 de 2014 y la interventoria 04 de

El 5 de Diciembre de 2014, se procedid
paginas www.contratacionbogota.

110-817-05653 el
ta manifiesta su
n técnica de la
2014.

B publicar en las
0V.CO y

www.contratos.gov.co el informe de ver
financiera y juridica definitivo a la Licitaciér
propuesta de La Unién Temporal las Flore
observa como resuitado que dicho propon
ESTA HABILITADO.

El 10 de Diciembre de 2014 se procedio
paginas www.confratacionbogota.gov.g

ficacidn técnica,
1 4 de 2014 a la
s, en la cual se
ente CUMPLE Y

a publicar en las
D y en

www.contratos.gov.co la Resolucion 515 de
cual se revoca a Resolucion 489 de 2014 |a ¢
la Interventoria 04 de 2014; porque se realiz
actuaciones que no estan conformes a la legi
de contratacion estatal como publicar en la p
en horarios no autorizados por la norma,
principios de transparencia, responsabilidad e
confractuales y economia.

El 15 de Diciembre de 2014 y aunque el docl
Septiembre de 2014, la Subdireccion
Contratacién mediante el memorando de rs
00110-817-005801, en el asunto del mism
acompanamiento’ sin embargo en el cuerpd

2014 mediante la
tual dio apertura a
aron una serie de
slacion en materia
agina del SECOP,
violando asi los
n las actuaciones

mento data 12 de
Juridica y de
dicado IPES No.
D indica “solicita
del escrito indica
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_ INFORME DE AUDI

ORIA INTERNA

f‘ﬁ(“ E"d

que “me d:ruo “a usted con el fm
acompaiiamiento que quiere hacer

Juridica y de Contratacién al proceso d¢

04 de 2014".

- El 30 de Diciembre de 2014 se suscribe
2014 con CS|I CONSTRUCCIONES
INGENIERIA EU, como interventor del con
licitacién publica 04 de 2014.

Lo anterior evidencia debilidades en la etapa precont

la Subdireccién
Licitacion Publica

tbntrato No. 550 de
SERVICIOS E
trato producto de la

ctual respecto a la

definicion de los requisitos técnicos y financier
incertidumbre si los definidos por los técnicos encar

, que dejan en
dos fueron los que

se publicaron dada la denuncia, aunque los estudids definitivos estén

firmados por ellos. Al analizar los presuntos cambi
desde el punto financiero y técnico permitid una

, 8e evidencia que
Imenor cantidad de

oferentes. Aunque la Subdireccion Juridica y de Clwtratacién no haya

establecido una respuesta explicando los posibles ¢
publico los documentos avalados por los técnicos.
entrever debilidades en el manejo de la informacion y

de documentacion, que podria traer consecuencias o

penat.

Igualmente se observa que la Entidad a pesar de cong

nbios, es claro que
No obstante, deja
gosible adulteracion
tipo disciplinario y

¢er la posibilidad de

estar incurso en un tipo penal decidié seguir adelahte con el proceso,

cuando en su lugar deberia haberse revocado ¢

verificacion respectiva y posteriormente a ello volver #

estar en consonancia de los principios de trasparenc
en las actuaciones contractuales.

| mismo, hacer la
publicar, esto para
a y responsabilidad

ie comumcarle el

Se revisé los expedientes del contrato de prestacion g

17 de 2015 evidenciandose que la ejecucion del cont}

¢ servicios No. 13y
bto de acuerdo con

CPS 13/2015

Carrera 10 N° 16-82 Piso 2
Tel. 2976030

Telefax 2976054

WWW. ipes.gov.co

10 |los informes de actividades que los contratistas §ktan desarrollando
actividades que no estan contempladas en su objeto u obligaciones | CPS 17/2015
contractuales.
Se reviso el expediente del Contrato No. 2078-13 y|§e evidenciaron las
11 | siguientes inconsistencias:
\
" FO-175
V-07
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5. SOLICITUD DE CORRECCION Y ACCIONES CORRECTIVAS

Se evidencian en la carpeta dos (2) informes No

2 uno de fecha

10/04/14-10-07-14 y 10/08/14-09/09/14 firmados por el supervisor del

Contrato y no suscritos por el contratista.

En los informes 1° 10/04/14-09/05/2014, 2° 10/04
10/08/14-09/09/14 (sic) 3° 10/10/14-09/11/14, 4°
Nno se registra la firma del contratista.

En el primer informe de fecha 10/04/14-09/05/20
descritos los productos a entregar incumpliendo o

numeral 3 de la Clausula Obligaciones Generales

Mantenimiento 2078 de 2013 y falta al numeral

Obligaciones del Supervisor del Contrato de Mante
2013.

14-10-07-14, 2°
10/11/14-09/12/14

14 no aparecen
estipulado en el
del Contrato de
b de la Clausula
himiento 2078 de

Al consultar el SECOP, no se evidencid la publicacion de las

adicciones ni prorrogas del contrato Lo anterior con
de publicidad, obligacion descrita en el decreto 151
hoy decreto 1082 de 2015 articulo 221.1.1.7.1)

El informe para la justificacion de la segunda pro
suscrita por los subdirectores ni la direccién.

La supervisién de este Contrato esta en cabeza de

la Subdireccion de Disefio y Analisis Estratégico.

traviene (principio
0 de 2013 art 19,

[f0ga nCc aparece

un profesional de

Articulo
2211171
del
Decreto
de 2015

1082

Al revisar los expedientes del contrato No. 185-13 se eviflencio:

Al consultar el SECOP no se evidencio la publicacién de las

adicciones ni prorrogas del contrato. (Prorroga 1,2 y

3) ( Adiccién 2.3 y

4) Lo anterior contraviene (principio de publicidad, abligacion descrita

en el decreto 1510 de 2013 art 19, hoy decreto 108
22.1.1.1.7.1)

P de 2015 articulo

Se evidencio que se adjunté erréneamente una Prot roga 1 y adiccién

tran debidamente
ce suscrita por el
2 suscrita por el

Adiccion 2,3 y 4)
evidenciaron la

Articulo
2.2.1.1.1.71
del
Decreto
de 2015

1082

12 2 del Contrato de vigilancia el cual no tiene ninguna relacién con el
proceso en cuestion, no se evidencia nota aclaratoria del mismo,
induciendo al error.

* Las minutas de adiccidn y prorroga no se encuen
diligenciadas. (fa Prorroga 1 del 22/07/14 no apare
contratista, la adiccion 2 del 22/08/14 no aparec
contratista)

= Se relacionan en estas minutas (Prorroga 1,2 y3)
comités de contratacion de los cuales no se

FO-175
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suscripcion de actas.
La Supervision de este contrato estaba en cabezh
Administrativa y Financiera.

de la Subdireccién

Al verificar el Contrato de Bienestar No. 543-14 se evi§l

El contratista le entregd a la Entidad como agregs
Tarjetas Cineco recargables por valor de $50.000
encuentra consignado en el Pliego de condiciones
a “entregarse de manera aleatoria a los funcionar
el cierre de gestion’, de lo cual no se evideh
evidencid que fueron entregados entre los Subdirg

Bncia:

hpdos al servicio 30
0s cuales como se
Estaban destinados
bS de la Entidad en
cia tal accion. Se
Ctores y Asesores y

algunos funcionarios de otros niveles. Circular 78
interna del 16
= Se le manifesté a esta oficina que se tienen [{7 Tarjetas Cineco | de septiembre
recargables por valor de $50.000 c/u que |jo se entregaron, | de 2013
13 incumpliendo el objeto del contrato y posiblemerlte fraguandose una “Obligaciones y
serie de inconvenientes para la Entidad de lsarlos de manera Responsabilida
diferente a lo programado. des de los
Supervisores”
* Se entregaron irregular y desproporcionaimente |ihs Tarjetas Cineco
recargables por valor de $50.000 entre funcionards de la Entidad sin
un documento que soporte la justificacion de las n{ismas, y no se tiene
establecido el uso del restante de tarjetas lo fpe conjugaria una
destinacion indebida del objeto contractual.
= La Supervision de este contrato esta en cabeza dé¢ funcionarios de Ia
Subdireccion Administrativa y Financiera.
5. CONCLUSIONES =

v En el desarrollo de la auditoria se evidenciaron debilk

ades en el proceso contractual del

IPES, en todas las etapas de la Contratacion desdls lo precontractual, pasando por la
m

ejecucion y lo postcontractual o que dificulta el cumpl|fiento de los principios que rigen la
Contratacién.

v La supervision de los contratos presentan deficiencias
v _La mayoria de las carpetas auditadas presentaban folihdo incompleto, no contaban con el

\
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| 5. CONCLUSIONES

v

membrete para su identificacién y algunas no tenian la documentacion completa.

Con respecto a los perfiles requeridos en las diferentes area se observd que en la gran
mayoria se realizaron contratos de prestacion de servidio con personas gque no tienen la

idoneidad para desempedar los objetos contractuales par
Con respecto a los contratos de prestacion de servicios g

los cuales fueron contratados
le atafien al proyecto de victimas

se observa un nimero muy alto de personas contratadas para dicho fin, sin que se

evidencie la necesidad de dicho volumen.
La Subdireccion Juridica y de Contratacién no posee un

mecanismo de proteccion de estos

contratos, se evidencio ya que los contratistas solo tienen gque entregar un paz y salvo de
almacén, pero no se les exige uno de archivo lo que impediria a la Entidad mantener un

control sobre esta documentacison.

Se evidencioc una deficiente planeacion en la Entidad

al permitir que se agotaran los

elementos de oficina (toner) lo que demuestra que en &l plan de adquisiciones y la parte

precontractual no se verifico el riesgo.

Debilidad en el proceso contractual en todas sus etapas por falta de autocontrol por parte de
algunos funcionarios, gue han propiciado errores y posibles faltas a la horma

| 6. RECOMENDACIONES

v

Cumplir con la designacion de la funcién de dirigir la co

ntratacion del IPES conforme con el

Acuerdo IPES 5 de 2011 y Resolucion IPES No. 148 de 2012, conformar un equipo de apoyo;

y organizar un cronograma para la elaboracién ¥y
Adguisiciones.

actualizacion del

Plan Anual de

Establecer mecanismos que garanticen que los supervisdres de los contratos en sus informes

Incluyan los documentos y registros soportes de las acti
su rol de supervisor.

Implementar correctivos que permitan el cumplimiento de|

idades resultantes del desarrollo de

la normatividad contractual como la

oportuna publicacion de los procesos, el completo diligenciamiento de las minutas y las

respectivas actas de contratacion.

Revisar [os objetos contractuales de los contratos de prestacion de servicios que la Entidad
esta otorgando y ajustar los requisitos para evitar el incumplimiento de fa normatividad vigente.

Incluir medidas de proteccion a los expedientes de los

procesos (carpetas) que impidan Ila

salida de la Entidad y la expedicion de paz y salvos gue permitan conocer si los servidores

tenian cargados estos recursos.

Elaborar o actualizar y publicar el Manual de Contratacion de |a Entidad y cumplir con las

obligaciones ahi contenidas.
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ALCALDIAMAYOR

DE BOGOTA D-C.
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6. RECQMENDACIONES

v Propmuar para gue en el uttlmo trlmestre del afo se dtsaf

la vigencia posterior.

7. APROIACiON

N\N\J

FIRMA ASESOR CO TROL INTERNO

FIRMA AUDITOR
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