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MEMORANDO
110301
Bogota D.C., 20 de Agosto de 2015 7
PARA: Dr. Freddy Camilo Gomez Castro, Director éeﬁeraf
DE: Andrés Pabdn Salamanca, Asesor de Control Interno
ASUNTO: Resultados del seguimiento a la gestion con corte primer semestre de la

vigencia 2015.
Respetado doctor Gomez:

De conformidad con el rol de evaluacion y seguimiento de la Asesoria de Control Interno
presentamos el siguiente reporte, el cual indica la relacién de las causas que impactan los
résultados de los avances de la gestion presupuestal, contractual y fisica, en cumplimiento
de las metas del Pian de Desarrollo de la entidad u organismo, conforme a instrucciones

descritas en el Decreto 370 de 2014 y Circular 10 de 2015, del cual se evidencié entre
otros aspectos, lo siguiente:

La metodologia utilizada en la Auditoria al seguimiento a la gestion con corte primer
semestre de la vigencia 2015 se realizé con base a la informacion suministrada por la
Subdireccion de Disefio y Analisis Estratégico y por las visitas in situ a las diferentes
dependencias de la entidad las cuales fueron realizadas del 16 y 17 de Julic de 2015,
para luego analizar la informacién y preparar los resultados de la auditoria.

1. AVANCE PLAN OPERATIVO

Se identifico la programacion de las actividades del Plan Operativo basados las acciones y
tiempos (inicio/terminacion) descritos en el Plan (suministrado por la Subdireccion Disefio y
Analisis Estratégico mediante correo electronico del 08 de Julio de 2015). Luego, se
verificd in situ el avance ejecutado del total de acciones descritas en los periodos
determinados por dependencia.

De acuerdo con lo anterior, se comparé lo pragramado versus ejecutado por actividad, se

establecid un promedio aritmético con el fin de establecer el avance total del Plan
Operativo.

A continuacion, relacionamos los resultados obtenidos:

FO-069 Pagina 1 de 7 €
V-06

Carrera 10 N° 16-82 Piso 2
Tel. 2976030 Telefax
2976054

WWW. ipes.gov.co H U H N ﬁ




ALCALIDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

'PROGRAMADO | EJECUTADO | avancE PLAN

DE"’EN%NQM\ PRIMER SEMESTRE | PRIMER SEMESTRE. | 7 oo oW
' ' DE2015. |  DER0IS | 0??5‘”‘TN°:
“Subdireccién Gestion e
Redes Sociales e 68,2% 29.6% 53,0%
Informalidad
Subdireccién Disefio y o o o
Analisis Estratégico 89,0% 83,3% 61,7%
Oficina Asesora de o o o
Comunicaciones 56.1% 44.4% 68,8%
Subdireccion Juridica y o
de Contratacién 72.5% 26.7% 37,1%
Subdireccion
Administrativa y 81,3% 38,9% 44 9%
Financiera

Subdireccion
Emprendimiento
Servicios 82,9% 37,4% 48,6%
Empresariales y
Comercializacion

Subdireccion

Formacion y 44,7 % 0% 0%
Empleabilidad
TOTAL - - .
(promedio IPES) 70,7% 32,9% 44,9%

Con base en lo planificado en el Plan Operativo y andlisis realizado por esta Oficina, en
promedio el IPES de avance del Plan debid estar en 70.7%, pero se evidencid que esta
32.9%, es decir, su avance es del 44.9%.

Se evidencio una baja ejecucidn al Plan operativo Institucional durante el primer semestre
de 2015 respecto a las acciones y tiempos establecidos. La Subdireccién Formacion y
Empleabilidad su avance al Plan operativo fue 0% ya que de las 4 acciones a desarrollar
no han dado inicio a los convenios por tal motivo no se observa avance alguno.

2. AVANCE GESTION CONTRACTUAL

Para el calcuio del avance de la Gestion Contractuai por dependencias se tuvo en cuenta y
en promedio aritmético los avances del Plan Anual de Adquisiciones 2015, las reservas
presupuestales y los Pasivos exigibles por cada dependencia.

Para establecer el avance del Plan Anual de Adgquisiciones, se verificé segln Control de la
Subdireccion de Disefio y Andlisis Estratégico, los objetos contractuales programados por
dependencia verificando su estado de radicacion en Subdireccion Juridica y de
Contratacion y las fechas de inicio programadas. v
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Respecto a las reservas presupuestales y los pasivos exigibles, nos basamos en la base

de datos de SIAFI, y como avances consideramos los porcentajes de Qiro realizados a
Junio 30 de 2015.

Los resultados de 1a anterior verificacion, fueron los siguientes:

. . PLAN ANUAL - ; i i ' :
- o L : i 2 AP B AVANCE
DEPENDENCIA | {nQUISICIONES | PRESUPURSTALES | caarmss | CESTION
. L CONTRACTUAL
Subdireccion Gestion
Redes Sociales e 35,0% 92.4% 1.1% 42,8%
informalidad
Subdireccion Disefio y o o o o
Analisis Estratégico 80.0% 54.3% 0% 44,8%
Oficina Asesora de o o
Comunicaciones 0% 99.6% 0% 33.2%
Subdireccion Juridica y o
de Contratacion NA 69,1% 0% 34,6%
Subdireccidn
Administrativa y 36,8% 70,5% 0% 35,8%
Financiera
Subdireccion
Emprendimiento
Servicios 94.0% 68,0% 0% 54,1%
Empresariales y
Comercializacion
Subdireccion
Formacién y 0% 5,8% 0% 1,9%
Empleabilidad
TOTAL o o o o
(promedio IPES) 41,0% 65.7% 0% 35,3% )

Con base en lo planificado para el avance de la Gestion Contractual y analisis realizado

por esta Oficina, en promedio el IPES de avance debié estar en 41,0%, pero se evidencio
que esta en el 35,3%.

También se evidencia que las reservas presupuestales de la entidad tienen un avance del
65.67%, identificando que la dependencia que mayor avance tuvo fue La Subdireccion
Gestion Redes Sociales e Informalidad y la dependencia que menor avance tuvo fue la
Subdireccion de Formacion y Empleabilidad

Con base en lo planificado a los Pasivos Exigibles y andlisis realizado por esta Oficina, se
evidencia una baja gestién por dependencias de los pasivos y este avance disminuye el
porcentaje de avance a la Gestion Contractual por dependencias. e
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2. AVANCE GESTION FiSICA PROYECTOS DE INVERSION

Para el calculo del avance de ia Gestion Fisica por dependencias se tuvo en cuenta las
metas programadas 2015 versus lo ejecutado.

Para establecer el avance Fisico, se verifico segun el POAI herramienta suministrada por
la Subdireccién de Disefio y Analisis Estratégico.

Los resultados de la anterior verificacion, fueron los siguientes:

]
METAS 2015
DEPENDENCIA : _ _AVANCE FISICO
| PROGRAMADO | EJECUTADO | |
Subdireccion Vincular a 21.000
Gestion Redes vendedores informales a
Sociales e procesos productivos de 5280 3908 74.0%
Informalidad la economia popuiar.
Cumplir 100% del
programa de
Subdireccion Implementacion de |a
Disefio y Analisis | Norma Técnica Distrital 43% 8.4% 19,3%
Estratégico Sistema Integrado de
Gestion NTD-SIG
001:2011
Oficina Asesora

de NA NA NA NA
Comunicaciones

Subdireccion

Juridica y de NA NA NA NA
Contratacidn
Subdireccién
Administrativa y NA NA NA NA
Financiera
Implementar en las 19

Plazas de Mercado
Instrumentos de gestion 25% 12.5% 50,0%
administrativa y operativa
Formular para las 19
Plazas de Mercado

planes de accion para el 19 0 0%
Subdireccion fortaiecimiento
Emprendimiento econdmico
Servicios Ejecutar 10 planes de
Empresariales y adecuacion para el 20 0 0%
Comercializacién | mismo ntimero de plazas
de mercado
Realizar en las 19 Plazas
de Mercado acciones de 100% 5.2% 0%

mantenimiento,
Incubar, Crear O

Fortalecer 8300 2102 1019 48,5%
Unidades Productivas de

FO-069 -

Paginadde7
V-06
Tel. 2976030 Telefax

o 0TA

WwWWw. ipes.gov.co H U (7H N ﬂ

Carrera 10 N° 16-82 Piso 2




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADGC.

la Economia Popular

Incubar, Crear O
Fortalecer 4000
Unidades Productivas de 1698 264 15,5%
Perscnas Victimas de la
violencia armada
Formar 15000 Personas
Para E! Fortalecimiento °
De La Economia Popular 2500 1778 1%
y El Emprendimiento.
Formar 1000 personas

Subdireccion

EFrr?;r)rlgggicl)ig g d victimas del conflicto
armado, para el 500 40 8,0%
emprendimiento y el
fortalecimiento de la
Economia Popular
TOTAL
{promedio 28,6%
IPES)

En la entidad no es posible identificar en el transcurso del afio el avance fisico a lograr, no
se puede saber con corte al ler semestre de 2015 que meta debido alcanzar cada
dependencia. Los resultados descritos no tienen punto de comparacién ya que no han sido
programados solo puede realizarse de forma anual.

Existen 3 dependencias que no administran metas pian de desarrollo ni proyectos de

inversion. (Oficina Asesora de Comunicaciones, Subdireccion Administrativa y Financiera y
Subdireccion juridica y de Contratacién)

Se evidenciaron 3 metas del proyecto 431 — Plazas de Mercado, las cuales no se

evidenciaron durante auditoria, lo cual tiene avance por lo tanto su porcentaje de avance
es de 0%.

OBSERVACIONES GENERALES

- La Entidad no discrimina por meta ios objetos contractuales y el presupuesto
asignado, dificuitando la labor de identificacion de las inversiones y contrataciones
a realizarse o realizadas por meta, no obstante, se hace discriminacion por
concepto del gaste y fuente de los recursos.

- Mediante Resclucion IPES No. 041 de 2015 se adopto el Plan Operativo y Plan de
Adquisiciones de 2015, publicados en Ia pagina web del IPES, y éste ultimo
documento en el SECOP. Los documentos fueron actualizados, sin embargo, el

acto administrative no fue modificado, como quiera que los mismos fueron
modificados y actualizados.

"
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Al verificar el Plan de Adquisiciones actualizado se registran responsabies que ya
no estan vinculados en la Entidad y no fueron actualizados. No se evidencian
cambios que hubiesen requerido actualizacién, y que de acuerdo con memorando
00110-812-001643 del 13 de Mayo de 2015 se solicité la actualizacion, y mediante:
memorando 00110-817-002894 del 27 de Julio 2015 la Subdireccion de Disefio y
Analisis Estratégico nos informa que las dependencias no entregan la informacion
sobre modificaciones al Plan de Adquisiciones.

Se evidencia una baja gestién en el pago de pasivos exigibles en cada una de las
dependencias, ademas informan que se perdi6 competencia para la liquidacién de
los mismos, para lo cual se recomienda junto con la asesoria de la Subdireccién
Juridico y de Contratacién iniciar el proceso de liquidacion por perdida de
competencia, designando el supervisor correspondiente y el diligenciamiento de los
documentos contentivos en las circulares 52 de 2013 y 48 de 2015, de lo contrario

se continuara registrando saldos pendientes de pago dado que no se ha surtido el
proceso para subsanar dicha situacién.

Se evidencia que en el mecanismo de control realizado por la SDAE no esta

incluida la totalidad de contratos u objetos contractuales previstos a contratar en el
afo.

Se evidencié que recomendaciones realizadas en auditorias pasadas no fueron
tomadas en cuenta, no se modificaron las solicitudes a algunas acciones del Plan
Operativo que describian actividades ambiguas, de igual manera no se realizaron

las remociones a las acciones que no le competen al area o que decidieron no
darle impulso en esta vigencia.

Existen acciones en el plan operativo por dependencia que corresponden a otra
area, se recomienda solicitar actualizacion de responsable de la actividad, por
ejemplo, en la Subdireccion Gestion Redes Sociales e Informalidad se encuentran
en el plan operativo las acciones “Desarrollo de contrato por licitacion con objeto de
atencion a madres cabeza de familia y adultos mayores” y “Convenio suscrito entre
el IPES y la SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER 392 de 2014’ las cuales

deberian registrar como responsable la Subdireccion de Emprendimiento Servicios
Empresariales y Comercializacion.

Se evidencié que algunas actividades correspondientes al Plan Operativo vigente
fueron reformuladas posterior a la fecha de ia realizacion de la auditoria, por lo cual
no se han visto reflejadas en el analisis inicial realizado.

Esta asesoria recomienda seguimiento trimestral por dependencia de acuerdo a lo
evidenciado en los resultados de la gestion contractual, presupuestal y fisica de
cada subdireccion y Oficina, con corte al primer semestre de 2015 en la Entidad.
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Por ultimo, le informo que la Asesoria de Control

Interno reporté el informe

correspondiente a la Secretaria General de ia Alcaldia Mayor de Bogota el pasado 31 de
Julio de 2015 mediante correo electrénico y de forma oportuna, atendiendo las directrices

por ellos solicitadas, el cual adjunto.

Anexos: 4 folios

Elaborado por: Argenis Buitrago, Profesional Universitario.
Revisado por: Andrés Pabbén Salamanca, Asesor Control Interno
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