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n[;.:g;glgmn;g.a IPES - Correspondencia Administrativa- INTERNAS
e Radicado: 00110-817- 010098
Fecha: 26/12/2018 - 03:03 PM
MEM ORAN DO Remitente: CARMEN ELENA BERNAL ANDRADE
Dependencia: Despacho de la Cficina Asesora de Control Inte
Destinatario: MARIA GLADYS VALERD VIVAS
110307 Destino: Direccion General
. Folios: 9 Anexos: 1
Bogota DC.,
PARA.: Dra. MARIA GLADYS VALERO VIVAS, Directora General.
DE: CARMEN ELENA BERNAL ANDRADE, Asesora de Control Interno.

ASUNTO: Resultados de Seguimiento Plan de Mejoramiento intermno.

Respetada doctora Maria Gladys:

En cumplimiento de la ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el
ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones” de conformidad a io establecido en el articulo 12 asi:

“(...) ARTICULO 12. FUNCIONES DE LOS AUDITORES INTERNOS. Sersn funciones del
asesor, coordinador, auditor interno, o similar, las siguientes:

(...} k) Verificar que se implanten las medidas respectivas recomendadas;(.. )"

De acuerdo a lo anterior la Asesoria de Control interno comuni i i
IPES 00110-817-00927 del 04-dic-2018 el plan de auditorica0 rcnueyc(i)iagﬁers\?;cigcen
evidenciar el cumplimiento de las actiones desarrolladas que fueron propuestas por
la entidad en aras de eliminar las causas objeto de los hallazgos productos FZ:Je
audrtorias internas, de manera atenta presento 10s resultados:

1. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO

Dentro de! ptan de agditoria S€ proyectaron las siguientes actividades:

1. Revision de soportes enviados a | i
a ACl mediante memorandos radi :
., g0i1gg~21?—006?97 del 14 de septiembre de 2018 (SGRSY)), 001 101.0881‘%230'?53'
7 | 2318 o e octubre de 2018 (SJC), 00110-817-006673 dei 11 de septiembr o
. (SFE) y 001110-817-009239 del 03 de diciembre de 2018 (SAF) ® de

2. i . : -
Mesas de trabajo en las subdirecciones u oficina asesora de comunicaciones
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Producto de lo anterior y conforme a las evidencias suministradas a la ACI se realizé

el cierre a 130 acciones, asi:

Tabla 1 — Grafico 1
ESTADISTICA DE ACCIONES CERRADAS EN EL SEGUIMIENTO

—
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a 21-dic-2018
ESTADISTICA DE ACCIONES CERRADAS EN
EL SEGUIMIENTO
SUBCIRECION | CANTIDAD | PDRCENTAJE
Y/O OFICINA
SESEC 17 13%
SFE 4 3%
SGRSI 11 8%
SJC 23 18%
SAF 47 36%
SDAE 28 22%
TOTAL 130 100%

ESTADISTICA DE ACCIDNES CERRARAS EN EL SEGUIMIENTD

2. SITUACION ACTUAL DEL PLAN DE MEJORAMIENTO INTERNO

A continuacion, se detalla la situacion en que se encuentra el plan de mejoramiento

conforme a los resultados producto del seguimiento realizado:

2.1. ESTADO DE HALLAZGOS

E| PMI de !a entidad cuenta con 661 hallazgos de los cuales 507 estan cerrados
y 154 abiertos, asi:

FO-089
V-08

Tabla 2 — Grafico 2

ESTADO DE HALLAZGOS - PLAN DE MEJORAMIENTO INTERNO

a 21-dic-2018
ESTADC DE HALLAZGOS
‘ CE
SUBDIRECCION PORCSEITAJE POR D:TAJE
OFICINA ABIERTOS | CERRADOS | TOTAL HALLAZGOS | HALLAZGOS
ABIERTOS* CERRADOS*
0AC 1] 14 14 0% 3%
SESEC 22 35 57 14% 1%
SFE Q 6 6 0% 1%
SGRS! 5 34 39 3% 7%
sJC 4 96 100 3% 19%
SAF a9 254 353 64% 50%
SDAE 24 68 92 16% 13%
TOTAL 154 507 661 100% 100%

*Calculados en relacion a la cantidad total de hallazgos abiertos o cerrados frente a los presentados
Por cada oficina o subdireccion
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l.a SAF cuenta con la mayor cantidad de hallazgos tanto abiertos como cerrados:

PORCENTAJE DE HALLAZGOS ABIERTOS

0AC: 0% _.-SESEC; 14%
soap. o SFEI0%  serst 3%
16% « oo Teee 800 3%

SAF: G4%

El promedio de efectividad de cierre de hallazgos del PMI es del 77%, cabe
resaltar que la OAC y SFE presenta un 100% en el nivel de efectividad de cierres
de hallazgos debido a que no presenta hallazgos abiertos, a continuacion, se
muestra por dependencia el nivel efectividad en el cierre de los mencionados:

Tahla 3 - Grafico 3
ESTADD DE HALLAZGOS —~ EFECTIVIDAD EN EL CIERRE

a 24-dic-2018
SUBDIRECCION EFECTIVIDAD EFECTIVIDAD EN EL CIERRE DE HALLAZGOS
OFICINA
gAc 100% 100%  100%  ggo
FE 100% TR e e
SJC 96% Ao o
SGRSI 87% 8 4 004 2%
SDAE 74% 4 Bopod o ok Sk
SAF 72% 3 S L : :
SESEC 61% o 1o 5
TOTAL T7% i 3 | ;
8 .
I
OAC  SFE  SJC SGRSI SDAE  SAF  SESEC
FO-G60
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2.2. ESTADO DE ACCIONES

Es importante indicar que para eliminar la causa raiz de un problema detectado
(Hallazgo) se formulan una o varias acciones encaminadas para tal fin. EI PMI del
IPES cuenta con 184 abiertas acciones y 559 acciones cerradas, distribuidos de

la siguiente manera:

Tabta 4 — Grafico 4

ESTADO DE ACCIONES - PLAN DE MEJORAMIENTQ INTERNO

a 21-dic-2018
ACCIONES ESTADO
SUBOIRECCION PORCENTAJE PORCSETAJE
OFICINA ABIERTAS CERRADAS | TOTAL | DEACCIONES | ,coonsice
ABIERTAS*
CERRADAS*
OAC o 14 12 0% 3%
SESEC 39 38 77 21% 7%
SFE 0 6 6 0% %
8GRSI 5 40 45 3% 7%,
SJC 4 96 100 2% 17%
SAF 104 578 382 57% B50%
SOAE 7 87 199 7% 6%
TOTAL 184 559 743 100% 100%

*Calculados en relacion a la canlidad total de hallazgos abiertos o cerrados frente a los presentades Por cada oficina o subdireccién

Las subdirecciones con mayor porcentaje de acciones abiertas son la SAF y SESEC:

PORCENTAJE DE ACCIONES ABIERTAS

OAC; 0%
.

SDAE ; 17% SFE; 0%

L SIC; 2%

. SAF,57%

2.3. HALAZGOS REDIRECCIONADOS

e 3GRSI ; 3%

Producto de las mesas de trabajo y e! analisis efectuado se realiza re

direccionamiento de los siguientes haltazgos:
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Tabla 6

REGISTROS DE REDIRECIONADOS DEL PM!

a 21-dic-2018

INFORM

E DESCRIPCION DEL HALLAZGO

VIGENCIA

FECHA DE
COMUNICACION
DEPENDENCIA
RESPONSABLE

DEPENDENCIA
A LA CUAL SE
REASIGANA EL

OBSERVACION

00710- |
2016 817- |

006574 1 | imeral 3.1.1)

| 1.Al varificar al cumplimiento de las funciones atribuidas aj
la Subdirsccidn de Formacion y Empleabilidad se
vevidencia ncumplimiento a2 las mismas, (ver analisis

SFE

2016-11-15

SDAE

en cuenta qus se debe modificar las

Mediante memorando radicado IPES
00110-817-006453 dal 04-09-2018 Ia
SFE solicita a la SAF y a la SDAE sclicita
para la actualizacion de funciones de la}
SFE expadir un acio administrativo por
parte ¢e la junta directiva donde se
avidencie el ajuste.
Hallazgo reasignado a la SDAE teniendo

funciones de la SFE contenidas en la
estructura organizacional de la entidad, la
cual fue expedida por |z junta directiva de
la entidad mediante Acuerdo de Junta!
Directiva 005 de 2011 ;

FO-06%
V-08
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O | Ww | W u
O | b0 <
4. Revisar las obligaciones contractuales de la Fundacion
Minuto de Dios, dentro del Convenio de asociacion No
1137 de 2013, toda vez que se observd que no se reportd | _ Este héilazgo ce re direcciona a Ia
00110 |Mediante extracto de los cargos abonos y saldos| G subdireccion competente SESEC por lo
2014 | gi7. |realizados enlos meses de abril y mayo defafioencurso, | 2| g o | SEgEG | tanto para la SJC, se cierra e hallazgo
| 004645 al igual que el informe del nimerc de unidades| = dado que es un préceso de ejecucic‘mqué
productivas de la economia popular intervenidas parael, 9 no es competencia de ia juridica
proceso de creacion y/o fortalecimiento empresarial y de ’
aquellos que fuvieron acceso a crédito derivado del
convenio.
FO-069
V-08
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8 Ny DO<gy
L 7. 5e revisd los expedientes de [0s contratos de prestacion
de servicios numeros 317 de 2014 y 17 de 2015 suscritos
| por el iPES y se evidencia que ccrresponde a un mismo
| contratista. Dado que no se logrd constatar evidencias!
suficientes sobre el cumplimiento dal objeto y obligaciones |
| pactadas, se solicitd mediantea mamorandao con radicadoi |
| 0o110- }lPES No. 00110-817-001430 se informara en cua[(es), 5 !
817- plaza (s) qe mercado (s) f_ue dasignado como coord_mador! i '
002657 el cc_:n_transta da los raferidos cor_wt;a’tos de prestacsé_r_w _de; o Este hajiazgo se re direcciona a la
! 00110- | s2rvicios, pero a la fecha d= au-@tor:‘a no hgmgs recibido Z 2 subdiréecién compstents SESEC por lo
| 2015 B17- | respussta. Observamos un posibie mcumphm:entp de LO: S | SJC | SESEC |tanto para la SJC, se cera el hallazgo. |
004533 pactado en el contrato por parte de contratista, wolandq L dado qua es un procaso de ejecucion que'
00110- los Lateraile.s ay b del articulo 2 de 1a Iey_ 87 de 1893, asi} g | no es competencia de la juridica
817- como deficiencias en la_labor de SUperVision dado que aii ’
005013 : Comparar las obligaciones especificas y el objetog
E contractual de los dos contratos referidos, ademas de que
!'son las mismas, los productos gue se entregan en dichos
contratos no tienen clara coherencia con lo pactado,
situacion gue es corroborada segun oficio enviado por la
Subdireccidn de Emprendimiento, Servicios
Empresariales y de Comercializacion con radicado 1PES
No. 00110-817-001438.
FO-069
V-08
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8. Se revisd los expedientes del contrato de prestaciéon de
servicios No. 533 de 2014 y se solicité informacién
mediante memorando con radicado IPES No, 00110-817-
001449 a la Subdireccion Administrativa y financiera de lo
siguiente:- Infarme de inspeccion dal pueste realizado por
la Aseguradora de Riesges Laborales de la Entidad en

julio 10 de 2013,

- Informe de! procedimiente a seguir con todas las sillas
(antiguas) que se cambiaran.

00110- |- Documento {adenda al procesc de subasta inversa)
B17- |respecto del cambio de las caractaristicas técnicas de las

002657 |sillas, tznisndo en cuenta que las sillas entregadas no
00110- 1corresponden alo consignadac en los estudics pravios y en

B17- el pliego de condiciones, y al consultar en la pagina de
2015 | 004533 |contratacién SECOP y CONTRATACION A LAVISTA no
2016 | 00110- |se observa madificaciéon alguna a dicha situacion

817- | Al respecto y mediante radicado IPES No. 00110-817-
005012 { 001606 se da respuesta a lo sclicitado, sin embargo, en
0011C- | dicha respuesta se enuncia que por correo glectrénico se

817- enviaba el informe de fa ARL, v al consultar los correcs
005335 |del Asesor de Control Interno y auditores designades, no
se evidenzia el envio de la informacion prometida. Asi
mismo, no se obsarva soporte que expligue &l cambio de
las condiciones técnicas de las sillas adquiridas. De
acuerdo con lo antericr, se concluye que las sillas
adquiridas no carrespondieron a las condiciones técnicas
contratadas, ya gque no s& evidencid soporte de las
explicaciones del cambio, asi comeo a las condicionss
racomandadas por la ARL.

Este hallazge se redirecciona a la
subdireccién competente SAF por o
SJC SAF |tantc para la SJC, se cierra el hallazgo,
dado que es un procaso de gjecucion gue
no es competencia de la juridica.

13/07/12C015
14/09/2016
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‘ 00110-. , i {
[ 03216757 10. Se revisd los expedientes dal contrato de prastacion - i ; Este hallazao se redirecciona a [a
: de servicios No 13 y 17 da2 2015 evidenciandese que la! = F Y g -
; Lo00110- | Y A R [ i ' subdiraccion competente SESEC por fo
| : | gjecucion dal contrato de acuerdo con los informas de| o Do .
| 2015 |  B17- i ‘ - . ; SJC : SESEC (tanto para la SJC, se cierra &l haflazgo,
i | ~mgznan | Actividades gue los contratistas estan desarrcllando| w ! ! ) . -
! Po004533 o f o . |o= ' dado gue es un proceso dz eizcucion qus
' b o |actividadss oz no estan contampladas en su obigio u! © ' P oo L
1 30110- obligacionss contractuates s ; ro es compstencia da ia juridica.
| b 817 o S s 1 ! i
; | 005013 | | | ?
FO-069
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11. Se reviso el expediente del Contrato No. 2078-13 y se
evidenciaron las  siguientss  inconsistencias:§ Se
evidencian en la carpeta dos (2) informes No 2 uno de
facha 10/04/14-10-07-14 y 10/08/14-09/09/14 firmados
por & supervisor del Contrato y no suscritos por &l
contratista.
§ En los informes 1° 10/04/14-05/05/2014, 2° 10/04/14-10- |
00110- |07-14, 2° 10/08/14-09/09/14 (sic) 3° 10/10/14-09/11/14,1
817- 4% 10/11/14-09/12/14 no se registra la firma de!
002657 | contratista. ]
00110- |§ En &l primer informe de fecha 10/04/14-09/05/2014 no © © Este hallazgo s& re direcciona a la
817- aparecen descritos los productos a entregar incumpliendo S5 subdireccion competante SDAE por lo
! 2015 | 004533 | lo estipulado en el numeral 3 de la Clausula Obligaciones | o & SJC | SDAE |tamto para la SIC. se cierra el hallazqo
| 2016 | 00110- | Genarales del Conirato de Mantenimiento 2078 de 2013y 5 & o B o e o oo
817-  |falta al numearal’ 5 de la Clausula Cbligaciones del| © = o esqcompetenzia due a jur:’(Jj?cua 9
005013 | Supervisor del Contrato de Mantenimiento 2078 de 2013,
00110- | § Al consultar el SECOP, no se evidencid la publicacion
‘ §17- de las adicciones ni prorrogas del contrate Lo anterior
005336 |contraviene (principio de publicidad, obligacion descrita en
el decrets 1510 de 2013 art 19, hoy decreto 1082 de 20151
articulo 2.2.1.1.1.71)
§ El informe para la justificacién de la segunda prérroga
no aparece suscrita por los subdirectores ni la direccidn.
§ La supervision de este Contrato esta en cabeza de un
profesional de la Subdireccién de Disefio y Analisis
Estratégice
001%0- | 13. Al verificar el Contrato de Bienestar No. 543-14 se
817- |evidencia: § El contratista le entregd a fa Entidad como| v © Este hallazgo se re direcciona a Ia
2015 002657 | agregados al servicio 30 Tarjetas Cineco recargables por é é subdireccion competen_te SAF por o
2016 00110- tvalor de $50.000 ios cuales como se encuentral =& | SJC SAF |tanto para la SJC, se cierra el hallazgo;
817- consignadc en el Piiege de condiciones estaban % g‘ dado gue es un proceso de gjecucion que
004533 |destinados a "entregarse de manera aleatoria a los| — — ne es competencia de la juridica
00110- |funcionarios de ia Entidad en el cierre de gestidn”, de lo
FO-069
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|
DESCRIPCION DzL HALLAZGO

FECHA DE
COMUNMICACION

DEPENDENCIA
RESPONSABLE

DEPENDENCIA
A LA CUAL SE
REASIGANA EL -

OBSERVACION

ccual no se evidencia tal accién. Sa evidencié que fueron |
| entragados entre los Subdirectores y Asesores y algunos l
funcionarios de otros niveles. !
'§ 52 le manifzsio a esta oficina que se tienen 17 Tarjetas i
!Cineco racargables per valor de $50.000 c/u que no se,
len‘regaron, incumpliendo &l objeto dal contrate Yy
i posivlzmants fraguandose una saria de inconvenientes
ipara la Enddad de usarlos 42 manera diferente a lo-
programado. |
§ Se entregaron irragular y dasproporcionaiments las |
! Tarjetas Cineco recargables por vzlor de $50.000 entre !
funcionarios de la Entidad sin un documento que soporte
Iz justificacion de las mismas, y no se tiene establecido &l
uso del restante de tarjetas lo que conjugaria una
destinacién indebida del objeto contractual.
§ La Supervisién de este conirato estd en cabeza de
funcicnarios de la  Subdireccion  Administrativa vy
Financiera.

<
| S |l inForm
6 | F
-
817-
005013
00110-
317-
005336
i
| |
i :
FO-089
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Al verificar la gjecucion del contrato No. 554 de 2014, se
evidencia que las maguinas compradas a traves del|
referido contrato no se estan utilizande en las plazas de
mercado, generandc un posible detrimento patrimonial
teniendo, en cuenta
- EI supervisor del contrato a través de la validacion al |’
informe de actividades y de la cuenta de cobro del @ Este hallazge se re direcciona a la]
00110- |coniratista certifica gus se hicieron capacitaciones de| & subdireccion competanta SESEC por lo
2016 817- comeo usar las maguinas, sin embargo al realizar la visita | g SJC | SESEC |tanto para la SJC, <& cierra el hallazgo,
007200 en situ de las plazas objete de muestra de la auditoria no- S dado que s un preceso de gjecucion que
hay evidancia de dicha capacitacion. igualments en ja| ™ no es competencia de la juridica
carpeta no se evidencia soportes que avalen las
respectivas capacitaciones (lista de asistencias, registros
fotograficos atc...).
- Al realizar ta visita en situ de ias plazas objeto de muestra
de la auditoria, no se evidencia manuales de uso respecto
de las compactadoras.
tncumplimiento a las condiciones del contrato No. 356 de| | Este hallazgo se re direcciona a Ia
00110- | 2015, tenlendo en cuenta gque no se cumplen las, & subdireccion competente SDAE por lo
2016 817- |condiciones pactadas con el operador para las; © & | SJC | SDAE |tanto parz ia SJC, se ciera el hallazgo,
007200 | capacitaciones como es el nimere minimo de horas por § dado que es un proceso de ejecucidon que
participar. ] no es competencia de la juridica
FO-089
V-08
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Se observa deficiencia en la conformacién de los -
expedientes contractuales (389-390 de 2018) por no
contar con fodos los sopories en el expediente gue
i permitan datarminar si el pago realizade obadece 2 la = L Esie hallazge se re direccicna a la
o 00110 rzaided (SOAT, Garanilas, Original de Factura, pagods| 4 ‘; subdiraccidn competente SAF por o
ROt SE A S lagn s
e m Sun c—;
‘ Jz o Praroga sin o |
| no se evidencian informes de |
cucién, (149 da 2018 informes de ejscucidn sin firma
] ‘2| contratista e inconsistencias en fechas. ‘
b
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4. RECOMENDACIONES

o Realizar la recopilacién de {as ~videncias como actividad de preparacion previa a
la visita de seguimiento realizw ¢ por 1a ACI.

e Ante los informes de audiioriz. va sean de entes externos o de la Asesoria de
Control Interno, las dependen: s deben actuar con diligencia en la formulacion
opertuna de las acciones de o -inra gue resuelvan la causa raiz de los hallazgos.
Conforme a los procedimicno+ 2 instructivos establecidos para el proceso
Evaluacién integral en el SIC.

'S

e Para los hallazgos comparlich s enire las dependencias involucradas deberan
estar informadas frente a los . @ices realizados, con el fin de que las evidencias
gue soportan la ejecucion - L5 actividades estén disponibles, con miras a
realizar el respectivo sequimis ~ic o clerre.

* Lsnecesario tener en cuents < 1e la responsabilidad de las acciones compartidas
de los planes de mejoramlienic producto de las auditorias internas sera de todos
los procesos que participan v a 2jecucion de las actividades.

Para la formulacion del plan i neejoramiento en el cual se establezca acciones
compartidas entre procesos - azbera realizar una coordinacion previa al envié
def formato plan de meijorarinio auditorias internas a la Asesoria de Control
Interno parala definicién de act'viiades, asi mismo, el formato deberé ser enviado
& la ACl con las firmas de los = idirectores o jefes participantes en las acciones.
o Tomarresponsabilidad frents - w5 nallazgos de vigencias anteriores con el fin de

realizar el cierre respectiv,

e Es necesario en el momentc i ins visitas realizadas por a ACI contar con la
cisponibilidad de tiempo, s~ =i v de los documentos soporte, asi como las
personas designadas pars /i o la auditoria

e Lsrequisito indispensable on =i iaoimento de las mesas de trabajo contar con {os
soportes documentales de loc wallazgos u observaciones de la dependencia.

e Realizar suscripcién de planee o mejoramiento en el formato FO-658 Plan de
mejoramiente auditorias inle.
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La matriz de seguimiento del plan de mejoramiento interno sera publicada en la
pagina web y carpeta compartida del IPES, en los siguientes enlaces:

¢ X\.Sistema Integrado De Gestion\3. Documentacion procesos SIG\PLAN DE
MEJORAMIENTO INTERNOhttp://www.ipes.gov.cofindex.php/gestion-
institucional/control/plan-de-mejoramiento

s http:/www.ipes.gov.co/index.php/gestion-institucional/control/plan-de-
mejoramiento

Cordialmente,
ARMEN ELENA BERNAL ANDRADE

Anexos:  Una(1CD)

Cepia:  Dra. Vivian Bernal izquierde, Subdirectora Administrativa y Financiera
Dra. Hernan Carrasquilla Caral, Subdirectora de Gestion Redes Sociales e Infarmalidad
Dra. Patricia Del Rosaria Lozano Trivifio, Subdirectara Juridica y de Cantratacién
Dra. Clarisa Diaz Garcia, Subdirectora de Diseiio y Analisis Estratégico
Dr. Adriana Villamizar Navarro, Subdirector de Emprendimiento, Servicios Empresariales y
Comercializacian
Dra. Esperanza Sachica, Subdirectora de Farmacién y Empleabilidad
Dr. Henry lvan Matallana Torres, Asesor de Comunicaciongs”

VAN
NOMBRE, CARGO O CONTRATO YA /NN ) FECHA
E(abord Yuli Cristei Pefia /CTO. No. 210/2018
Dalle Johana Molina pava Prof Universitaria )

. ] 241122018
Aprobo Carmen Elena Bernal Andrade, Asesora de Controf
Revisé Interno i ’

LY
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documentn y lo encontramos ajustado a [as normas y disposiciones
legales vigenies y por jo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma de la ASESORA DE CONTROL INTERNO del
Instituto para la Economia Social IPES

FG-069

V-08

Calle 73 N° 11-66 R
PBX. 2976030 PO
Lihea Gratuita s »«)} RN Aak\

018000124737 r M EJ O R

Www. ipes.gov.co PARA TODOS




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15

