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Presentacion.

Un ejercicio de control social propuesto para la presente vigencia es hacer
seguimiento al sector de Desarrollo Econdmico, especificamente al
cumplimiento del IPES en la intervencién en las Plazas de mercado del
Distrito.

El ejercicio se caracteriza como “Seguimiento y Vigilancia” a la inversion del
IPES en las plazas publicas de Bogota en el afio 2015 y se llevd a cabo
mediante la sensibilizacion en las Plazas de Mercado de Fontibdn y Restrepo.

Una vez evaluados los resultados del proceso de formacidén que se dieron en
los afios 2013 y 2014, se amplid el trabajo a nuevos actores y escenarios por
lo que se propuso adelantar en el 2015 un proceso de formacion a
comerciantes de la Plaza de Mercado Fontibon, donde se adelantd un
ejercicio de control social durante el primer semestre de 2015; como parte
del ejercicio, se proyectd ampliar a las otras plazas de mercado, el ejercicio
de control social.

Se redisefio la estrategia de formacidon que se implementd en las Plazas de
mercado tanto de Fontibon, como del Restrepo.

Para el mes de noviembre de 2015 se propuso ampliar la jornada de trabajo en la
plaza de mercado del Barrio Quirigua, este informe corresponde al ejercicio realizado
en la localidad de Engativa plaza de mercado Quirigua.

En el Quirigua se precisé trabajar en dos momentos: a) Ruta de control social, que
se llevd a cabo el dia 19 de noviembre, y la inversién del IPES en la Plaza del
Quirigua el 26 de noviembre de 2015.

1. Contextualizacion; Como parte del fortalecimiento de las
organizaciones de comerciantes de las Plazas de Mercado Distritales, se
propuso hacer un plan de sensibilizacion, con el objetivo propuesto de
aportar herramientas y metodologias para el seguimiento y vigilancia
preventiva a la inversion del Distrito en estos espacios.

Teniendo en cuenta el resultado obtenido en la plaza de Fontibon, se amplié
a la plaza del Barrio Restrepo, tomando la decision de realizar éstos talleres
en las otras plazas de mercado.
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2. Adecuacion institucional para el desarrollo del modelo de
intervencion con la poblacion objetivo. La Veeduria distrital y el IPES
adelantaron un proceso de revision de los contenidos para fijar la
metodologia de trabajo. Se dispuso hacer dos jornadas de trabajo; la
primera, sobre la ruta de control social y la segunda, sobre los proyectos de
inversidn vy la situacion de los comerciantes frente a su relacion con el IPES.

3. Identificacion de los actores que intervienen en el proceso; Los
participantes de la actividad fueron comerciantes de la plaza del Quirigua. El
total de participantes fue de 56 personas, distribuidas en una gama amplia
de edades; el grueso de la poblacién fue de adultos entre los 25 y 55 aios,
es decir en plena actividad productiva.

4. Identificacion de las necesidades de formacion del grupo
objetivo; la necesidad de la comunidad es conocer herramientas para el
control social a la gestién publica y saber la manera cémo el IPES hace la
inversion de los diferentes programas y proyectos de la institucion.

= N il 3

=

Foto 1: Funcionario de la Veeduria Distrital
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5. Identificacion del objeto de control; este ejercicio se da en el momento
de la formacion y con la informacidon amplia que se da en el proceso, es el espacio
en el que se identifican los programas, proyectos de inversién que sirven para
control social.

Una de las dificultades en la administracion de las plazas de mercado publicas, que
son administradas por el IPES, es la cartera morosa de los comerciantes por el uso y
aprovechamiento del espacio publico. Para los comerciantes de la Plaza del Quirigua
el tema de la cartera se viene resolviendo de manera adecuada, la mayor parte de
los comerciantes vienen acogiendo la propuesta de pago que brida al IPES a las
personas que presentan demoras en el pago.

El problema que mas reportan los comerciantes de la plaza del Quirigua es lo
relacionado con la planeacion de la obras en la plaza de mercado. Se afirma que
nunca se le tiene en cuenta a la hora de planificar los arreglos y que se hacen de

Manera desordenada y hay momentos en los que se arregla un sector de la plaza y
al poco tiempo vuelve a intervenir en el mismo sector.

6. Generacion de espacios de dialogo y concertacion; Con la plaza de
mercado del Quirigua no se plante6 una mesa de trabajo, toda vez que los
comerciantes argumentan que en diciembre las ventas se incrementan y
que no podrian participar.

7. Sistematizacion de la experiencia; El IPES debe disefiar una metodologia
de trabajo que le permita a los comerciantes participar en la formulacion de los
planes de trabajo y en la planeacion de las obras en la plaza de mercado.

8. Seguimiento y evaluacion; Se programara para la tercera semana de
enero de 2016, reunidon con funcionarios del IPES y de esta manera evaluar y
proyectar el 2016.

9. Informacion del ejercicio de control social: se llev6 a cabo la rendicidn
de cuentas del IPES para la vigencia cuatrienal. A esta rendicion de cuentas se cont6

con una asistencia de 184 personas.
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Foto 2:
10. Balance de indicadores

Fecha pa rtic::antes Actividad Observaciones
Ruta de Clomerciantis ctl_etla pcllalze;PdEeSI Quiriﬁua y
algunos contratistas de que hacen
19/11/2015 46 c:on(;ci;cl)l parte de la administracion de la Plaza
de Mercado
El IPES, a cargo del sefior Bladimir
Rodriguez, Profesional Universitario de
Plazas de mercado expuso el proyecto
PrOZIGGCtOS 431, (Fortalecimiento del Sistema
26/11/2015 58 inversién Distrital de Plazas de Mercado), y Nury
del IPES Cruz asesora del proyecto 947,
(Fortalecimiento de la Participacion
Ciudadana y de la Cultura de la
Legalidad).
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11. DATOS GENERALES DEL PROCESO DE FORMACION EN LA PLAZA
DEL QUIRIGUA:

FECHA LUGAR # PART. OBSERVACIONES
19 de Plaza de | 46 participantes. Son un grupo de comerciantes muy
noviembre | mercado En la lista hay interesados en la Plaza de mercado. La
2015 del mas de 50. mayor parte de ellos vienen participando de
Quirigua un proceso de formacién con el SENAy la
camara de comercio

Evaluacidn de entrada Evaluacidn de Salida
¢Cudl es el propésito de la participacién ciudadana en el Estado ¢Cual es el proposito demnicipacién ciudadana en el Estado Social de Derecho?
Social de Derecho?
ool o
Ex] 2;15%
0:0% 3

\ |
11;85%

Estas respuestas dejan en el ambiente la poca compresidon sobre el sentido de la
participacidon en la sociedad. En la evaluaciéon de entrada un 48% dijo que el fin de la
participacidn era imponer las decisiones del gobierno, aunado al 43% la de legitimar las
decisiones, entendiendo la participacion como la no posibilidad en la toma de decisiones. En
la sociedad colombiana se ha definido la participacién como un principio, pero es la
participacién para tomar decisiones y con el poder para transformar la realidad. Hay que
profundizar en la presentacion de las diversas formas de participacion para llevar a un nivel
superior la toma de decisiones.

La dificultad con este grupo de trabajo se da al finalizar la jornada pues en el formulario de
salida un 85% dijo que la participacién para imponer las decisiones del gobierno.
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¢Cual es la funcion que cumple una Veeduria Ciudadana? ¢Cual es la funcién que cumple una Veeduria Ciudadana?

de hecho para
un plan, programa

Las respuestas a esta pregunta es contundente, un 90% y un 92% respectivamente ponen la
relacion de la administracién y la ciudadania como un espacio de favorecimiento para la
contratacion. Es evidente que la poblacidon de la plaza de mercado del Quirigua, que
participd en el curso, no se reconoce como sujeto de derechos, como capaz de transformar
las relaciones, se ve a si misma como una relacion clientelista. Hay una mirada sobre la
participacién que es muy preocupante, en este sentido es bueno disefiar una estrategia que
nos permita identificar acciones pedagodgicas para entender la participacion como un
ejercicio democratico para incidir en las decisiones del Estado.

Hay que profundizar en la relacién ciudadano, gobierno y vigilancia a la gestion publica.

¢A qué se le hace control social desde una veeduria ciudadana? ¢A qué se le hace control social desde una veeduria ciudadana?

v WE o st

En estas respuestas hay un acercamiento a los objetos de control social, en las respuesta de
entrada un 43% afirmd que es a las politicas, planes, programas y proyectos del gobierno o
donde hay dineros publicos a los que se hace seguimiento y vigilancia, en el formulario de
salida es un 69% el que afirma lo mismo, es decir que hay un cambio significativo con
relacidn a los objetos de control y vigilancia, se comprende que es a la gestidn publica a la
que se hace seguimiento y vigilancia.
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&Qué se requiere para hacer un ejercicio de control que sea eficaz y que £Qué se requiere para hacer un ejercicio de control que sea eficaz y que
tenga resultados positivos? tenga resultados positivos?

w B. Disponer de i

sobre los temas objs

s necesarias para

C. Aportar las pruebas necesarias para
ontra la corrupdsn.

adelantar procesos contra la corrupcién.

12;57%
D. Establecer relacién con la
administracion publica para gestionar
bienesy recursos.
®E. No responde

la
ara gestionar

Esta pregunta indaga sobre la informacién y explora el sentido profundo que hay a la hora
de pensar en el seguimiento y vigilancia. Sin informacidn no es posible hacer control, es la
informacién la que permite conocer el desarrollo de las actividades de gestiéon. En el
formulario de entrada hay un 10% que afirma que la informacidn es la base necesaria para
hacer control y seguimiento, en la salida se observa un cambio significativo pero aun muy
lejano de lo que se desea dejar instalado con los cursos de sensibilizacidn, sélo un 31%
dijeron que es la informacion la base necesaria para el control y seguimiento.

Para precisar es necesario hacer ejercicios de manera pedagdgica en los que la informacién
sea el centro del proceso en los ejercicios de control social.

¢Que resultado es el esperado cuando se adelanta una veeduria ¢{Que Itado es el esperado cuando se adel una veeduria
ciudadana? ciudadana?

o035

ut
ores de corrupcién.

WE. No responde

Esta pregunta se hace para reafirmar que un ejercicio de control y vigilancia preventivo, es
actuar preventivamente para evitar llegar a fenédmenos como el de la corrupcion, es en la
prevencion donde radica el cambio sobre la relacién del ciudadano y la administracion.

Una vez mds en este grupo no es facil llegar a identificar cual es el sentido final de los
ejercicios de control, en las preguntas de entrada el 62% afirmd que era actuar de manera
preventiva, pero en el formulario de salida el 38% plantea que es actuar para sancionar.
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LA METODOLOGIA:

Con el grupo se propuso la misma metodologia que se utilizd con los demas grupos,
consiste en una presentaciéon magistral de la ruta, con intervenciones de los
participantes que permiten profundizar en algunos temas o en temas que les son de
interés. Casi siempre se orienta la presentacién teniendo en cuenta el interés de los
participantes y de esta manera se logra precisar conceptos y mantener la atencién
sobre los temas tratados.

Se inicia la reflexién a partir de una presentacion personal muy corta sobre “¢éQuién
soy yo?” é¢De ddénde vengo? Son preguntas que busca conocer un poco a los
participantes, especialmente su identidad cultural, sus intereses y sus
preocupaciones iniciales, este acercamiento permite reconocer la vinculacion con el
territorio y la apropiacion del mismo. La mayor parte de las personas, afirman que
viven en Bogotd desde tiempo atras, que conocen la ciudad, que disfrutan de la
ciudad y que les ha dado la posibilidad de crecer como sociedad. Especificamente
hacen una reflexidon sobre su relacidon con la ciudad y la plaza de mercado.

Una vez se conocen los temas y se aborda el conocimiento del territorio, la
presentacion de la ruta se orienta con un ejercicio de trabajo que se viene
adelantando:

Plan de desarrollo: Bogotd Humana

Eje: Una ciudad que supera la segregacién y la discriminacion: el ser humano en el
centro de las preocupaciones del desarrollo, el cual tiene como prioridad la primera
infancia y la reduccidon de la desigualdad a la par con el aumento de la calidad de
vida de la poblacion.

Programa: Alimentando capacidades.
Proyecto: comedores comunitarios.

Aqui se puede precisar los 7 pasos que propone la ruta y se construyd con los
participantes. Hay que precisar lo siguiente; en la imagen se ven siete pasos pero
siempre se reconoce la importancia del momento inicial “Cero” que se caracteriza
como adecuacién institucional para dar respuesta a los ejercicios de control. Es la
preparacion de las instituciones para poder dar respuesta a las necesidades de la
poblacién
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Caracterizar los Caracterizar el
actores, intereses objeto de control Plan de formacién
y capacidades social
Y J \ J L J
r ™ 'S ~ r ~
Generacion de
Sistematizacién Seguimiento y iﬁﬁig'r?;'c?fn"'a"‘g"'
de la experiencia evaluacién rendicién/peticion
cuentas
- - - - o’
- ~
Comunicacion
J

Ley 850

Como un propdsito de la formacion es conocer sobre el mecanismo de participacion
en el control social a la gestion publica se da a conocer la Ley 850 de 2003.

Esta presentacion se hace teniendo en cuenta el contenido mismo de la ley 850 de
2003.

Foto 3:
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Foto 4:

PROYECTO DE INVERSION IPES:

431: FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DISTRITAL DE PLAZAS DE
MERCADO

b
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PLAN DE DESARROLLO: BOGOTA HUMANA
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EJE 3
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PLAN DE DESARROLLO: BOGOTA HUMANA

EJE
Una ciudad que supera la segregacion y la discriminacion

PROGRANMA
Soberania y seguridad alimentaria nutricional

PROYECTO 431:

Fortalecimiento del Sistema Distrital de plazas de mercado

k4

- ROSOTA

DESARROLLO ECOMNOMICO - Instituto para ka Economia Social
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Instituto para la Econor

mia Social

Consolidar el sistema distrital de plazas de mercado para mejorar su competitividad
a fin de contribuir con la seguridad alimentaria, reducir las brechas econdmicas y
disminuir los precios.

Con el objetivo de recuperar las plazas publicas de mercado, basadas en la gestion
institucional y la participacion comunitaria, se tienen establecidas tres dimensiones

principales:

GOBERNANZA DE LAS PLAZAS:

Administracion y manejo.
Revalorizacién social.
Participacion y comunicacion.

GESTION ECONOMICA:

Factibilidad econdmica y planes de negocios — Cartera.
Articulaciones directas entre los comerciantes, agricultores y mercados campesinos
Redes de distribucion de alimentos en las localidades (tenderos - asociatividad)

ADECUACION MANTENIMIENTO DE SUS INFRAESTRUCTURAS Y MOBILIARIO.

META . Resultad| % %
PLAN DE HEVRE ITEEERIOr FrogrEms Metalo a 31 dejavanc Avanpe Avance
PROYEC| esde |do 2012- Cuatrien ;
DESARRO TO Proyecto 2016 2014| DIC. de e - cuatrie
LLO 2014 | 2014 nio
Formular| No de
para las |plazas con
Articular |19 plazas| plan de
las 19 de accion
plazas de |mercado| para el
mercado al plane_s, fortalecimi 19 19 19 100% 19 100%
sistema de|de accion| ento
abastecimi| para el |econ6mico
ento de la | fortaleci | formulado
ciudad miento e
economic|implement
0. ado.
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Ejecutar
10
No de
planes I
plazas con
Lograr que de plan de
0 adecuaci L, 10 3 1 33% 4 40%
el 100% de . adecuacio
las plazas | on para n
publicas | las 10 ejecutado
de plazas de '
mercado |mercado.
cumplan | Realizar No de
conlas |enlas 19 lazas con
normas de |plazas de plaze
sismo | mercado| 2¢¢'ON€S
. . . 0
resistencialacciones de .. 19 19 19 100 100 100%
de mantenimi
. ento
manteni .
; realizadas.
miento.
META PLAN Resultado %
DE METAS |Indicadores de|Programado| Meta | a 31 de avance Avance |% Avance
DESARROLL | PROYECTO | Proyecto 2012-2016 | 2014 | DIC. de 2014 Cuatrienio | cuatrienio
o) 2014
Redisefar en
un 100% el
modelo de
gestion de las
plazas de
mercado
Distritales
Implementar .
Numero de
elr;IZe;sSld% plazas con
Enercado instrumentos de
i 0 0
e o ontos | gestion 19 19| 19 [100%| 19 100%
o administrativa y
de gestion operativa
administrativ implementados
a y operativa. P '
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PROYECTO 431: FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DISTRITAL DE
PLAZAS DE MERCADCY

AFROPIACION
METAS Ol SPOMIBLIE
VIGENCLA 2015
META 1
Instrumentos de gestion administrativa v operativa de plazas formulados, F10.189. 582 522
lsjustsdos = implementsdos =n las 18 plszas de mercado distritsles.
META 2
[Flanes de accion para fortalecimiento economicoe formulados v en ejecucion de FO2Z 416.0D
== 15 plazs=s de mercado.
META 3
[Flanes de adecuscitn de plaras formulados v en ejececion en 10 plazas de F540 445 FIR
Imeercado
META 4
1488 7595 218
et der tenimients sjecutadss =n las 19 plazss d= mercado :
TOTAL APROPLLCION WVIGENCLL 2015 £12 909 247 376

() -
—_ BOGATA

DESARROLLD ECOMNOMICD - Instituto gara s Economia Social

PROYECTD 431: FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DISTRITAL DE
PLAZAS DE MERCADO

PROYECTO 431-EMECUCION A 30 DE SEPTIEMERE DE 2015
META APROPLACION ENECUMCIOM L]

FFETA I :instrumentos de g=sticn

ST SRS Qe reeh T E3 $10. 185 582 S22 37350 117.721 T
plee s formulsdos, ajustodos =
smpl=meantados en s 109 ploese de
meercadio distritabes.

WMETA Z: Planes de acoion pars
Fortalacimisnts SOomSMmco A2 415000 F2T2.471.805 58
Formulados y en sjecncicn de as
|12 plazas de mencado.

FETA F : Planes de sdecuacicn de 540

pheas formulados ¥ en sjecucion 448238 =L o
e=n 10 plaras de mercado

MWETH < Sociones de
smantenimiento cjecutadas en lxs 31.488.753. 218 51.283 388 615 S3%
19 plaras de mencedo

g |  TomL PrRoYECTO 421 $12.909.247 376 _ 59 085 977947 T0%

i ROSHTA

DESARROLLO ECONOMICO - Instituby gara la Econamia Social
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PROYECTO 431: FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DISTRITAL DE
PLAZAS DE MERCADO

INVERSIIN PLAZA DE MERCADO QUIRNSLUA
PROYECTO 431: FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DISTRITAL DE PLAZAS DE
MERCADO
EIECUCHON PROYVECCHIN
META INVERSION 2014 INVERSION 2015
=n ks e mesncado
u e pestic T vy ® &09. 104. TEE $345.241.505
opeerativa
Fommrular s plcas de mercado planes
o s piiiilir i $ 30.880.957 $19.803.763
;qu@pmz*nmm = 78 518 498 208 527 535
TOTAL S 718,304 243 £391.472.91
- ROSTA
DESARPOLLO ECONOMICO - Instiuto para la Economia Social

PLANILLAS DE ASISTENCIA 19Y 26 DE NOVIEMBRE DE 2015:

- X
= - =
- P .I-'-'h ke I
o a1 et .
e | e T e SR
mt:l.n ﬁ-_:ﬂ-ﬁd_wal — bgali e
[ e Y R
TETE [  [T RIZOTTETR SRR AT A
I PR O PP N P
Pl S R | LT S TR (R T I:_':
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PROYECTO 947: Forfalecimiento de la pariicipacion
ciudadana y de la cultura de la legalidad.

OBJETIVO GENERAL

Generar transparencia, probidad, lucha contra la
corrupcion y control social efectivo e incluyenie.

PROYECTO 247: Fortalecimiento de la participacidn
ciudadana y de la culiura de la legalidad.

Programa

Transparencia, probidad, lucha contra la corrupcidny control social efectivo e
ncluyente.

Queé se Hace

Preparacionde AudienciasPublicas

Articulacioncon laVeeduria para hacer seguimiento a procesos decontrol sodal.
Hacer seguimierntoa inquistud espor parted e los ciudadanos frente a procesosy
programas quetienala entidad.

Qué falta por hacer
Formar 14 Veedores Ciudadanos y hacer seguimiento a mesas de trabajo.

o ipes> ;
=t AOSAKA

DESARRCLLO ECOMOMICO - Instituto cara ka Econaomia Social
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En este taller de “Ruta de Control Social se formaron y certificaron a 58
personas. A continuacién, relacionamos los diplomas de los beneficiarios que

participaron:
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El 14 de Diciembre a las 3.00 pm, se llevo a cabo la ceremonia de entrega de
certificados a los 58 beneficiarios que recibieron el taller de la “Ruta de
Control Social” por parte del funcionario de la Veeduria Distrital, sefior Emilio
Figueroa, del coordinador de la Plaza, sefor Eduardo Molina y Nury Cruz,
profesional en representacion del Instituto para la Economia Social-IPES.
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Informe Elaborado por:

Nury Enith Cruz Sosa — Asesora Proyecto 947 “Fortalecimiento de la
Participacion Ciudadana y de la Cultura de la Legalidad”.

Subdireccién de Disefio y Andlisis Estratégico — IPES, la

Oficina Asesora de Comunicaciones IPES y

Emilio Figueroa - Veeduria Distrital
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