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Introduccién:

La vigencia 2020, fue un periodo de gran aprendizaje institucional, en términos organizacionales
especialmente de adaptacién a los cambios generados a la luz de la Pandemia y como esta
modifico las formas de relacionarnos en términos laborales.

En este sentido, y parte de los aprendizajes organizacionales relacionadas con las acciones
adelantadas por los Gestores de Integridad, que deben tenerse en cuenta se plantean las
siguientes:

1. El plan de gestores de integridad, conforme a las nuevas realidades en lo posible requiere
articularse a los lineamientos asociados a la Directiva 005 de 2020, asociada con la
Estrategia de Gobierno Abierto Bogota, especialmente adecuarse a la realidad de la
virtualidad y como afrontar los retos que este ejercicio nos invita a reinventar de manera
creativa, la tarea como gestores.

2. La semana de la integridad, como experiencia vivida, durante la vigencia 2020, es una
mediacion que permite y facilita la labor de los gestores de integridad.

3. El plan de accion de los gestores, debe concentrarse en acciones puntales, razén por la
cual se definen 10 acciones que condensan, integran y armonizan las 30 acciones previstas
en el plan de la vigencia anterior.

Con estas tres premisas, como eje articulador, y entendiendo que se debe mantener la construccion
de este ejercicio a la luz de seguir construyendo sobre lo construido, se hace necesario entender
gue nuestro campo de accién se circunscribe a la luz del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
MIPG, el cual mediante el Decreto Nacional 1499 de 2017 "Por medio del cual se modifica el
Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica en lo relacionado
con el sistema de Gestién establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015", se define como
el marco de referencia para “...dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la
gestion de las entidades publicas, con el fin de generar resultados que atiendan los planes de
desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en
el servicio...” ( cita textual).

En este contexto normativo de obligatorio cumplimiento, el quehacer de los gestores de integridad,
se enmarca puntualmente en la Politica de Integridad en la dimension 1 de “Talento Humano”y
establece que se debe realizar el seguimiento a las acciones y mecanismos organizacionales que
permitan la aplicacion de los principios y valores institucionales, la transparencia y la lucha contra
la corrupcién, como practicas cotidianas ejercidas por Servidores y Colaboradores en todas y cada
una de sus actuaciones.

De manera complementaria, el Instituto Para la Economia Social- IPES, adopt6 el Cédigo de
Integridad, mediante Resolucién N° 531 del 19 de diciembre 2018, el cual es una guia de
comportamiento, constituyéndose asi, en una herramienta de cambio cultural que emerge nuevos
tipos de reflexiones, actitudes y maneras comportamentales en el servidor publico. En el ejercicio
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de generacién de las condiciones institucionales que faciliten la “aplicacion del citado Cédigo de
Integridad, la Subdireccion Administrativa y Financiera- Area de Talento Humano, lider6 durante la
vigencia 2019, la conformacién del equipo de Gestores de Integridad, formalizado a través de la
Resolucion 235 del 19 de junio de 2019, para la vigencia 2019-2021.

En la Resolucidon 531 de 2018 “Por la cual se adopta el Codigo de Integridad del Instituto para la
Economia Social - IPES”, mencionada anteriormente, se encuentran contenidos los principios que
orientan el accionar de nuestra entidad, entendiendo estos principios como derroteros practicos de
uso cotidiano a nivel institucional y se enuncian los siguientes Valores:

1) Honestidad; 2) respeto; 3) Compromiso; 4) Diligencia y 5) Justicia.

Del mismo modo, es fundamental precisar que de nada sirve contar con lineamientos de politica, o
tener adoptado un documento donde se establezcan lineamientos, principios y valores, si este
ejercicio no se desarrolla desde lo cotidiano del que hacer institucional por esta razén, se definio
mediante el Articulo 7 del Decreto 118 de 2018 la posibilidad para que los servidores publicos
de las entidades publicas se postularan de manera voluntaria y pudiesen conformar el equipo de
Gestores de Etica del distrito.

Por otro lado, y de manera puntual, el Articulo 9° del Decreto 118 de 2018, sefiala las
responsabilidades de los/las Gestores/as de integridad:

a) Participar en el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de gestion de la
integridad en su respectiva entidad.

b) Identificar promotores de practicas de integridad en las distintas dependencias y motivar su
participacion en actividades pedagdgicas y comunicativas.

c) Promover la participacion de los servidores publicos en las actividades de formacion
programadas por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C o por la entidad.

d) Promover la implementacion de las estrategias, metodologias y herramientas de
apropiacion de Valores del Servicio Publico y fortalecimiento de la cultura de integridad en
sus entidades.

e) Formar parte activa de la Red de Gestores de Integridad, para el intercambio de
experiencias y la creacion de canales comunicativos que fortalezcan la identidad distrital,
mas alla de las particularidades de cada entidad,

f) Promover la apropiacion y aplicacion del Cadigo de Integridad del Distrito en su respectiva
entidad,

g) Llevar a cabo permanentemente ejercicios participativos para la divulgaciéon y apropiacion
de los valores y principios de accion del Codigo de Integridad del Distrito,

h) Compartir con los/las servidores/as conocimientos y experiencias que permitan fortalecer la
Gestion de Integridad,

i) Promover que el contacto de los servidores con el Codigo sea experiencial de tal manera
gue surjan en ellas reflexiones acerca de su quehacer y rol como servidores publicos que
eventualmente conduzcan a cambios en su comportamiento.

Finalmente y luego de este breve contexto introductorio, en el presente documento se presenta el
Plan de Integridad, como herramienta de gestién, a través de la cual los Gestores de Integridad,
adelantan las responsabilidades enunciadas con antelacion.
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Este documento, tiene como punto de partida, en breve estado del Plan de cierre de brechas
definido con los resultados del Formulario Unico de Reporte de Avances en la Gestién- FURAG I
asociado a la Politica, menciona los resultados logrados en la medicién 2018, una breve sintesis
de la gestion adelantada durante la vigencia anterior, oportunidades para tener en cuenta en los
ejercicio de implementacion del Plan, retos a superar y se incluye como anexo el Informe de Gestion
del equipo de Gestores, de la vigencia 20219.

Estado del Plan FURAG de la Politica de Integridad:

Parte del ejercicio de todos los afios, es entender entender la dinamica de los denominados
planes de cierre de brecha asociados al Formulario Unico de Reporte de Avances- FURAG
Il, en este sentido es preciso decir que el Modelo Integrado de Planeacion y de Gestion —
MiPG? definié dentro de las etapas para la implementacion la “ Identificacion de la Linea
Base de MIPG” y los “ autodiagnésticos” y las mediciones que en cada vigencia nos
permiten saber si hay o no avances en cada una de las politicas orientadoras de las
dimensiones del citado modelo, bajo los instrumentos de Politica, para el caso que nos
compete- la de integridad- se cuenta para la vigencia anterior ( 2019., ) con la siguiente
medicion de referencia:

Resultados de la Dimensién del Talento Humano:

Analisis comparativo resultados dimensiones FURAG 2018 - 2019

e 93,9 93,7
89,1 88,5 88,0
4 86,8 836

60,0
40,0
200

0,0

D1 Talento D7Control Interno D3 Gestién para D5 Informacién y D6 Gestion del D4 Evaluacién de
humano Direccionamiento  resultados con comunicacién conocimiento resultados
estratégicoy valores
planeacion

® Resultados 2018 Resultados 2019

Fuente: Formulario Unico de Reporte de Avances- FURAG Il. Resultados de la Politica de Integridad.
Vigencia 2019.

1 Manual Operativo Sistema de Gestion. Modelo Integrado de Planeacién y de Gestion. Consejo para la
Gestion y Desempefio Institucional. Agosto de 2018. Version 2. Pagina 18- ss.
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RESULTADOS POR POLITICA DE GESTION Y DESEMPENO INSTITUCIONAL 2018 - 2019
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® Resultados 2018 wm Resultados 2019

Fuente: Formulario Unico de Reporte de Avances- FURAG Il. Resultados de la Politica de Integridad.
Vigencia 2019.

Por otro lado, cuando se menciona la etapa de autodiagndstico, cpnt6é con una herramienta donde
la entidad pudo tener acceso a “ ... informacion detallada, oportuna y en tiempo real, sobre el estad
de la implementacién de cada politica de MiPG...” 2.De este autodiagnostico se priorizaron las

siguientes acciones:

¢ Plan de Gestion de Integridad vigencia 2021, teniendo en cuenta los componentes que este
plan debe, segun el Decreto 118 de 2018.

2 Ibidem. Pagina 19.
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Gestion asociada al autodiagndéstico de la Politica de Integridad:

AVANCE PLANES FURAG 2019

% Porcentaje de avance implementacion politicas % Porcentaje de avance implementacion politicas
Cuatrimestre 1 2020 E Cuatrimestre 1 2020
1 100%

% DE IMPLEMENTACION 2020 | 68%

N° ACTIVIDADES PROGRAMADAS N° ACTIVIDADES EJECUTADAS

% 88% % DE IMPLEMENTACION 2019 [ sgx
78% L
71% 72%73%  11%
B% 64% 63%
59%

Actividades ejecutadas 2019: 131
Actividades ejecutadas 2020: 159 0

Total actividades: 258

56%
53%
50%
a7% 50% 20780,

36% 38%

En riesgo Adecuado Optimo —
>50% < 60% | = 61% < X61,5% % DE IMPLEMENTACION 2020 | 68% |

2 66% < X66,5% c
% DE IMPLEMENTACION 2019 | 58% ‘

Trimestre 2
(Juliol)
Trimestre 3
(Octubre)

264% < 65%

269%<70% | 271% < X72% )

Trimestre 4
(Enero 2021)

275%<77% | 278% < X79%

Fuente: Autodiagndstico de la Politica de Integridad Vigencia 2019.

ANTECEDENTE:

De acuerdo al Decreto Distrital 611 de 2018, establecido por la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota mediante el cual se definen los lineamientos relacionados al disefio, coordinacién
e implementacion de estrategias, metodologias e instrumentos que propicien la construccion de
una cultura ética y de integridad para los servidores publicos del distrito capital, donde la
transparencia, la integridad, la lucha contra la corrupcién, sean temas estratégicos, relevantes,
pertinentes, cotidianos en las entidades distritales, con el fin de facilitar la confianza participacion
y reconocimiento de la ciudadania.

Por otro lado, el Modelo Integrado de Planeacion y de Gestion- MIPG (2018) en el numeral
1.1. alcance de la dimension ., menciona la importancia de “ fortalecer el liderazgo y el talento
humano bajo los principios de integridad y legalidad, como los motores de la generacion de
resultados de las entidades publicas, asi como la necesidad de construir una politica de integridad
para las entidades publicas”, para lo cual se definié la adopcion de un " cédigo general” o " codigo
tipo" a través del cual establece minimos de integridad homogéneos para todos los servidores
publicos del pais, convirtiéndose asi, en una guia de comportamiento en el servicio publico. Este
codigo que a la vez es una herramienta de cambio cultural que la cual busca “... la modificacién
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de comportamientos a través de la generacion de habitos distintos, los cambios de
comportamiento se logran a través de diferentes tipos de intervenciones que buscan interiorizar
en los individuos nuevas percepciones y actitudes frente a una dinamica en particular...” En
ese mismo sentido el lineamiento precisa con claridad respecto al cambio cultural entendiéndola
como “... una transformacion en las entidades publicas colombianas, un cambio de paradigma
en la manera en que los servidores entienden y asumen su labor como un compromiso esencial

con la ciudadania...”

Teniendo en cuenta los parametros del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion-MIPG vy la
Politica de Integridad, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica desarrollo el “cédigo
general o “codigo tipo" que denominé Codigo de Integridad, con las caracteristicas del ser general,
conciso y en el cual se establecieron unos minimos de integridad homogéneos para todos los
servidores publicos del pais. Valores que se incluyen en el codigo de la siguiente manera:

"Honestidad: actud siempre con fundamento en la verdad, cumpliendo siempre mis deberes con
transparencia y rectitud y siempre favoreciendo el interés general.
Respeto: reconozco, valoro y trato de manera digna a todas las personas con sus virtudes y
defectos sin importar su labor, su procedencia, titulos o cualquier otra condicion.

Compromiso: Soy consciente de la importancia de mi rol como servidor publico y estoy en
disposicién permanente para comprender y resolver las necesidades de las personas con las que
me relaciono en mis labores cotidianas, buscando siempre mejorar su bienestar"

Diligencia: cumplo con los deberes, funciones y responsabilidades asignadas a mi cargo de la
mejor manera posible, con atencion, prontitud y eficiencia, para asi optimizar los recursos del
Estado.

Justicia: actué con imparcialidad garantizando los derechos de las personas, con equidad,
igualdad y sin discriminacion”.

Una vez expedido el Cdodigo de Integridad se cre6 la Caja de Herramientas, con el fin de generar
un instrumento estratégico que permita promover e implementar acciones de cambio al interior de
las entidades publicas y de esta manera hacer parte del engranaje de todas las entidades de la
Rama Ejecutiva con la inclusion de este en el componente de Politica de Talento Humano dentro
del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion de cada entidad.

En consecuencia, la administracion distrital, adopto el "codigo general” o "cédigo tipo" denominado
Valores del Servicio Publico 2018,"Por el cual se adopta el Codigo de Integridad del Servicio
Publico, se modifica el Capitulo I del
Decreto Distrital 489 de 2009 por el cual se crea la Comision Intersectorial de Gestion Etica del
Distrito Capital”, y se dictan otras disposiciones de conformidad con lo establecido en el Decreto
Nacional 1499 de 2017, Cédigo de Integridad, mediante el Decreto 118 del 27 de febrero de
2018,"Por el cual se adopta el Cadigo de Integridad del Servicio Publico, se modifica el Capitulo Il
del Decreto Distrital 489 de 2009 por el cual se crea la Comision Intersectorial de Gestién Etica del
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Distrito Capital”, y se dictan otras disposiciones de conformidad con lo establecido en el Decreto

Nacional 1499 de 2017.

Asi mismo, teniendo en cuenta lo anterior el Instituto para la Economia Social — IPES acogi6 los
lineamientos trazados por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica DAFP mediante
Resolucion Interna 531 de 2018 “ Por la cual se adopta el cédigo de Integridad del Instituto para la

Economia Social- IPES.

MARCO NORMATIVO:

A continuacion se enuncian los principales referentes normativos en materia de gestion ética sino
en temas relevantes para el desarrollo de una cultura de integridad como lo son la transparencia y
la lucha contra la corrupcién, dando impacto en la gestién de la entidad y por ende en la mejora
de la percepcion y confianza de la Ciudadania frente el a quehacer institucional:

Normatividad

Sintesis del contenido:

Ley 489 de 1998 Por la cual se dictan normas sobre
funcionamiento de las entidades del orden nacional,
se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189
de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

Esta Ley sefala que son principios para el
ejercicio de la funcion publica: "buena
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad,
transparencia." (Art. 3). La misma dispone que
es prioridad del ejercicio de la funcion publica la
bldsqueda del interés general. (art. 4) fe,
igualdad, moralidad, responsabilidad.

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad
del control de la gestion puablica.

Define y establece los lineamientos para
la elaboracion y publicacién del Plan
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano
para cada vigencia,

Ley 1712 de 2014 “por medio de la cual se
crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la informacion Publica nacional y se
dictan otras disposiciones”.

Regula el derecho de acceso a la
informacion publica, los procedimientos
para el ejercicio y la garantia del derecho
y las excepciones a la publicidad de
informacion.

Decreto Nacional 124 de 2016 “por el cual se
sustituye el Titulo 1V de la parte 1 del Libro 2
del Decreto 1081 de 2015, de relativo al Plan
Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano”.

Establece la metodologia para disefiar y
hacer seguimiento a la estrategia de lucha
contra la corrupcion y de atencion al
ciudadano de que trata el articulo 73 de la
Ley 1474 de 2011, Plan Anticorrupcion y
de Atencidn al Ciudadano.

Decreto Nacional 1499 de 2017 “por medio del
cual se modifica el Decreto 1083 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario  del Sector
Funciéon Publica, en lo relacionado con el
articulo 133 de la Ley 1753 de 2015.

Adopta el Modelo Integrado de Planeacion
y de Gestion, version 2 el cual define la
dimensién 1 Talento Humano, y a su vez
una politica de Integridad y el cédigo de
Integridad del Servicio Publico.

Decreto Distrital 118 de 2018 “ por el cual se
adopta el Cdodigo de Integridad del Servicio

Adopta los valores del Cddigo de
Integridad para la Administracion Distrital,
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Publico, se modifica el Capitulo Il del Decreto
Distrital 489 de 2009, “ por el cual se crea la
Comision Intersectorial se Gestion Etica del
Distrito Capital” y se dictan otras disposiciones
de conformidad con lo establecido en el
Decreto Nacional 1499 de 2017”.

establece la obligatoriedad e incluirlo al
Plan Anticorrupcion y de Atencion al
Ciudadano como iniciativa adicional, y
modifica el capitulo Il del Decreto 489
“Gestores de Integridad.”

Resolucidon 531 de 2018 “por la cual se adopta
el Cddigo de Integridad del Instituto Para la
Economia Social- IPES”.

Adopcién del Cddigo de Integridad de la
entidad y establece la obligatoriedad del
cumplimiento de todos los servidores y
contratistas de la entidad.

Resolucion 235 de 2019 “por la cual se
designan los gestores de Integridad del Instituto
Para la Economia Social- IPES para la vigencia
2019-2021".

Designacion conforme al articulo 8, 9 del
Decreto 118 de 2018 donde se definen los
Gestores de Integridad de la entidad.

Resolucion 222 de 2020.Por el cual se crea el
comité Institucional de Gestion y Desempefio
del Instituto Para la Economia Social- IPES, se
dicta su reglamento y se derogan unas
disposiciones.

Mediante este acto administrativo, se
definié la creacion del Comité Institucional
de Gestién y Desempenio, responsables,
funciones, impedimentos, recusaciones o
conflictos de interés, reuniones, etc.

Directiva 005 de 2020: Directirces sobre
Gobierno Abierto Bogota.

Mediante esta Dlrectiva,

Componente 6: Iniciativas Adicionales Plan de Integridad:

No .
Subcomponente: : Observacion:
Acciones:
Alistamiento 2 o
— Para el éxito de este componente se debe
Armonizacion / L
o adelantar un ejercicio con todas las
actualizacion 3 . : : .
L, instancias, donde se articulen actividades
Implementacion. , .
. — con las deméas entidades que conforman
Diagnostico 1
— — el Sector.
Seguimiento y Evaluacion 4

Total Acciones: 10

Se adjunta a continuacion, el formato de acciones adicionales, plan de integridad 2021,
adoptado mediante Resolucion 19 de 2021 y Resolucion 25 de 2021, en el marco del Comité de
Gestion y Desarrollo Institucional — Resolucion 222 de 2020.
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COMPONENTE 6.

INICIATIVAS ADICIONALES
PLAN DE INTEGRIDAD 2021

FECHA PROGRAMADA

SUBCOMPONENTE ACTIVIDAD INDICADOR / INDICE META PRODUCTO RESPONSABLE
DESDE HASTA
Elaboraciéon del Plan anual de Actividades Plan de Actividades Cronograma de Talento Humano del
1.1. [con los Gestores de Integridad, alineado a la Cronograma de acti;/idades 1 activid%des Sector.Gestores de 01/02/2021 13/03/2021
estrategia de Gobierno Abierto Bogota- GAB. 9 ’ Integridad
ALISTAMIENTO —
Induccién y empalme a los gestores/gestoras - -
) *Cumplimiento fecha de Presentacion
entrantes por parte del equipo de Gestores de reunién Lista de asistencia y/o Talento Humano del
1.2. |Integridad salientes respecto a las funciones el plan - ; 1 . Y Sector.Gestores de 01/02/2021 31/03/2021
. . X . *Cumplimiento contenido acta de reunién R
de trabajo, e informes a realizar, alineado a la desarrollado en reunion Integridad
estrategia de Gobierno Abierto Bogota- GAB.
Socializar el Autodiagnéstico FURAG 2020 a Cumplimiento de la Acta de reunion. Lista de [Talento Humano del
DIAGNOSTICO 2.1 |Gestores de Integridad para la identificacion de 4p. L 1 asistencia. Sector.Gestores de 01/02/2021 31/03/2021
" socializacién s ]
debilidades y fortalezas. Presentacién Integridad.
Capacitar y sensibilizar a los actores de la economia L
) ; - # de capacitaciones
informal, en temas de integridad, cultura de la eiecutadas/# de Talento Humano
3.1. |legalidad y la Lucha anticorrupcién, , conforme a la ! S 3 Planilla de asistencia - 01/02/2021 30/12/2021
. L ) . capacitaciones Gestores de Integridad
Politica Distrital de Transparencia, Integtridad y no
. . programadas*100
tolerancia con la corrupcion.
o L - 1. Comité gestores de
. 3.2. | Aplicacion encuesta de apropiacion de los valores. |Informe de resultados 1 Informe con analisis de log | idad 01/02/2021 30/12/2021
ARMONIZACION encuesta de apropiacion. ntegridad.
ACTUALIZACION
IMPLEMENTACION
Capacitacion a Gestores de Integridad sobre las
funmg)lnes a|S|gSnadas, ac,orge a IosI gne:m|7§toiﬂque Subdireccién Administrativa
3.3. estal ezc,a a ecrea_tarla engra e R caldia a)for Capacitacion. 1 Informe de la capacitaciéry y Financiera - Grupo de 01/02/2021 30/12/2021
de Bogoté ( estrategia de Gobierno Abierto Bogota- G
estores
GAB.)
Realizacién semana de laIntegridad No de Actividades nf delas p
3.4 programadas/ No de 1 I: Ic:tr:eridZda emana de Gestores de Integridad. 01/07/2021 30/11/2021
Actividades desarroladas *100 9 :
Elaborar el Informe de gestion del Comité de Revisién. seleccion de
4.1. |Gestores de Integridad de la vigencia 2021 Informe de actividades. 1 informaciyén Gestores de Integridad 23/12/2021 30/12/2021
Realizar las mesas de trabajo correspondientes al ) Subdireccion de Disefio y
monitroreo por parte de la Subdireccién de Disefio y Cuatro (4) monitoreos, Monitoreos realizados al |Analisis Estrategico y
. L. 4.2. P L publicados en pagina web ( en 4 01/02/2021 31/12/2021
Seguimiento y Evaluacién Andlisis Estratégico, en el marco de su rol como componente. responsable del
) este formato)
segunda linea de defensa. componente.
Publicacién del documento.
4.3. Informe de actividades. 1 Publicaciéon de documento| Gestores de Integridad. 23/12/2021 30/12/2021
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