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RESOLUCION No. 052 de 2021

“Por medio de la cual se suspenden transitoriamente y de manera parcial, los efectos juridicos del
articulo 85 de la Resolucion IPES 267 de 2020”

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IPES

En uso de sus facultades legales conferidas por el Acuerdo No 025 de 1972 y el
Acuerdo 257 de 2006 del Concejo de Bogota, el Decreto ley 1045 de 1945, los
Acuerdos IPES No 0001 de enero 2 de 2007 y No.005 y 007 de 2011, y demas
normas reglamentarias, estatutarias vy,

CONSIDERANDO

Que, el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcion administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad e imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, delegacion y desconcentracion de
funciones.

Que, el articulo 76 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas
béasicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las
entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”, determina
que el Instituto para la Economia Social — IPES-, es un establecimiento publico del
orden distrital, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
autébnomo propio, adscrito a la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.

Que, mediante el Acuerdo 96 de 2003 “'Por el cual se implementa el Sistema Distrital
de Plazas de Mercado del D.C”, en su articulo primero, cre6 el Sistema de Plazas de
Mercado de propiedad del Distrito Capital.

Que, el articulo 2° del mencionado Acuerdo 96 de 2003, definié el sistema asi:
“entiéndase por Sistema de Plazas de Mercado de propiedad del Distrito Capital, el
conjunto de medidas y acciones operativas, técnicas, econémicas Yy juridicas, que
favorezcan la prestacion del servicio de suministro de alimentos a través de estos
bienes.”

Que, el literal b) del articulo 6° del Acuerdo 96 de 2003, establece que, con la
implementacién del Sistema de Plazas de Mercado, se debera incorporar y unificar,
como minimo entre otros aspectos, el Reglamento de las Plazas de Mercado.

Que, el Acuerdo Distrital 761 de 2020 ademas sefiala en su articulo 125, funciones del
IPES en materia de aprovechamiento econdémico del espacio publico y plazas de
mercado, indica: “Modificase el literal d) del articulo 79 del Acuerdo 257 de 2006 asi:
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“Articulo 79. Funciones del Instituto para la Economia Social - IPES. De conformidad
con lo establecido en el articulo anterior adicionase los Acuerdos 25 de 1972 y 04 de
1975 con las siguientes funciones: (...) d. Administrar las plazas de mercado de
acuerdo con la politica de abastecimiento de alimentos. En aquellas reconocidas
como atractivo turistico de la ciudad deberd coordinar con el IDT para su
aprovechamiento turistico.”

Que, el Decreto Distrital 552 de 2018 “Por medio del cual se establece el Marco
Regulatorio del Aprovechamiento Econdémico del Espacio Publico en el Distrito Capital
de Bogota”; en su articulo 10 relaciona en la tabla de elementos de espacio publico,
las actividades susceptibles de aprovechamiento econémico y en ellas se encuentran
las Plazas de Mercado Distritales; ademas, el paragrafo 5 del Articulo 11 del mismo
Decreto, determina que el Instituto para la Economia Social - IPES- continuara
administrando y podra realizar el aprovechamiento econémico de las plazas de
mercado de acuerdo con los respectivos reglamentos.

Que, el articulo 7 del Decreto Distrital 552 de 2018 define: “Administracion del espacio
publico: Es el ejercicio para permitir la gobernabilidad del espacio publico por parte de
la Administracion Distrital para preservarlo como derecho colectivo. Esta es una
facultad del Estado y solo puede ser ejercida por particulares por medio de los
instrumentos para la administracibn del aprovechamiento econdémico del espacio
publico que se enuncian en el presente decreto o los demas que consagre la ley y las
normas complementarias. Ejercen la administracion del espacio publico las Entidades
Administradoras del Espacio Publico.”

Que, los espacios publicos de que trata el presente estatuto son puestos, locales y
bodegas de las Plazas de Mercado Distritales y el ejercicio de la administracién
implica el desarrollo de acciones tales como: la asignacion de espacios que sea
incluyente y brinde oportunidades a grupos poblacionales de especial proteccion; la
vinculacion a través de contratos de aprovechamiento econdémico, la autorizacion y
seguimiento a las actividades que se desarrollan en virtud de los contratos, el impulso
del uso de tecnologias de informacion y comunicacion, la gestion de documentacion
propia de cada plaza, el mantenimiento, la adecuacion de los espacios e inmuebles
donde funcionan las Plazas de Mercado, el cuidado del buen nombre de cada Plaza
de Mercado Distrital y la participacion y armonia entre los comerciantes de plaza de
mercado, con el objeto de asegurar el abastecimiento alimentario. Razén por la cual el
presente adecua, compila y actualiza el marco regulatorio de la administracion, la
actividad, el objeto y la mision de las plazas de mercado de Bogota D.C.

Que, el paragrafo del articulo 14 del Decreto Distrital 552 de 2018 establece que “las
actividades de aprovechamiento econémico en el mobiliario urbano en espacio publico
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construido se deben hacer por medio de contrato que resulte de un proceso de
seleccion objetiva de conformidad con lo establecido en las Leyes 80 de 1993, 1150
de 2007, 1474 de 2011, 1508 de 2012, 1882 de 2018 o aquellas que las modifiquen o
sustituyan y sus correspondientes decretos reglamentario”

Que, el literal a) del articulo 6 del Decreto Distrital 552 de 2018 promulga que es un fin
del Marco Regulatorio del Aprovechamiento del Espacio Publico - MRAEEP “Prevenir
o erradicar la ocupacion indebida del espacio publico”.

Que, los primeros procesos de concertacion con los diferentes representantes de los
comerciantes en plazas de mercados distritales datan del afio 2008, cuando se
expidié el reglamento interno, adoptado a través de la Resolucion 101 del 18 de julio
de 2008 expedida por la Direccién General del IPES.

Que, dicho reglamento fue objeto de reformas, algunas de ellas producto de las
sugerencias propuestas por otros entes, mediante la expedicion de las resoluciones
126, 222 y 234 de 2008, 098 y 588 de 2009, 290 de 2014, 018 de 2017, 620 de 2019
y por ultimo en la Resolucién 267 de 2020.

Que, en el afio 2020 el IPES expidio la Resolucion 267 de 2020, Por medio de la cual
se deroga la Resolucion 018 de 2017 y la Resolucién 620 de 2019; y se expide el
Reglamento Administrativo, Operativo y de Mantenimiento de las Plazas de Mercado
del Distrito Capital de Bogota”

Que, por virtud de lo establecido el paragrafo del articulo 14 del Decreto Distrital 552
de 2018, la Resolucion IPES 267 de 2020 en su articulo 26 estipula que, “Por cada
asignacion de un espacio: puesto, local o bodega, SESEC elaborara la respectiva
carpeta contractual contentiva de toda la informacién y documentacion necesaria y
dara traslado a la Subdireccion Juridica y de Contratacion-SJC, con el niumero del
acta de asignacién, para la elaboracion y suscripcion del Contrato de Uso y
Aprovechamiento Econémico’.

Que, actualmente del Sistema de Plazas de Mercado Distrital se encuentran
ocupados 2657 Espacios: puestos, locales o bodegas, discriminados de la siguiente
manera: 655 espacios ocupados por comerciantes o vivanderos(as), que ostentan
contrato de uso y aprovechamiento econdmico de espacio publico en plaza de
mercado, vigente; 1346 espacios ocupados por comerciantes o vivanderos(as), cuyo
contrato de uso y aprovechamiento econdmico de espacio publico en plaza de
mercado se encuentra vencido o en espera de proceso de asignacion; y 656 espacios
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ocupados por comerciantes o vivanderos(as), en situacién de ocupacién indebida del
espacio publico en plaza de mercado.

Que para efectos de formalizar a los(las) comerciantes o vivanderos(as) en situacion
de ocupacién indebida del espacio publico en plaza de mercado, la Resolucién 267 de
2020 a través del articulo 85, cred un régimen de formalizacion en los siguientes
términos:

(...)

ARTICULO 85. REGIMEN PARA LA FORMALIZACION. Se entiende por formalizacion el
proceso mediante el cual, una persona natural o juridica, que ha desarrollado actividades
econOmicas en espacios, de cualquiera de las plazas de mercado distritales, opta por
acceder a la suscripcién de contrato de uso y aprovechamiento econémico y acepta de
manera voluntaria la oferta a efectos de postularse a la asignacion de un espacio: local,
puesto o bodega.

Conforme a lo anterior, la entidad entre la fecha de entrada en vigencia del presente acto
administrativo y hasta el veintiocho (28) de febrero de 2021 recibira las postulaciones para
la formalizacion y procedera de la siguiente manera:

. El postulante radicara los documentos generales y especificos de acuerdo
con el grupo que aspire segun el articulo 10 de la presente resolucién, excepto el
criterio experiencia el cual se convalidara con la mencién en la solicitud del tiempo
de experiencia en la actividad.

. Para postulaciones de formalizacion de espacios en nimero superior a los
sefialados en el Articulo 23, el postulante expresara en la solicitud el nimero de
espacios a los cuales aplica; en consecuencia, el IPES realizarda visita de
verificacion, a través del personal designado por la Subdireccion de
Emprendimiento Servicios Empresariales y Comercializacion SESEC, de la cual se
elaborara un informe que serd presentado a consideracion del Comité de
Asignacion. El informe debera contener como minimo: actividad econdmica
autorizada, justificacion de la necesidad de los espacios solicitados, verificacion de
existencia de los espacios contra los planos de la plaza, histérico de cartera de los
espacios: puestos, locales o bodegas.

. El Comité de Asignacién evaluara y asignara el espacio solicitado, previo
la verificacion de la declaracion de experiencia, informe de Visita de Verificacion y
la existencia de acuerdos de pago cuando haya a lugar, en los términos del
MANUAL DE RECAUDO Y GESTION DE CARTERA de la entidad.
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. La Secretaria Técnica presentara de manera preferente los casos para
formalizacion; lo cual no exime a los postulantes de la exigencia del cumplimiento
de los requisitos para contratar.

A partir del primero (01) de marzo de 2021, todos los Espacios: puesto, local o bodega, de
los cuales el IPES no haya recibido postulaciones para la formalizacion en los términos del
presente articulo, se les actualizard el valor de la tarifa por retribucion de uso y
aprovechamiento econémico del espacio, de conformidad con lo dispuesto en la resolucién
tarifaria vigente para asignaciones del afio 2021. Por otra parte, a partir de la precitada
fecha no se admitirdan postulaciones para la formalizacion en los términos del presente
articulo. (...)

Que, de acuerdo a la base de datos contractual del IPES, el promedio mensual de
formalizaciones a través de contrato de uso y aprovechamiento econémico de espacio
publico en plaza de mercado en el afio 2020 fue de 24 formalizaciones por mes.

Que, en virtud del plazo establecido en el articulo 85 de la Resolucién 267 de 2020
para acogerse a los beneficios del régimen de formalizacion, entre las fechas del 25y
26 de febrero de 2021 fueron allegadas al sistema de gestion documental de la
entidad mas de 300 solicitudes de formalizacion en los términos del articulo 85 de la
Resolucion 267 de 2020.

Que, la situacion factica descrita en el parrafo anterior supera la capacidad operativa
de la entidad para tramitar dichas solicitudes en plazo establecido en el articulo 85 de
la Resolucién IPES 267 de 2020.

Que, al hacer un analisis aritmético de la cantidad de solicitudes radicadas versus la
capacidad operativa de la entidad, se hace necesario suspender los efectos juridicos
del articulo 85 de la Resolucion 267 de 2020 en un término de 240 dias; mientras se
tramitan las solicitudes de formalizacién allegadas a la entidad; en lo respectivo a
actualizar el valor de la tarifa por retribuciéon de uso y aprovechamiento econémico de
los espacios en las plazas de mercado distritales, de conformidad con lo dispuesto en
la resolucion tarifaria vigente para asignaciones del afio 2021; a partir del 26 de
febrero de 2021 sobre los Espacios: puesto, local o bodega que no se encuentren
formalizados.

Que, en mérito de lo expuesto,
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RESUELVE:

ARTICULO 1. Suspender de manera transitoria, en un término de 240 dias, los
efectos juridicos del articulo 85 de la Resolucion IPES 267 de 2020 en lo respectivo a
actualizar el valor de la tarifa por retribucion de uso y aprovechamiento econémico de
los espacios en plazas de mercado distritales, de conformidad con lo dispuesto en la
resolucion tarifaria vigente para asignaciones del afio 2021, a partir del 26 de febrero
del afio 2021 hasta el 25 de octubre de 2021.

Articulo 2. La presente resolucion rige a partir de su publicacion

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en BogotaD, C; al 26 de febrero del 2021.

LIBARDD ASPRILLA LARA
Directar General

NOMBRE, CARGO O CONTRATO FIRMA FECHA
Elaboré | Yina Sanchez Moreno — Contratista SESEC CPS-043-2021 ORIGINAL FIRMADO 26-02-2021
Revis6 Ll-JIS Aqlplfo Diaz Granados Quimbaya - Asesor Juridico de ORIGINAL FIRMADO 26-02-2021
Direccion
Revisé | Adolfo José Mantilla Espinosa - Asesor Juridico Externo ORIGINAL FIRMADO | 26-02-2021
Cristian Felipe Gonzalez Guerrero — Subdirector de
Aprobs | _Emprendimiento Servicios empresariales y Comercializacion ORIGINAL FIRMADO 26-02-2021
P Diana Cecilia Galvez Roa — Subdirectora Juridica y de ORIGINAL FIRMADO
C, 26-02-2021
Contratacion.

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas
y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma de Director
General del Instituto para la Economia Social IPES
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