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“Por medio de la cual se deroga la Resolucion 267 de 2020; y se expide el Reglamento
Administrativo, Operativo y de Mantenimiento de las Plazas de Mercado del Distrito Capital de
Bogota”

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IPES

En uso de sus facultades legales conferidas por el Acuerdo No 025 de 1972 y el Acuerdo
257 de 2006 del Concejo de Bogota, el Decreto ley 1045 de 1945, los Acuerdos IPES No
0001 de enero 2 de 2007 y No.005 y 007 de 2011, y demas normas reglamentarias,
estatutarias y,

CONSIDERANDO

Que, el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad e imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, delegacion y desconcentracion de funciones.

Que, el articulo 40 de la Ley 2079 de 2021 modificé el articulo 7 de la Ley 9 de 1989,
permitiendo que los alcaldes municipales y distritales mediante decreto reglamenten lo
concerniente a la administracion, mantenimiento.'y aprovechamiento econdémico del
espacio publico y asi mismo, facultdé la posibilidad de entregar a particulares la
administraciébn, mantenimiento y aprovechamiento econdmico de los bienes de uso
publico, utilizando el mecanismo contenido en el Capitulo XVI de la Ley 489 de 1998, 0 a
través de actos administrativos que permitan la ocupacién temporal de dichos bienes,
considerando en ambos casos lo dispuesto por el articulo 63 de la Constitucion.

Que, el articulo 76 del Acuerdo Distrital 257 de 2006 determina que el Instituto para la
Economia Social — IPES-, es un establecimiento publico del orden distrital, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio autbnomo propio, adscrito a la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico.

Que, mediante el Acuerdo 96 de 2003 “se implementa el Sistema Distrital de Plazas de
Mercado del D.C.", para el Distrito Capital.

Que, el articulo 2° del mencionado Acuerdo 96 definid el sistema asi: “entiéndase por
Sistema de Plazas de Mercado de propiedad del Distrito Capital, el conjunto de medidas y
acciones operativas, técnicas, econémicas y juridicas, que favorezcan la prestacion del
servicio de suministro de alimentos a través de estos bienes.”

Que, el articulo 5° de la norma en cita, determina que “ la Alcaldia Mayor, a través de la
Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos o quien haga sus veces, fomentara la
recuperacion, competitividad, sostenibilidad, tecnificacion y la productividad del sistema
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de Plazas de Mercado del Distrito Capital, mediante las actuaciones, actos y contratos
que considere pertinentes (...), podra contratar en un solo acto y bajo la modalidad que
estima conveniente la administracion o manejo de una o mas Plazas de Mercado, con el
proposito de obtener una mayor recuperacion y productividad de las mismas.”

Que, el literal b) del articulo 6° del Acuerdo 96 de 2003, establece que, con la
implementacion del Sistema de Plazas de Mercado, se debera incorporar y unificar, como
minimo entre otros aspectos, el Reglamento de las Plazas de Mercado.

Que, el articulo 76 del Acuerdo 257 de 2006 transformé el Fondo de Ventas Populares en
el Instituto para la Economia Social —IPES.

Que, en su literal d) del articulo 79 del Acuerdo 257 de 2006 asigna como funcion al
Instituto para la Economia Social —IPES-; “la administracion de las Plazas de Mercado
Distritales en coordinacion con la politica de abastecimiento de alimentos.”

Que, el Acuerdo 761 de 2020 en su articulo 125 modificé el literal d) del articulo 79 del
Acuerdo 257 de 2006, quedando asi: “Articulo 79. Funciones del Instituto para la
Economia Social - IPES. De conformidad con lo establecido en el articulo anterior
adicionase los Acuerdos 25 de 1972 y 04 de 1975 con las siguientes funciones: (...) d.
Administrar las plazas de mercado de acuerdo con la politica de abastecimiento de
alimentos. En aquellas reconocidas como atractivo turistico de la ciudad debera coordinar
con el IDT para su aprovechamiento turistico.”

Que, el articulo 5 de la Ley 9 de 1989, adicionado por el Articulo 138 de la Ley 388 de
1997, define el espacio publico.como, el conjunto de inmuebles publicos y los elementos
arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por
su uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden,
por tanto, los limites de'los intereses, individuales de los habitantes.

Que, el Decreto Distrital 552 de 2018 “Por medio del cual se establece el Marco
Regulatorio del Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico en el Distrito Capital de
Bogota”; en su articulo 10relaciona en la tabla de elementos de espacio publico, las
actividades  susceptibles de aprovechamiento econémico y en ellas se encuentran las
Plazas de Mercado Distritales como elementos de espacio publico construido; ademas, el
paragrafo 6 del Articulo 11 del mismo Decreto, determina que el Instituto para la
Economia Social - IPES- continuara administrando y podra realizar el aprovechamiento
econdmico de las plazas de mercado de acuerdo con los respectivos reglamentos.

Que, en referencia a lo sefialado en el articulo 10 del Decreto 552 de 2018, y a lo definido
en el articulo 5 de la Ley 9 de 1989, el edificio que contienen una plaza de mercado del
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Distrito capital, se entiende como un elemento del espacio publico destinado a la
satisfaccion de una necesidad urbana, como lo es el abastecimiento alimentario de la
ciudad.

Que, el Decreto Distrital 552 de 2018 en su articulo 14 establece que “las modalidades por
las cuales se hace el aprovechamiento econémico se relacionan con la permanencia
temporal del aprovechador en el espacio publico y se clasifican en tres. grupos, asi:
aprovechamiento econémico de corto, mediano y largo plazo”.

Que, el Decreto Distrital 552 de 2018 en el Paragrafo del articulo 14 sefiala que, Las
actividades de aprovechamiento econémico en el mobiliario urbano en espacio publico
construido se debe hacer por medio de contrato que resulte de un proceso de seleccién
objetiva de conformidad con lo establecido en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474
de 2011, 1508 de 2012, 1882 de 2018 o aquellas que las modifiquen o sustituyan y sus
correspondientes decretos reglamentarios, lo anterior sin. perjuicio de los contratos o
convenios interadministrativos que sean necesarios entre las entidades publicas.

Que, el literal c) del articulo 16 del Decreto Distrital 5652 de 2018 sefala que, “los actos
administrativos que expidan las Entidades Administradoras del Espacio Publico o las
Entidades Gestoras del Aprovechamiento Econdmico del Espacio Publico con relacion a
las actividades de aprovechamiento econdémico permitidas en el espacio publico, son
instrumentos para la administracion del aprovechamiento econémico del espacio publico”.

Que, el literal d) del articulo 16 del-Decreto Distrital 552 de 2018 indica que, “los contratos
gue suscriban las Entidades Administradoras del Espacio Publico o las Entidades
Gestoras del Aprovechamiento Econdémico del Espacio Publico, con relacion a las
actividades de aprovechamiento econdmico permitidas en el espacio publico son
instrumentos para la administraciéon del aprovechamiento econémico del espacio publico”.

Que, el articulo 17 del Decreto Distrital 552 de 2018 establece que “las Entidades
Administradoras' del Espacio Publico o las Entidades Gestoras del Aprovechamiento
Econdémico- delEspacio Publico podran expedir actos administrativos debidamente
motivados, ya sean permisos o0 autorizaciones, para desarrollar actividades con o sin
aprovechamiento econdmico del espacio publico de corto y mediano plazo. Los actos
administrativos deberan contener la duracién de la actividad, la retribucion y los demas
requisitos establecidos en el respectivo protocolo de aprovechamiento econémico”,

Que, conforme a la normatividad que regula el uso y aprovechamiento econémico de
espacio publico en el Distrito Capital, el IPES como entidad administradora de los
puestos, locales, bodegas y espacios susceptibles de aprovechamiento econémico en las
plazas de mercado distritales, antes de la entrada en vigencia del presente acto
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administrativo, habia optado por usar como instrumento de asignacion de espacios, los
contratos de uso y aprovechamiento econémico del espacio publico, segun lo establecido
en la Resolucion 267 de 2020.

Que, el objeto de los contratos de uso y aprovechamiento econémico por medio de los
cuales, el IPES asigna los espacios en las plazas de mercado distritales es entregar a un
particular a titulo de uso y aprovechamiento econémico un elemento de espacio publico
construido localizado en un sector especifico de una plaza de mercado distrital, el cual se
encuentra delimitado por un area especifica, y en el que se autoriza. desarrollar una
actividad comercial acorde a las actividades sefialadas en el Reglamento de Plazas de
Mercado.

Que, mediante el Acuerdo 761 de 2020 se adopt6 el Plan Distrital de Desarrollo “Un nuevo
contrato social y ambiental para el siglo XXI”, el cual tiene como objetivo general
consolidar un nuevo contrato social, ambiental e intergeneracional que permita avanzar
hacia la igualdad de oportunidades, recuperando la pérdida econémica y social derivada
de la emergencia COVID-19, capitalizando los aprendizajes y los canales de solidaridad,
redistribucion y reactivacion econdmica creados para-atender y mitigar los efectos de la
pandemia y de esta forma construir con la ciudadania, una Bogota donde los derechos de
los mas vulnerables sean garantizados a través de: la ampliacion de las oportunidades de
inclusion social y productiva, en particular de las mujeres, los jévenes y las familias, para
superar progresivamente los factores 'de naturalizacion de la exclusion, discriminaciéon y
segregacion socioecondmica y espacial .que impiden la igualdad de oportunidades y el
ejercicio de una vida libre, colectivamente sostenible y feliz.

Que, conforme a lo establecido en el Plan de Desarrollo: Un nuevo contrato social y
ambiental para la Bogota del siglo XXI, se establecié el proyecto de inversion No0.7548
Fortalecimiento de las plazas distritales de mercado, en virtud del propdésito de hacer un
nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusién social, productiva y
politica, en el logro-de ciudad: promover aglomeraciones productivas y sectores de alto
impacto con vision de largo plazo en Bogota region, dentro del programa Bogota region
productiva y competitiva, con el fin de potenciar 6 plazas de mercado para el turismo y 8
para el abastecimiento (todas con reforzamiento estructural), en cumplimiento del plan de
abastecimiento y los lineamientos en turismo de Bogota.

Que, el objetivo principal del proyecto es administrar las plazas distritales de mercado
para incrementar su participacion en la oferta publica del abastecimiento alimentario y en
la oferta turistica de Bogota-Region, mediante el fortalecimiento de su modelo de gestion,
el objetivo No 1. “Dotacion a las PDM de condiciones logisticas, ambientales y sanitarias y
de infraestructura apropiadas para el abastecimiento y el turismo. Al final del cuatrienio,
14 plazas de mercado tendran una mejor infraestructura fisica y tecnol6gica, con
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reforzamiento estructural, adecuaciones logisticas para el cargue y descargue de
productos, ampliacion de areas de acopio y almacenamiento, red de frios, salones de
eventos, zonas de parqueo apropiadas, ademas de nuevas baterias de bafios, entre
otros, teniendo en cuenta el cumplimiento normativo urbanistico (PRM), las exigencias
ambientales y sanitarias, la red de conectividad y los parametros definidos en el anexo
técnico del Plan Maestro de Abastecimiento y las politicas de turismo en Bogota”, con la
contratacion de las obras de reforzamiento estructural de las plazas distritales de
mercado, se busca dar cumplimiento a las metas del proyecto.

Que, en desarrollo de procesos dentro de los objetivos de las metas dentro del plan de
desarrollo distrital, se adelanté con un diagnéstico preliminar el estado de la estructura
portante de la Plazas Distritales de Mercado, en el que se determiné la necesidad de
realizar el reforzamiento estructural de algunos elementos. estructurales, con el fin de
proveer un sistema estructural sismo resistente, el cual -estuviera en capacidad de
soportar los momentos sismicos y contara con la_suficiente rigidez para impedir
deformaciones que ocasionaran dafios irreparables a-la estructura y pusieran en riesgo la
vida de las personas que se puedan encontrar en dichas estructuras en el evento en que
se presente movimientos horizontales de origen sismico, segun lo contemplado en el
Titulo A del Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR-10.

Que, aunado a lo anterior, y teniendo en cuenta que las estructuras de las Plazas
Distritales de Mercado de Bogotéa tienen 'un tiempo de construccion mayor a 50 afos, se
hace necesaria ejecutar las obras producto de la consultoria de los estudios de
vulnerabilidad sismica, y disefios estructurales de intervencion y la cuantificacion de los
trabajos requeridos, segun lo establecido en el Reglamento Colombiano de Construccion
Sismo Resistente del 2010, capitulo A.10.9 REHABILITACION SISMICA, en donde se
establecen los requisitos que se deben cumplir en la intervencién de estructuras de
edificaciones que sirven de abastecimiento de alimentos.

Que, se identificaron dentro del contrato de consultoria de estudios y disefios, patologias
estructurales que deben solucionarse, especificamente problemas de grietas de los muros
de fachada, contrapiso, muros divisorios y elementos no estructurales que estan siendo
afectados por el tiempo de servicio de la estructura, y los cuales no cumplen los
requerimientos establecidos en la norma sismo resistente de Colombia NSR-10.

Que, existen elementos estructurales que presentan un nivel ALTO de vulnerabilidad
sismica, ya que no cumplen en su totalidad con la capacidad de soportar las cargas
dinamicas laterales impuestas por el sismo de disefio y no cumplen con la resistencia
minima de 21MPa que exige el reglamento para concretos con capacidad moderada de
disipacion de energia (DMO). Con base en andlisis de patologia, los concretos tienen una
baja durabilidad, presentando carbonatacién y se evidencian aceros de refuerzos
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corroidos. Presentando la estructura un nivel ALTO de vulnerabilidad, ya que no cumplen
en su totalidad con los requisitos del reglamento NSR-10.

Que, la ley 1523 de 2012 establecié la politica Nacional de Gestién de Riesgo de
Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, dentro
de la cual se enuncian los principios que rigen esta politica y en particular el principio de
interés publico y social consagrado en el articulo 3° del Numeral 7 y. 8 y fija las
responsabilidades dentro del articulo 2° frente a la gestion del riesgo para todas las
autoridades. En desarrollo de esta politica de gestion del riesgo y bajo el principio de
precaucioén, el IPES ha evaluado las posibles amenazas en sus instalaciones.

Que, la motivacion principal para implementar la intervencion de reforzamiento estructural
en las plazas de mercado distritales sugeridas por los. hallazgos del contrato de
consultoria de estudios y disefios, es salvaguardar la vida-de los usuarios de dichas
plazas ante un eventual riesgo sismico.

Que, las obras de reforzamiento estructural se deben efectuar garantizando el normal
funcionamiento y servicio al publico de la Plazas Distritales de Mercado.

Que, para efectos de garantizar el normal funcionamiento y servicio al publico de una
plaza de mercado durante la ejecucion de obras de reforzamiento estructural es necesario
reubicar a los comerciantes y vivanderos en otras zonas de la plaza, para que desarrollen
sus actividades comerciales.

Que, la reubicacion de comerciantes y vivanderos durante la ejecucion de una obra de
reforzamiento estructural, encuentra 6bice en el objeto de los contratos suscritos, en el
entendido que dicho objeto versa sobre el aprovechamiento econémico de un espacio
ubicado en un sector.especifico de la plaza y delimitado por un area especifica, en otras
palabras realizar reubicacion de comerciantes y vivanderos con ocasion de una obra de
reforzamiento estructural en la plaza, implica una modificaciéon al objeto contractual y en
consecuencia exige la celebraciéon de un nuevo contrato.

Que, a la fecha de entrada en vigor del presente acto administrativo hay en las plazas de
mercado distritales 2501 espacios ocupados donde se desarrollan actividades
comerciales por parte de comerciantes y vivanderos, de los cuales solo 949 se
encuentran formalizados a través de contrato de uso y aprovechamiento econémico y
1552 se encuentran en situacion de ocupacion indebida.

Que, a la fecha de entrada en vigencia del presente acto administrativo, en el proceso de
ejecucion del contrato de reforzamiento estructural en plazas de mercado se iniciaron
obras en las plazas de Quirigua, 20 de Julio y Restrepo, sin embargo dicha ejecucion
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encontré obstaculos al momento de realizar la reubicacion de los comerciantes y
vivanderos que no ostentan la suscripcién de un contrato de uso y aprovechamiento
econdmico, pues los mismos se han negado a reubicarse en otros espacios mientras se
realiza la obra de reforzamiento estructural; lo anterior motivado en la carencia de un
vinculo contractual con la entidad, lo cual genera el temor entre los comerciantes y
vivanderos que posterior a la ejecucion de las mencionadas obras, no les sea posible
volver a los espacios.

Que, el proceso de suscripcién de un contrato de uso y aprovechamiento econdmico de
por medio del cual se asigna un espacio en una plaza de mercado distrital, contempla un
tiempo aproximado de 30 dias habiles.

Que, en el marco de la ejecucién del contrato de reforzamiento estructural en las plazas
de mercado distritales y con ocasion del proceso de reubicacién de comerciantes y
vivanderos que se encuentran en ocupacion indebida de espacio publico en las plazas, el
IPES tiene la necesidad de agilizar y el proceso de asignacion de espacios donde se
realiza aprovechamiento econémico.

Que, para efectos de agilizar el proceso de. asignacion de espacios es necesario
reemplazar el instrumento de “contratos de uso y aprovechamiento econémico de espacio
publico” que actualmente utiliza la entidad, por el de “actos administrativos de uso y
aprovechamiento econémico de espacio-publico”, sefialado en el articulo 7 de la Ley 9 de
1989 y el articulo 17 del Decreto Distrital 552 de 2018.

Que, para implementar el instrumento “actos administrativos de uso y aprovechamiento
econdmico de espacio publico”; sefialado en el articulo 7 la Ley 9 de 1989 y el articulo 17
del Decreto Distrital 552°de 2018 es necesario revisar si lo referido en el paragrafo del
articulo 14 del Decreto 552 de 2018, sugiere alguna limitacion para utilizar el instrumento
de actos administrativos. en la asignacién de los espacios (puesto, local, bodega o espacio
autorizado) a los comerciantes y vivanderos de las plazas de mercado.

Que, para efectos de generar el andlisis de lo expuesto en el parrafo anterior el IPES tuvo
a consideracion examinar la concepcion de “elemento de espacio publico construido”,
puntualizada.en el paragrafo del articulo 14 del Decreto 552 de 2018 en referencia a las
plazas de mercado distritales. Asi las cosas, teniendo en cuenta que acorde a lo
sefalado en el articulo 10 del Decreto 552 de 2018, y a lo definido en el articulo 5 de la
Ley 9'de 1989, se entiende como un elemento de espacio publico construido destinado a
la satisfaccion de una necesidad urbana, el edificio que contienen una plaza de mercado
del Distrito capital, la exigencia al uso del instrumento de asignacion, “contrato de usoy
aprovechamiento econémico de espacio publico”, referida en el paragrafo del articulo 14
del Decreto 552 de 2018, debe ser contemplada en el evento de dar en aprovechamiento
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econdémico la totalidad del inmueble donde se realizan las actividades de plazas de
mercado.

Que, teniendo en cuenta que el pardgrafo 6 del articulo 11 del Decreto 552 de 2018,
faculta al IPES para administrar la oferta de actividades en las plazas de mercado
Distritales a través de lo regulado en el reglamento de plazas de mercado, lo cual incluye
la forma de asignacion de los espacios para realizar dichas actividades, el IPES se
encuentra facultado para asignar espacios en plazas de mercado para realizar actividades
de uso y aprovechamiento econémico de espacio publico a través de acto administrativo,
siempre que se dicha situacién se regule en el reglamento de plazas.

Que la sentencia del Consejo de Estado con numero de radicado 11001-03-24-000-2013-
00055-00 de 2014, precision en referencia a los actos administrativos Consensuados lo
siguiente:

“En efecto, la doctrina y la jurisprudencia han acogido el concepto de acto administrativo segun el
cual este es “la expresion unilateral de la voluntad de la Administracion por medio de la cual se
crea, en forma obligatoria, una situacién juridica de caracter general, impersonal o abstracta, o
bien, de caracter subjetivo, individual y concreto”3.

Segun esa concepciodn tradicional, la unilateralidad de la voluntad de la administracion, se muestra
como un elemento esencial de todo acto administrativo, bajo la premisa de que la concurrencia de
voluntades para el establecimiento de una relacion juridica de derecho publico, sélo es exigible
cuando se trate de la celebracién de contratos o convenios estatales. No obstante lo anterior, en el
curso de los ultimos tiempos ha irrumpido en el campo del derecho administrativo la figura de los
“actos consensuados o consensuales”, como una nueva modalidad de decisiones administrativas,
en cuyo proceso de formacion y perfeccionamiento debe cumplirse con el consenso entre la
administracion y el administrado, sin que por ese hecho los acuerdos alcanzados puedan
calificarse de contratos o convenios.

Se trata de actuaciones administrativas que obedecen a modernas concepciones inherentes al
Estado social y democratico de derecho, gracias a las cuales se admite que las decisiones
administrativas- también puedan dimanar de la aplicacién de procedimientos consensuales a través
de los cuales se concretiza el derecho de los ciudadanos a participar en el proceso de adopciéon de
estas entanto que pueden llegar a afectar sus derechos e intereses particulares o colectivos.
Desde esa perspectiva, el procedimiento consensuado se constituye en un mecanismo articulador
de la participacion ciudadana y en un instrumento para la ponderacién de derechos e intereses, a
partir de la celebracién de consensos sobre la configuracion normativa que deben tener las
decisiones de la administracion.

Como su propio nombre lo indica, en esta modalidad de actos administrativos la decision
vinculante proferida por la autoridad competente, viene a ser el fruto del acuerdo previamente
celebrado con quienes tienen la vocacion de convertirse en sus futuros destinatarios. En ese
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contexto, el procedimiento y los sujetos del acto, elementos externos de éste, cobran especial
importancia en este tipo de decisiones como quiera que, por un lado, se hace imperativo que en el
procedimiento administrativo se adelante la etapa de concertacién como fase ineludible para-la
expedicion del acto, y por otro, la voluntad de los sujetos activo y pasivo se debe ver reflejada en
la decision que finalmente se adopte.

Es importante afiadir que si bien los actos administrativos consensuales nacen de la aplicacion de
esos procedimientos participativos caracterizados por la expresién bilateral de la-voluntad, nada
obsta para que en determinadas circunstancias las autoridades competentes permitan la
intervencion de los particulares en aquellos procedimientos en los cuales ella no es obligatoria. Con
todo, cuando la voluntad del sujeto pasivo es vinculante para efectos de proferir el acto, su
inobservancia compromete la validez de éste, ya sea porque se pretermitio la fase correspondiente
a la concertacion, violando asi el “debido proceso administrativo”, o porque en la decision final sélo
se advierte la manifestacion unilateral de la administracion, soslayando la norma superior.

Por el contrario, tratdndose de procedimientos en los cuales la participacion ciudadana es
meramente optativa o facultativa, el hecho de no abrir esos espacios de participacion no tiene
ninguna incidencia en la legalidad de la decisién administrativa resultante. Sin embargo, es del
caso precisar que, en los eventos en los cuales la norma superior ordena que se consulte
previamente a los que se puedan ver afectados con la decisibn administrativa, aun cuando lo
manifestado por ellos no sea vinculante para la administracion, escucharlos es del todo obligatorio
dentro del proceso de formacion del acto, de suerte que, si se omite hacer la consulta
correspondiente, la decision carecera de validez,”

Que, teniendo en cuenta las maodificaciones realizada a la Ley 9 de 1989 por el articulo 40
de la Ley 2079 de 2021, y lo estipulado en el articulo 5 del Acuerdo Distrital 096 de 2003,
lo reglamentado en el Decreto Distrital 552 de 2018, la necesidad de realizar obras de
reforzamiento estructural para salvaguardar la vida de los usuarios de plazas de mercado
ante un eventual riesgo-sismico, los obstaculos presentados en el proceso de ejecucion
de obras de reforzamiento estructural en relacion a la situacién de ocupacion indebida en
la que se encuentran algunos comerciantes de plazas de mercado, y a la necesidad de
agilizar el proceso de asignacion de espacios en las plazas de mercado a dichos
comerciantes y vivanderos, el presente Acto actualiza ademas la administraciéon, y la
organizacion sus instalaciones locativas, modificara el instrumento y procedimiento de
asignacion de espacios publicos construidos ofertados por el IPES a los comerciantes y
vivanderos en plazas de mercado distritales, utilizando a partir de la entrada en vigencia
de la presente resolucion el instrumento de “Acto administrativo de uso Yy
aprovechamiento econémico de espacio publico.”

Que, los primeros procesos de concertacion con los diferentes representantes de los
comerciantes en plazas de mercados distritales datan del afio 2008, cuando se expidio el
reglamento interno, adoptado a través de la Resolucién 101 del 18 de julio de 2008
expedida por la Direccion General del IPES.
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Que, dicho reglamento fue objeto de reformas, algunas de ellas producto de las
sugerencias propuestas por otros entes, mediante la expedicion de las resoluciones 126,
222 y 234 de 2008, 098 y 588 de 2009, 290 de 2014, 018 de 2017, 620 de 2019 y por
altimo en la Resolucion 267 de 2020.

Que, una vez implementado y aplicado el Reglamento Administrativo, Operativo y de
Mantenimiento recogido en la Resolucion 267 de 2020, se presentaron controversias e
inconformidades en un porcentaje importante de comerciantes de plazas de-mercado a
causa de la implementacion de la norma en mencién.

Que con ocasién de las controversias e inconformidades manifestadas por algunos
comerciantes de plaza de mercado, desde el afio 2020 el IPES abrié espacios de diadlogo
que tuvieron como objeto revisar el contenido de la Resolucion267 de 2020, participando
en dichas mesas de didlogo delegados de los comerciantes de plazas de mercado
distrital, algunos concejales de diferentes bancadas.en representacién del Concejo de
Bogota y delegados de entes de Control como la Personeria de Bogota, y la Contraloria
Distrital.

Que, producto de las mesas de dialogo establecidas entre el IPES y los comerciantes de
plazas de mercado distritales, en el afio 2022, se instal6 una mesa de concertacidon que
tuvo como resultado acordado entre la entidad y los comerciantes los siguientes puntos:

1. Eliminar del texto de la Resolucion 267 de 2020 que permite administrar el sistema
distrital de plazas de mercado a través de concesionarios.

2. Reemplazar la expresion “Postulante” utilizada en el texto de la Resolucion 267 de
2020 por la expresion “Solicitante”.

3. Reduccion de los requisitos solicitados por la entidad para la asignaciéon de un
espacio en las plazas de mercado Distritales.

4. Reconocimiento en el texto del Reglamento de plazas del patrimonio cultural

inmaterial que tradicionalmente ha sido ejercido por los comerciantes de plazas de
mercado de manera generacional.

5. Reemplazar el Instrumento utilizado por el IPES para la asignacién de espacios en
las plazas de‘mercado, pasando de la suscripcion de Contratos Estatales entre el IPES y
los comerciantes de las plazas de mercado a la expedicion Actos Administrativos por
parte de la entidad, por razén de todos los requisitos que suponen a los comerciantes la
suscripcion de un contrato estatal regido por lo reglamentado en el Estatuto de
contratacion estatal, la Ley 80 de 1993 y sus Decretos Reglamentarios.

6. Eliminar los requisitos para la asignacion de los espacios en plazas de Mercado la
solicitud de libreta militar para no limitar de este modo el Derecho al trabajo a las
personas que no cuenten con esta condicion.

FO-066 Péagina 10 de 77
V-05

Calle 73 N° 11-66

PBX. (+57) 2976030
Linea Gratuita o
(+57) 018000124737 ALCALDIA MAYOR
WWW.ipes.gov.co DE BOGOTA DC.




Rad
DESARROLLO ECONOMICO

*
BOGOTI\ Instituto para la Economia Social

RESOLUCION No. XXXX de XXXX

“Por medio de la cual se deroga la Resolucion 267 de 2020; y se expide el Reglamento
Administrativo, Operativo y de Mantenimiento de las Plazas de Mercado del Distrito Capital de
Bogota”

Que, teniendo en cuenta las modificaciones realizada a la Ley 9 de 1989 por el articulo 40
de la Ley 2079 de 2021, y lo estipulado en el articulo 5 del Acuerdo Distrital 096 de. 2003,
aunado a lo reglamentado en el Decreto Distrital 552 de 2018 y los acuerdos logrados
entre el IPES y los comerciantes de plaza de mercado en el marco de las mesas de
dialogo y concertacion mencionadas anteriormente, el presente acto actualiza-ademas la
administracion, y la organizacion sus instalaciones locativas, el instrumento y
procedimiento de asignacion de espacios ofertados por el IPES a los comerciantes en
plazas de mercado distritales, las relaciones entre comerciantes de las. plazas y la
entidad, las alternativas de solucion de conflictos entre comerciantes de plaza de
mercado y los demas acuerdos pactados entre los comerciantes ya entidad en las mesas
de concertacion.

Que, el articulo 7 del Decreto 552 de 2018 define: “Administracion del espacio publico: Es
el ejercicio para permitir la gobernabilidad del espacio publico por parte de la
Administracion Distrital para preservarlo como derecho colectivo. Esta es una facultad del
Estado y solo puede ser ejercida por particulares por medio de los instrumentos para la
administracion del aprovechamiento econémico del espacio publico que se enuncian en el
presente decreto o los demas que consagre la ley y las normas complementarias. Ejercen
la administracion del espacio publico las Entidades Administradoras del Espacio Publico.”

Que, los espacios publicos de que trata el presente estatuto son puestos, locales y
bodegas de las Plazas de Mercado Distritales y el ejercicio de la administracion implica el
desarrollo de acciones tales como: la asignacion de espacios que sea incluyente y brinde
oportunidades a grupos poblacionales de especial proteccion; la vinculacién a través de
instrumentos de aprovechamiento econdmico, la autorizacion y seguimiento a las
actividades que se desarrollan en virtud de los contratos, el impulso del uso de
tecnologias de informacion y comunicacion, la gestion de documentacion propia de cada
plaza, el mantenimiento, la adecuacion de los espacios e inmuebles donde funcionan las
Plazas de Mercado, el cuidado del buen nombre de cada Plaza de Mercado Distrital y la
participacion y armonia entre los comerciantes de plaza de mercado, con el objeto de
asegurar el abastecimiento alimentario. Razén por la cual el presente adecua, compila y
actualiza el marco regulatorio de la administracion, la actividad, el objeto y la misién de las
plazas de mercado de Bogota D.C.

Que, ademés de modular la participacion de los comerciantes al interactuar con el IPES a
través de comités y de establecer espacios de dialogo para la solucién de conflictos entre
comerciantes de plaza de mercado para propender por una sana convivencia dentro de
las plazas mercado del Distrito y un sistema de sugerencias, quejas y reclamos.
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Que, a efectos de brindar oportunidades reales a grupos poblacionales de especial
proteccién el presente acto tomara en cuenta los siguientes aspectos:

1. Abrir espacios de itinerancia para favorecer a un grupo de personas que se
encuentran en situacién de debilidad producida por desigualdades culturales, histoéricas,
sociales o econdmicas de que trata el numeral 19 de la sentencia de la Corte
Constitucional C-932-2007

2. Propender por garantizar la efectividad en la asignacion de espacio en igualdad de
derechos y deberes de las personas en situacibn de debilidad producida por
desigualdades culturales, historicas, sociales o econémicas C-932-2007

3. Consagrar medidas que, reconozcan la diferencia, y que buscan equiparar o
compensar situaciones para que la igualdad entre las personas sea real C-932-2007*
4, Considerar a las plazas de mercado distritales como escenarios en los que

campesinos o trabajadores rurales, productores agricolas, son reconocidos como sujetos
de especial proteccion constitucional y brindar preferencia en escenarios para la
comercializacién de sus productos C-211-20172

Que, a efectos de concretar acciones afirmativas, contenidas en la sentencia C-932-2007,
C-211-2017 y C-077- 20173, se implementa la actividad de plazas de mercado itinerante,
se adoptan medidas de preferencia en la asignacién, se adoptan formas para la
evaluacién de aplicaciones a quienes no poseen antecedentes financieros o no cuentan
con soportes de cuentas bancarias, estados financieros o referencias comerciales.

Que, en la operaciéon de las Plazas de Mercado Distritales es prioridad para su correcto
funcionamiento y sus servicios, la determinacion de reglas en lo referente a la seguridad,
a la proteccion ambiental, razén por la que, en concordancia a los mandatos se dara
correcta aplicacion a las normas higiénico- sanitarias que se relacionan:

1. Decreto Nacional del Ministerio de Salud y Proteccién Social, 1282 de 2016, “por
el cual se establece el tramite para la obtencion de la autorizacion sanitaria provisional y
se dictan otras disposiciones”, que establece la obligacion de tramitar ante el INVIMA

1 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-932. Expediente D- 6794. (8, noviembre, 2007). M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra

[en linea]. En: Corte constitucional. Santa Fe de Bogota, D.C.: La Corte. 2007. 28 p. [Consultado: 7 de junio de 2020]. Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/C-932-07.htm

2 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-211. Expediente D-11638. (5, abril, 2017). M.P. Ivan Humberto Escruceria Mayolo

[en linea]. En: Corte constitucional. Santa Fe de Bogota, D.C.: La Corte. 2007. 51 p. [Consultado: 7 de junio de 2020]. Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/C-211-17.htm

3 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-077. Expediente D- 11275 y D-11276. (8, febrero, 2017). M.P. Luis Ernesto Vargas

Silva [en linea]. En: Corte constitucional. Santa Fe de Bogot4, D.C.: La Corte. 2017. 160 p. [Consultado: 7 de junio de 2020]. Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/C-077-17.htm
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autorizacion sanitaria provisional a toda persona natural o juridica responsable de un
establecimiento ubicado en el territorio nacional a ejercer las actividades de beneficio,
desposte, desprese, almacenamiento y expendio de carne y productos Ccarnicos
comestibles, entre tanto cumpla con los requisitos establecidos en el Decreto 1500 de
2007 y sus modificaciones.

2. Resolucion complementaria 240 de 2013 expedida por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social “Por la cual se establecen los requisitos sanitarios para el
funcionamiento de las plantas de beneficio animal de las especies bovina, bufalina y
porcina, plantas de desposte y almacenamiento, comercializacién, expendio, transporte,
importacién o exportacion de carne y productos carnicos comestibles” que establece el
reglamento técnico a través del cual se sefialan los requisitos sanitarios que deben
cumplir los establecimientos dedicados al beneficio, desposte, almacenamiento,
comercializacion, expendio y el transporte de la carne y productos carnicos comestibles,
provenientes de las mencionadas especies, con el fin de proteger la salud y la seguridad
humana y prevenir las practicas que puedan inducir a error 0 engafio a los consumidores.

3. Resolucion 754 de 2014 expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio, “Por la cual se adopta la metodologia para la formulacion, implementacion,
evaluacion, seguimiento, control y actualizacién de los Planes de Gestion Integral de
Residuos Sdélidos” que establece que en los PGIRS no se podran imponer obligaciones a
los prestadores del servicio publico de aseo cuya financiacién no esté asegurada de
acuerdo con las metodologias tarifarias.

4, Resolucion 3957 de 2009 expedida por la Secretaria Distrital de Ambiente “Por la
cual se establece la norma técnica, para el control y manejo de los vertimientos realizados
a la red de alcantarillado publico en el Distrito Capital" que prohibe que se disponga
directa o indirectamente a la red de alcantarillado publico y/o en cuerpos de agua de uso
publico o privado sustancias como visceras o tejidos animales, hueso, pelo, pieles o
carnaza, entraflas, sangre, plumas, cenizas, escorias, arenas, cal gastada, trozos de
piedra, trozos de metal, vidrio, paja, viruta, recortes de césped, trapos, granos, lupulo,
desechos de papel, maderas, plasticos, residuos asfélticos, residuos del proceso de
combustion o aceites lubricantes y similares, residuos de trampas de grasas, residuos
sélidos, lodos y/o sedimentos provenientes de plantas de tratamiento de aguas residuales
o potables y/o cualquier otra instalacion correctora de los vertimientos. Y, ademas, exige
que todos aquellos usuarios sean generadores de vertimientos no domeésticos que efectue
descargas liquidas al sistema de alcantarillado publico del Distrito Capital y que contenga
una o mas sustancias de interés sanitario deberan realizar la autodeclaracion, tramitar y
obtener permiso de vertimientos ante la Secretaria Distrital de Ambiente.
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Que, el Acuerdo Distrital 801 de 2021 “Por el cual se prohibe la comercializacion de
animales vivos en plazas de mercado, se regula su comercializacion en otros
establecimientos y se dictan otras disposiciones” en su articulo 4 ordend que, “no-se
podran mantener, comercializar, ni dar en adopcion animales vivos en ninguna de las
plazas de mercado ubicadas en el Distrito Capital, en aplicacion del paragrafo del articulo
265 de la Ley 9 de 1979 y de la Resolucion 2674 de 2013 del Ministerio de Salud”.

Que, en desarrollo de lo implementado en el Acuerdo Distrital 801 de 2021 es necesario
adecuar el reglamento de las Plazas de Mercado Distritales frente ‘a laprohibicion
impuesta de ejercer actividades comerciales que impliqguen el comercio.de animales vivos.

Que la resoluciéon 267 de 2020 no contempla una medida sancionatoria para los
comerciantes que incumplan con sus obligaciones tributarias.y contractuales con el IPES,
lo cual puede generar problemas de recaudo, gestion y. equidad. Por lo tanto, se hace
necesario modificar la resolucion para incluir el cerramiento-de los locales, puestos o
bodegas a los comerciantes por mora por un término. de hasta siete (7) dias. Con esta
modificacion se busca garantizar el cumplimiento de las obligaciones tributarias y
contractuales por parte de los comerciantes, /asi como el uso adecuado del espacio
publico y la sostenibilidad econémica del IPES.

Que, el Acuerdo 761 de 2020, en su Articulo 4, Visién de ciudad sefala: “En el 2024
Bogota se habra recuperado de los efectos negativos dejados por la pandemia global
COVID -19 en materia social y econémica, capitalizando los aprendizajes y los canales de
salud publica, solidaridad y redistribucion creados para superarlos. La formulacion vy
ejecucion de un nuevo contrato social y ambiental le permitird a Bogota no sélo cumplir
los Objetivos de Desarrollo Sostenible-ODS en el 2030, sino ademéas ser un ejemplo
global en reconciliacion, educacién, accion colectiva, desarrollo sostenible e inclusion
social y productiva para garantizar igualdad de oportunidades para la libertad, en
particular para las mujeres y los jévenes, con enfoque de género, diferencial, territorial, de
cultura ciudadana y de participaciéon, que junto con una movilidad sostenible y accesible,
la disminucién de los indices de inseguridad en la ciudad y una institucionalidad
fortalecida regionalmente, hara de Bogota una ciudad cuidadora, incluyente, sostenible y
consciente, donde la educacién pertinente y de calidad es el principal factor de
transformacioén social y econémica”.

Que, en mérito de lo expuesto,

FO-066 Pagina 14 de 77
V-05

Calle 73 N° 11-66
PBX. (+57) 2976030
Linea Gratuita
(+57) 018000124737 ALCALDIA MAYOR
WWww.ipes.gov.co DE BOGOTA DC.




ke
DESARROLLO ECONOMICO

*
BOGOTI\ Instituto para la Economia Social

RESOLUCION No. XXXX de XXXX

“Por medio de la cual se deroga la Resolucion 267 de 2020; y se expide el Reglamento
Administrativo, Operativo y de Mantenimiento de las Plazas de Mercado del Distrito Capital de
Bogota”

RESUELVE:

ARTICULO 1. Expidase el Reglamento Administrativo, Operativo y de Mantenimiento de
las Plazas de Mercado del Distrito Capital de Bogota. El presente reglamento forma parte
integrante de todos los instrumentos de Uso y Aprovechamiento, expedidos, suscritos y
que se suscriban con los Comerciantes en Plaza de Mercado Distrital y en general con
todas las personas que utilizan el espacio publico de las plazas de mercado incluidas las
personas que no tienen permiso para su aprovechamiento el cual comprende las
siguientes disposiciones:

CAPITULO |
MARCO LEGAL, DEFINICIONES Y PRINCIPIOS

ARTICULO 2. MARCO LEGAL. La administracién de las plazas de mercado a cargo del
Distrito Capital de Bogot4, tienen como marco juridico, ademas de lo establecido en la
Constitucion Politica, las disposiciones contempladas en la Ley 9 de 1989 articulo 7, y sus
decretos reglamentarios, la Ley 2079 de 2021, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007
(por la cual se maodificé parcialmente la Ley 80 de 1993), y sus Decretos reglamentarios,
la Ley 1437 de 2011 por medio de la cual se expide el Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley
1421 de 1993, Ley 1801 de 2016 (Cddigo de Nacional de Policia); la Ley 9 de 1979, el
Acuerdo 079 de 2003 (Cédigo de Policia de Bogota), el Acuerdo 096 de 2003 que creo el
Sistema de Plazas de Mercado Distritales, El Plan de Ordenamiento territorial Decreto
Distrital 190 de 2004, en el Articulo 3 del Plan contiene los ejes estratégicos y en su
articulo 223 la clasificacion de los equipamientos segun la naturaleza de las funciones que
en el literal C abastecimiento de Alimentos y Seguridad Alimentaria, contiene entre otros,
las plazas de mercado, el Decreto 312 de 2006 por el cual se adopta el Plan Maestro para
el Manejo Integral de Residuos Soélidos para Bogota Distrito Capital, el Decreto 1500 de
2007 del Ministerio de la Proteccién Social y sus resoluciones reglamentarias, el Decreto
1282 de 2016 del Ministerio de Salud y Proteccion Social y sus resoluciones
reglamentarias, la Resolucion de la Secretaria Distrital de Ambiente No. 3957 de 2009, el
Decreto 315 de 2006 o Plan Maestro de Abastecimiento Alimentario y Seguridad
Alimentaria para Bogota Distrito Capital -PMASAB- y el Acuerdo 257 de 2006 que
encargo al IPES la administracion de las Plazas de Mercado Distritales; el Decreto 552 de
2018 por medio del cual se establece el Marco Regulatorio del Aprovechamiento
Econdmico del Espacio Publico en el Distrito Capital de Bogota; Documento CONPES 09
de 2019 “POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL PARA
BOGOTA: Construyendo Ciudadania Alimentaria 2019-2031”, expedido por la Secretaria
Distrital de Desarrollo, plan de desarrollo Acuerdo del Concejo de Bogota No 761 de 2020,
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el Acuerdo del Concejo de Bogota No 801 de 2021 y en general cualquier otra norma de
caracter nacional y distrital relacionada con la produccion, fabricacion, transporte,
distribucion, comercializacion, envase y expendio de alimentos para consumo humano,
Decreto 556 de 2021 Por medio del cual se adopta el Plan Maestro de Acciones
Judiciales para la Recuperacién del Patrimonio del Distrito Capital.

ARTICULO 3. PLAZAS DE MERCADO DISTRITALES, DEFINICION, FUNCION Y
MISION. Las plazas de mercado son actividades, de caracter permanente o itinerante,
que relnen a comerciantes en espacios publicos construidos a efectos de comercializar
bienes y servicios primordialmente de abastecimiento alimentario, para el cumplimiento de
la mision y funcién del Sistema Distrital de Plazas de Mercado.

El Sistema de Plazas de Mercado de propiedad del Distrito Capital, es el conjunto de
medidas y acciones operativas, técnicas, economicas Yy juridicas, que favorecen la
prestacion del servicio de suministro de alimentos.

La misidon de las plazas de mercado distritales es implementar el Plan Maestro de
Abastecimiento y seguridad Alimentaria para Bogota - PMASAB - conforme a la Politica
Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional - CONPES 09 de 2019, y en aquellas
plazas reconocidas como atractivo turistico de la ciudad coordinara con el Instituto Distrital
de Turismo - IDT- su aprovechamiento turistico.

Las Plazas de Mercado Distritales funcionan como centros de distribucién de alimentos en
el marco del Sistema de Abastecimiento y Distribucién de Alimentos Saludables y Agua -
SADA-, de productos y servicios complementarios, y como instrumentos para el
aprovechamiento turistico, la preservacion del patrimonio arquitecténico, cultural y
gastrondmico del Distrito Capital.

ARTICULO 4. OBJETO Y SUJETOS DE APLICACION DEL REGLAMENTO. El presente
reglamento establece las pautas de organizacion de las actividades econdémicas
permitidas; la asignacion de espacios: puestos, locales y bodegas; contrataciéon; define las
pautas para ejercer la administracion, operacién, mantenimiento de inmuebles y
equipamiento, y regula la convivencia entre los comerciantes.

Son sujetos de aplicacion del presente reglamento, los solicitantes o aspirantes, los
comerciantes que desarrollan actividades economicas permitidas, el IPES, los usuarios,
consumidores y visitantes.

ARTICULO 5. ADMINISTRACION. La administracion, operacion y mantenimiento de las
Plazas de Mercado Distritales est4 a cargo del Instituto para la Economia Social -IPES-, a
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través de la Subdireccion de Emprendimiento, Servicios Empresariales y Comercializacién
0 quien haga sus veces.

ARTICULO 6. CAMPO DE APLICACION. El presente reglamento se aplica a las Plazas
de Mercado Distritales, en sus actividades permanentes o itinerantes, a los sujetos
definidos en el articulo 4 del presente estatuto y, ademas, se entiende que se aplica al
personal que preste servicios complementarios, usuarios y visitantes.

ARTICULO 7. PRINCIPIOS. Los siguientes son principios generales que orientan este
Reglamento:

1. Promocionar el abastecimiento de alimentos, en especial de productores rurales, y
el aprovechamiento del turismo en las plazas de mercado distrital.
2. Propender porque la Plaza de Mercado realice sus actividades comerciales en

forma pacifica y solidaria, promoviendo la sana convivencia entre los comerciantes, con la
inclusién de pequefios y medianos productores de alimentos de la canasta basica a nivel
individual o asociativo.

3. Aplicar los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion,
eficacia, economia y celeridad en los procesos de asignacion de espacios, inicio,
ejecucion y terminacion de los contratos de uso y aprovechamiento econémico entre
comerciantes y la entidad y actos administrativos por los cuales se asigne el uso y
aprovechamiento econdmico de espacios en plazas de mercado Distrital.

4, Establecer reglas claras e iguales para todos los destinatarios del reglamento, y
rechazar la discriminacion por razones econdémicas, politicas, religiosas, sociales, de
sexo, edad, raza, etnia, nacionalidad, orientacion sexual, o identidad de género.

5. Procurar el desarrollo de actividades en forma organizada, participativa y equitativa
gue propendan por la seguridad de los comerciantes o vivanderos, usuarios y visitantes
en plaza de mercado distrital.

6. Prevenir y mitigar los impactos ambientales significativos que se generan a través
de la operacion de las Plazas de Mercado Distritales.

7. Prevenir-a procurar la correccion de la ocupacion indebida en los espacios en las
Plazas de Mercado Distritales.

8. Reconocer el patrimonio cultural inmaterial que tradicionalmente ha sido ejercido
por los comerciantes o vivanderos de plazas de mercado de manera generacional.

ARTICULO 8. DEFINICIONES. Para efectos de consulta y mejor comprension del
presente reglamento se adoptan los siguientes conceptos y definiciones técnicas:

Acto Administrativo de uso y aprovechamiento econdmico: hace referencia al
instrumento por medio del cual el Instituto para la Economia Social - IPES asigna un
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espacio a personas naturales o juridicas para la realizacion de actividades de
aprovechamiento econdmico del espacio publico en los puestos, locales y bodegas
ubicados dentro de las Plazas de Mercado Distritales, con destino a la venta de viveres,
alimentos, especies y demas productos o servicios permitidos en el reglamento. Es
generador de derechos y obligaciones entre la entidad y los comerciantes o vivanderos y
siempre debe constar por escrito y respetar las resoluciones de tarifarias expedidas por el
IPES o las disposiciones que en este sentido se adopten.

Aprovechamiento econémico del espacio publico: Es el desarrollo de actividades con
motivacion econdmica en los elementos constitutivos y complementarios del espacio
publico del Distrito Capital, previo contrato o acto administrativo de la Entidad
Administradora del Aprovechamiento Econdmico del Espacio Publico.

Area susceptible de aprovechamiento econémico en el-espacio publico: Es la zona
delimitada y regulada de un especifico espacio publico a cargo de la respectiva Entidad
Administradora del Espacio Publico susceptible de-aprovechamiento econémico en el
Distrito Capital.

Autoridades Distritales de Policia: Las Autoridades Distritales de Policia son: El Alcalde
Mayor, la Direccién para la Gestion Administrativa Especial de Policia, los Alcaldes
Locales, los Inspectores de Policia de Zona Urbana y Zona Rural, los Comandantes de
Estacién y Comandos de Atencion Inmediata y los Miembros de la Policia Metropolitana
de Bogotda, de conformidad con lo establecido en los articulos 198 y siguientes del Codigo
Nacional de Policia.

Autoridad Sanitaria Competente: Por autoridad competente se entiende al Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA y a las Direcciones
Territoriales de Salud, la Secretaria de Salud Distrital y los hospitales que, de acuerdo con
la Ley, ejercen funciones de inspeccion, vigilancia y control, y adoptan las acciones de
prevencion y seguimiento para garantizar el cumplimiento de las normas sanitarias
vigentes.

Buenas Practicas de Manufactura: Son los principios basicos y practicas generales de
higiene en la manipulacién, preparacién, elaboracién, envasado, almacenamiento,
transporte y distribucion de alimentos para consumo humano, con el objeto de garantizar
gue los productos se fabriquen en condiciones sanitarias adecuadas y se disminuyan los
riesgos inherentes a la produccion.

Caja estacionaria: Recipiente metalico o de cualquier otro material apropiado, para uso
comunal de la plaza como gran productor, que se ubica en los sitios requeridos para el
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acopio temporal de residuos sélidos y que es reemplazado o transportado con una
periodicidad definida.

Colaborador externo: Son todas aquellas personas que, sin tener un vinculo formal con
la plaza de mercado ni con la Administracion, circulan por sus instalaciones habitualmente
y desarrollan actividades propias de la plaza de mercado como: auxiliares de carga,
transportadores de carga vehicular y triciclos y demas que permanezcan en la plaza
colaborando a los comerciantes o vivanderos y compradores de la misma.

Comerciante o vivandero permanente en plaza de mercado distrital: Es la persona
natural o juridica que realiza su actividad de forma permanente en la plaza de mercado
distrital y ostenta un contrato de uso y aprovechamiento econémico vigente con el IPES, o
acto administrativo expedido por la entidad con plazo hasta por (5) afos.

Comerciante o vivandero de temporada en plaza de mercado distrital: Es la persona
natural o juridica que suscribe contrato de uso y aprovechamiento econémico con el IPES
0 acto administrativo expedido por la entidad para desarrollar una actividad comercial
autorizada en las plazas de Mercado Distritales durante temporada especifica, cuyo plazo
es hasta por un (1) afio.

Comerciante o vivandero itinerante en plaza de mercado distrital: Es la persona
natural perteneciente a las poblaciones de especial proteccién constitucional, enunciados
en el reglamento y que usa en forma ocasional un puesto, local, bodega o espacio
autorizado en la plaza de mercado distrital, para la comercializacion, previo los requisitos
gue el reglamento exige, con plazo en dias, no continuos y menor a un mes.

Contrato de uso y aprovechamiento econémico: Se refiere a los contratos de uso y
aprovechamiento econdémico del espacio publico suscritos entre el Instituto para la
Economia Social - IPES y personas naturales o juridicas para la realizacion de actividades
de aprovechamiento econémico del espacio publico en los puestos, locales y bodegas
ubicados dentro de las Plazas de Mercado Distritales, con destino a la venta de viveres,
alimentos, especies y demas productos o servicios permitidos en el reglamento y en el
respectivo contrato . Es generador de derechos y obligaciones entre las partes y siempre
debe constar por escrito y respetar las resoluciones tarifarias expedidas por el IPES o las
disposiciones que en este sentido se adopten.

Dependiente: Persona bajo responsabilidad del comerciante o vivandero, que colabora
en el desarrollo de su actividad comercial, contratado o vinculado por el comerciante o
vivandero, dentro de las instalaciones de la plaza de mercado, y que no posee ningun tipo
de vinculacion laboral ni contractual con el IPES.
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Desperdicio de alimentos: es el desaprovechamiento de alimentos al no ser
consumidos, que se genera en las etapas de distribucién, retail y consumo, por razones
operativas, tales como averias y vencimientos. Se diferencia de la pérdida de alimentos,
la cual ocurre antes de llegar a la etapa de distribucion de la cadena de valor (pérdida en
el campo durante su produccién o su cosecha).

El desperdicio de una gran cantidad de alimentos que todavia podrian estar en
condiciones de consumo o en la que se pudo haber hecho algo con anterioridad para
evitar su pérdida total, a pesar de que eventualmente se realizan ofertas para intentar
venderlos, estd relacionado con el comportamiento, los habitos de compra y consumo, y
la manipulacion de alimentos. Factores como la fecha préxima de vencimiento, el estado
del empaque, la presentaciéon del producto y partes dafadas, hacen que los comerciantes
o vivanderos decidan no ofrecerlos, debido a los altos estandares de peso, tamafio y
apariencia exigidos por los clientes para los productos frescos.

Desposte: Es la accion de descuartizar una res o un ave con el objetivo de vender las
partes por separado 0 consumirlas.

Disefio Sanitario: Es el conjunto de caracteristicas que deben reunir las edificaciones,
equipos, utensilios e instalaciones de los establecimientos dedicados a la fabricacion,
procesamiento, preparacion, almacenamiento, transporte y expendio, con el fin de evitar
riesgos en la calidad e inocuidad de los alimentos.

Emisiones: Parte de los residuos de produccién o consumo que son depositados en el
ambiente, a veces directamente, en ocasiones después de procesos de tratamiento.

Encadenamientos productivos: incluyen a un conjunto de actores econdmicos
asociados en la cadena de valor de un producto, que interactlan entre si para obtener
beneficios en conjunto y aumentar sus niveles de competitividad. Instrumento para
acceder a nuevos mercados, cuyo objetivo es realizar enlaces entre los distintos
conjuntos de empresas que componen cada etapa o eslabén de un determinado proceso
productivo, y articularlos segln sus capacidades, con el fin de que las empresas ganen
competitividad en los mercados. Promover, mejorar y estabilizar los vinculos comerciales
entre las firmas proveedoras y las compradoras, en busca de altos niveles de flexibilidad,
adaptabilidad y garantia de calidad de los productos y servicios en las diferentes etapas
de la produccion. En este sentido, el objetivo es que las empresas incrementen sus
ventas y su sostenibilidad, y que un mayor niamero de ellas cuente con estandares de
produccion internacional que satisfagan los requerimientos de la industria.

Establecimiento de comercio: es el conjunto de bienes organizados por el empresario
para realizar los fines de la empresa.
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Grandes productores de residuos sélidos: Son los usuarios no residenciales que
generan y presentan para la recoleccion residuos sélidos en volumen superior a un metro
cubico mensual.

Higiene de los Alimentos: Son el conjunto de medidas preventivas necesarias para
garantizar la inocuidad, limpieza y calidad de los alimentos en cualquier etapa de su
manejo.

Impacto ambiental: Cambio en el medio ambiente, de caracter adverso o benéfico, total
o parcial, como resultado de una actividad, producto o servicio.

INVIMA: Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos.
IPES: Instituto Para la Economia Social

Manipulador de Alimentos: Es toda persona que interviene directamente de forma
continua u ocasional con los alimentos, en actividades de fabricacion, transformacion,
procesamiento, preparacién, envase, almacenamiento, transporte, expendio, venta,
suministro y servicio.

Medio ambiente: Es el entorno vital, compuesto por el conjunto de factores fisico-
naturales, sociales, culturales, econémicos y estéticos que interactian entre si, con el
individuo y con la comunidad, determinando su forma, caracter, relacion y supervivencia.

Mejoras voluntarias: Adecuaciones y obras que modifican el espacio asignado de la
Plaza de manera voluntaria por el Comerciante o vivandero.

Mermas: se refiere a pérdidas de valor de producto (alimentos) practicamente
indetectables de forma inmediata, provocada por la incorporacion de las existencias al
proceso de produccion (normal). Ejemplos: evaporacion del agua, un uso incorrecto de
una maquina, etc., o pérdida de valor provocada por accidentes de caracter fortuito
(Anormal. Ej: una humedad). El desperdicio tiene un valor de reventa mientras que la
merma no. (la existencia puede ser vendida a un precio menor, aunque tenga ese
desperdicio), mientras que la merma no (una existencia con una merma no puede ser
vendida).

Ocupacion indebida del espacio publico: Toda actividad con o sin motivacion
econdémica que no se encuentre contemplada en el presente Reglamento o que no sea
autorizada por la entidad responsable.
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Persona en situacion indebida del espacio publico: Persona natural o juridica que
ocupa un puesto, local, bodega o espacio autorizado en la Plaza Distrital de Mercado sin
la suscripcion del respectivo contrato de uso y aprovechamiento econémico o autorizacién
expedida por la entidad a través de acto administrativo.

PMASAB: Plan Maestro de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Bogota
PPSAN: Politica Publica de Seguridad Alimentaria y nutricional
PSB: Plan de Saneamiento Basico

Solicitante: Persona natural o juridica que manifiesta interés de ser asignatario de un
Espacio: Puesto, Local, Bodega o espacio autorizado, en una Plaza de Mercado Distrital,
y allega solicitud formal al IPES para tal fin.

Reciclaje: Es el proceso mediante el cual se aprovechan y transforman los residuos
sélidos recuperados y se devuelve a los materiales su potencialidad de reincorporacién
como materia prima para la fabricacion de nuevos productos. El reciclaje puede constar
de varias etapas: procesos de tecnologias limpias, reconversion industrial, separacion,
recoleccioén selectiva acopio, reutilizacion, transformacion y comercializacion.

Recoleccion: Accién y efecto de retirar los residuos de la plaza de mercado.

Retribucién por aprovechamiento econdmico del espacio publico: Es el pago por las
ventajas y beneficios econémicos derivados de la utilizacion o explotacion temporal de
uno o varios espacios publicos.que se calcula como el valor en dinero, en especie 0 mixta
que se debe sufragar como contraprestacion por la realizacion de una actividad con
motivacién econémica en el espacio publico en favor de las Entidades Administradoras
del Espacio Publico o'de las Entidades Gestoras del Aprovechamiento Econdémico del
Espacio Publico.

Residuo sélido: Es todo objeto, sustancia o elemento en estado sélido, sobrante de las
actividades domeésticas, recreativas, comerciales, institucionales, de la construccion e
industriales y aquellos provenientes del barrido de areas publicas, independientemente de
Su posterior utilizacion.

Residuo soélido aprovechable: Es cualquier material, objeto, sustancia o elemento sélido
que no tiene valor de uso directo o indirecto para quien lo genere, pero que es susceptible
de incorporacion a un proceso productivo.
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Residuo so6lido no aprovechable: Es todo material o sustancia solida o semisolida de
origen orgénico e inorganico, putrescible o no, proveniente de actividades domésticas,
industriales, comerciales, institucionales, de servicios, que no ofrece ninguna posibilidad
de aprovechamiento, reutilizacion o reincorporacion en un proceso productivo. Son
residuos sélidos que no tienen ningun valor comercial, requieren tratamiento y disposicién
final y por lo tanto generan costos de disposicion.

Residuo sélido o desecho: Es cualquier objeto, material, sustancia o elemento sélido
resultante del consumo o uso de un bien en actividades domésticas, industriales,
comerciales, institucionales, de servicios, que el generador abandona, rechaza o entrega
y que es susceptible de aprovechamiento o transformacion en un nuevo bien, con valor
econdémico o de disposicion final. Los residuos soélidos se dividen en aprovechables y no
aprovechables. Igualmente, se consideran como residuos sélidos aquellos provenientes
del barrido de &reas publicas.

SAF: Subdireccion Administrativa y Financiera
SDDE: Secretaria Distrital de Desarrollo Economico de Bogota

SDPM: Sistema Distrital de Plazas de Mercado.

SDA: Secretaria Distrital de Ambiente.

SDS: Secretaria Distrital de Salud

SESEC: Subdireccion de Emprendimiento, Servicios Empresariales y comercializacion
SJC: Subdireccién Juridica y de Contratacion

Tratamiento: Es el conjunto de operaciones, procesos o técnicas mediante las cuales se
modifican las caracteristicas de los residuos soélidos incrementando sus posibilidades de
reutilizacioén, o para minimizar los impactos ambientales y los riesgos a la salud humana
en su disposicion temporal o final.

Tratamiento y disposicion final: Es el proceso mediante el cual se modifican las
caracteristicas de los residuos sélidos con el objeto de incrementar sus posibilidades de
reutilizacion y ademas darle un tratamiento y disposicion final adecuados mediante el
aislamiento y confinamiento de los mismos en forma definitiva, cumpliendo con los
controles ambientales necesarios que garanticen que no se presenten dafios o riesgos a
la salud humana ni al medio ambiente.
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Usuario o Consumidor: Toda persona natural o juridica que, como destinatario final,
compre, merque, consuma, adquiera, disfrute o utilice un determinado producto o
servicios en las plazas de mercado distritales.

Vertimiento: Todo residuo liquido que se produce y vierte al medio ambiente.
CAPITULO II.

DE LAS ACTIVIDADES COMERCIALES PERMITIDAS EN LAS PLAZAS DE MERCADO
DISTRITALES

ARTICULO 9. DE LOS PRODUCTOS Y SERVICIOS. En las plazas de mercado se
podran expender al por mayor o al detal los productos alimenticios con destino a la
canasta familiar, proveeduria de tenderos o clientes institucionales, en el marco de la
Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional — PPSAN- y el Plan Maestro de
Abastecimiento y seguridad Alimentaria — PMASAB-, se podra expender productos y
prestar servicios complementarios tal como se relaciona en la tabla de actividades
permitidas del presente articulo. Ademas, para el aprovechamiento turistico, se podran
comercializar productos y servicios turisticos o relacionados y se permitira adelantar
actividades de interés cultural promotoras de las costumbres y tradiciones autéctonas.

Las siguientes actividades econdmicas especificas que podran realizarse en las Plazas de
Mercado Distritales, tomadas de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU);
las cuales podran ser actualizados de acuerdo con la necesidad, se relacionan a
continuacion:

ACTIVIDADES PERMITIDAS EN LA PLAZAS DE MERCADO DISTRITALES

Tipo de a@}’ Productos y servicios

En este tipo de actividad se contemplan productos y
servicios tales como, de primera necesidad alimentaria
Productos de primera [tales como Procesamiento y conservacion de frutas,
necesidad enfocados [legumbres, hortalizas y tubérculos; Elaboracion de

al abastecimiento [ Harinas y cereales; Café; Comercio de Frutas, verduras,
alimentario, en sullegumbres, tubérculos, Productos organicos Lacteos,
procesamiento y|huevos, Carnicos, mariscos, pescado, charcuteria,
comercializacion. salsamentaria, pollo, Panela y harinas, Graneros,
Abarrotes, Frutos secos, pulpa, Mercado campesino; 0
similares.
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En este tipo de actividad se incluyen productos y servicios
Productos de primera [de necesidad diferentes al abastecimiento alimentario,
necesidad diferentes|tales como productos de limpieza, aseo personal,
al abastecimiento | hierbas, Plantas, Flores, abonos, alimentos y accesorios
alimentario para mascotas, incluyendo Artesanias; o similares.

En este tipo de actividad se incluyen Productos y
servicios no basicos tales como comercializacion de
alimentos preparados, miscelaneos, plasticos, ferreteria,
Productos y servicios | cacharrerias, librerias, papelerias, . Utensilios de uso
no basicos doméstico (loza, cristaleria, /ceramicas, porcelanas)
Lenceria para el hogar, farmacias, tiendas naturistas,
prestacion de servicios personales tales como arreglos en
confecciones sencillas, arreglo de calzado; o similares
En este tipo de actividad se incluyen Productos y
servicios de tercera necesidad, tales como
Electrodomésticos, Productos Electrénicos y de
comunicaciones-Galerias de arte, Articulos deportivos,
Productos y servicios [ Agencias de turismo, Vestuario, calzado, marroquineria,
de tercera necesidad [textiles, Opticas, puntos de pago, expendio de licores y
bebidas embriagantes, cajeros, Bancos comerciales,
Corresponsal bancario, Tiendas de fotografia, Relojeria,
Joyeria, Actividades logisticas, venta de billetes de
loteria, Compra y venta de divisas; o similares

En este tipo de actividad se incluyen los eventos el
conjunto de canales de comunicacion destinados a
Eventos Publicitarios | divulgar, informar o llamar la atencion al publico en el
y filmaciones enlas|ejercicio de wuna actividad comercial, industrial o
plazas de-mercado |profesional; y trabajos de filmacibn de obras
audiovisuales que impliquen el uso de los espacios de las
plazas de mercado Distritales.

PARAGRAFO 1. Para realizar cualquiera de las actividades relacionadas anteriormente,
el puesto, local, bodega o espacio susceptible de aprovechamiento econémico, debera
contar con las condiciones fisicas, sanitarias y ambientales dispuestas por la normatividad
vigente, y el comerciante o vivandero deberd contar con los permisos y licencias
requeridos por la autoridad competente.

FO-066 Péagina 25 de 77
V-05

Calle 73 N° 11-66

PBX. (+57) 2976030
Linea Gratuita o
(+57) 018000124737 ALCALDIA MAYOR
WWW.ipes.gov.co DE BOGOTA DC.




Rad
DESARROLLO ECONOMICO

*
BOGOTI\ Instituto para la Economia Social

RESOLUCION No. XXXX de XXXX

“Por medio de la cual se deroga la Resolucion 267 de 2020; y se expide el Reglamento
Administrativo, Operativo y de Mantenimiento de las Plazas de Mercado del Distrito Capital de
Bogota”

PARAGRAFO 2. Las diferentes actividades al interior de las Plazas de Mercado
Distritales se agruparan dentro de los inmuebles, conforme a la planeacion y disefio del
IPES, la sectorizacion de la plaza y el Plan de Regularizacién y Manejo (PRM).

CAPITULO 1Nl

DE LA ASIGNACION DE LOS PUESTOS, LOCALES O BODEGAS EN LAS PLAZAS
DE MERCADO DISTRITALES

ARTICULO 10. DE LA SOLICITUD. El solicitante aplica para la asignacion de un espacio:
local, puesto, bodega o espacio susceptible de aprovechamiento econémico en una de las
Plazas de Mercado Distritales, al radicar y diligenciar, en el Instituto Para la Economia
Social IPES, la documentacién solicitada en el Capitulo Il para el espacio requerido:

Todos los solicitantes presentaran los siguientes Documentos-Generales:

1 Solicitud en la que manifieste su interés en aplicar a la asignacioén de un local,
puesto, bodega o espacio susceptible de aprovechamiento econémico, en una Plaza de
Mercado Distrital, donde se indique el nombre de la plaza, el espacio de su interés, sus
datos personales, datos de residencia y datos.de contacto incluido correo electronico.

2 Diligenciamiento de Formato ‘Unico Digital para Asignacién de Espacios, el cual
contiene la informacién con los datos personales del solicitante, los datos del espacio a
solicitar, informacion de caracter-financiero del solicitante y la informacion que refleje
experiencia del solicitante. Dicho formato se encuentra disponible en la pagina web del
IPES www.ipes.gov.co

3 Aceptar los términos y condiciones para la asignacién de locales, puestos,
bodegas o espacios susceptibles de aprovechamiento econdmico en el sistema distrital de
plazas de mercado.

4 Copia legible de documento de identidad cuando el solicitante sea persona natural.
5 Certificado de existencia y representacion legal vigente al momento de la

radicacion, anexando copia del documento de identidad de representante legal cuando el
solicitante sea persona juridica.

6 Copia del RUT actualizado con la actividad econdémica que pretende realizar en la
plaza.
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7 Copia del RIT actualizado con la actividad econdémica que pretende realizar en la
plaza.
8 Y otros documentos que el solicitante anexe y que certifique para experiencia en la

actividad de propuesta de negocio, tales como: certificaciones comerciales, experiencia
descrita en Camara de Comercio. (opcional)

Paragrafo: comerciantes o vivanderos que; previo a la terminacion del plazo de uso y
aprovechamiento economico estipulado en el contrato o acto administrativo, pretendan
aplicar al mismo espacio por otro periodo; deberan comunicar al IPES-su intencién de
aplicar a dicho espacio, radicando en la entidad los documentos-del presente articulo, con
excepcion de los descritos en el numeral 8.

ARTICULO 11. VALIDACION DE LAS SOLICITUDES PREVIO ESTUDIO DEL COMITE.

El IPES a través de la Subdireccion Emprendimiento, Servicios Empresariales y
Comercializacion, validara la solicitud realizada, revisara los documentos presentados
conforme al articulo 10 de la presente resolucion, verificara la coherencia, legibilidad,
estado de vigencia al momento de la radicacion y legalidad de los documentos y podra
constatar la informacion consignada en los mismos. Ademas, la solicitud se cotejara
contra la disponibilidad de puestos, locales, bodegas o espacios susceptibles de
aprovechamiento econémico, segun la actividad econdémica.

El IPES a través de la Subdireccion Emprendimiento, Servicios Empresariales y
Comercializacion, verificara la experiencia sefialada por el solicitante, priorizando para la
evaluacioén, la experiencia del solicitante en instrumentos de uso y aprovechamiento con
el IPES, tales como, contratos o actos administrativos. Ademas, constatara los
Certificados de antecedentes disciplinarios: Certificado de la Contraloria General de la
Republica, Certificado de Procuraduria General de la Nacién, Certificado de antecedentes
judiciales de la Policia Nacional de Colombia, Certificado de medidas correctivas de la
Policia Nacional de Colombia ley 1801 de 2016, y en el mismo sentido, constatara la
Certificacion de afiliacion activa en la Base de Datos Unica de Afiliados BDUA del Sistema
General de Seguridad Social en Salud -BDUA-SGSSS-, que se encuentra en la pagina de
la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD - ADRES

Para el evento en que el solicitante sea o haya sido comerciante o vivandero de una plaza
de Mercado Distrital y/o beneficiario de alguna alternativa comercial ofrecidas por el IPES,
se revisara, el cumplimiento de obligaciones anteriores, y que no presente mora con el
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pago de la tarifa de la retribucion econdmica por el uso y aprovechamiento del (los)
puesto(s), local(es), o bodega(s), y servicios publicos que tenga a su cargo.

Los documentos que no se puedan constatar por la entidad, seran requeridos al
solicitante.

Una vez revisada la solicitud, si se detectan inconsistencias, faltantes o antecedentes en
las certificaciones consultadas en la documentacion suministrada, se comunicara para
que el solicitante subsane en un término no mayor a cinco (5) dias habiles al recibo de la
comunicacion. Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el solicitante
subsane la documentacion faltante o inconsistencias, se entendera que ha desistido de su
solicitud, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prorroga hasta por un
término igual.

Para el evento de no haber disponibilidad del puesto, local, o bodega solicitado para el
desarrollo de la actividad econ6mica que se pretende realizar, el IPES comunicara al
solicitante, ofertando otros espacios como alternativa en cualquiera de las diferentes
Plazas de Mercado Distritales.

Toda comunicacion expedida por la entidad a los solicitantes, se podra remitir a la
direccién de notificacién o correo electrénico proporcionados.

Validada la solicitud por el area de SESEC, y acorde a los parametros establecidos en el
reglamento, se citara al solicitante a las instalaciones del IPES y/o mediante uso de
herramientas tecnolégicas para presentacion de una Entrevista Semiestructurada.

ARTICULO 12. CRITERIOS OBJETIVOS DE ANALISIS PARA LA CALIFICACION. Para
determinar la idoneidad del solicitante se tendran en cuenta los siguientes criterios:

1. Criterios de Solicitud: se evaluaran los siguientes documentos en el Formato de
Evaluacién de Criterios para la Asignacion, diligenciado por la Subdireccién de
Emprendimiento, Servicios Empresariales y Comercializacién

1.1. Copia legible del documento de identidad

1.2.  Certificado actualizado de antecedentes disciplinarios, expedido por la personeria
de Bogota D. C.

1.3.  Certificado actualizado de la Contraloria General de la Republica

1.4. ~ Certificado actualizado de Procuraduria General de la Nacion

1.5. Certificado actualizado de antecedentes judiciales de la Policia Nacional de
Colombia

1.6.  Certificado actualizado de medidas correctivas de la Policia Nacional de Colombia
ley 1801 de 2016
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1.7.  Certificado de existencia y representacion legal no superior a 30 dias (si aplica)
1.8.  Certificacion de afiliacion activa en la Base de Datos Unica de Afiliados BDUA del
Sistema General de Seguridad Social en Salud BDUA-SGSSS, que se encuentra en la
pagina de la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD — ADRES, o en su defecto documento que acredite su
afiliacion a un régimen de excepcion en salud descritos en el articulo 279 de la Ley 100 de
1993
1.9. Fotocopia Registro Unico Tributario (RUT) actualizado
1.10. Fotocopia Registro Identificacion Tributaria (RIT) actualizado

2. Criterios Financieros: tiene como fin determinar la capacidad de pago de la
retribucion econdémica mensual a la que se obligara el futuro comerciante o vivandero ante
la eventual suscripcién de un contrato de uso y aprovechamiento. econémico del espacio
publico en las Plazas de Mercado Distritales.

Para determinar la capacidad financiera se evaluaran-los siguientes criterios en el formato
de Evaluacién de Criterios para la Asignacion, 'diligenciado por la Subdireccién de
Emprendimiento, Servicios Empresariales y Comercializacion en los siguientes aspectos:

2.1. Liquidez Corriente: Se pretende verificar la capacidad del solicitante - persona
natural o juridica-, para cumplir con sus-obligaciones en el corto plazo, para determinar la
liquidez corriente se sigue la siguiente‘expresion:

Activo Corriente

L &= - -
pasivo Coriente

No obstante, el andlisis de los criterios Financieros se realizara acorde a la tarifa de
retribucién econdmica establecida para espacio, puesto, local o bodega o para la totalidad
de la retribucién cuando se tratare de varios espacios, segun los grupos definidos en el
articulo 10 de la presente resolucion.

3. Criterios experienciales: buscan determinar, la aptitud, el perfil y la experiencia
del solicitante para ejercer la actividad econémica.

Para determinar la experiencia del solicitante se realizara el analisis de ponderacion en el
formato de Evaluacion de Criterios para la Asignacion, diligenciado por la Subdireccion de
Emprendimiento, Servicios Empresariales y Comercializacion, con base en los siguientes
criterios:
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3.1 Criterios experienciales para Solicitud en espacio sin ocupacion

3.1.1 Elresultado de entrevista semiestructurada realizada al Solicitante.

3.1.2 Propuesta de negocio que debera presentar el Solicitante en Formato Propuesta
de Negocio, suministrado por la Subdireccion de Emprendimiento, Servicios
Empresariales y Comercializacion.

3.2 Criterios experienciales para postulacién con ocupacion previa del
solicitante en el espacio

3.2.1 Informe de visita de verificacion realizada por personal designado por la
Subdireccién de Emprendimiento Servicios Empresariales y Comercializacién SESEC, en
la cual se convalidard, tiempo y experiencia con contratos 0 actos administrativos de uso y
aprovechamiento en la actividad desarrollada en el espacio: puesto, local o bodega en
que se encuentra; actividad econdémica autorizada, justificacién de la necesidad de los
espacios solicitados, verificacion de existencia de los espacios contra los planos de la
plaza, estado de cartera de los espacios: puestos, locales o0 bodegas.

PARAGRAFO 1. En todo caso, para presentar la solicitud al Comité de Asignacion, la
Subdireccién de Emprendimiento, Servicios Empresariales y Comercializacion ponderara
la solicitud conforme al Plan de Regularizacion y Manejo -PRM, la sectorizacion de la
plaza, la actividad a ejercer y el cumplimiento a los requisitos exigidos para cada una de
las actividades. Ademas, dejara a disposicion del Comité de Asignacién toda la
informacién, los formatos, instrumentos y herramientas de tipo documental.

ARTICULO 13. RESULTADOS: Cumplidos los requisitos del articulo anterior, la
informacion se analizard y se asignara una calificacion porcentual, en el formato de
Evaluacion de Criterios para la Asignacion, siguiendo los pardmetros de ponderacion
establecidos en las siguientes tablas:

Resultados: Solicitante Sin ocupacion previa en plaza de mercado

REQUISITO PONDERACION
Capacidad juridica Habilitante
Capacidad financiera
Prueba de Liquidez Corriente 40% 40%
Experiencia

Plan de negocios 40%

© 1e90er . 60%
Entrevista semiestructurada 20%
TOTAL 100%
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Resultados: Solicitante Con ocupacién previa en plaza de mercado
REQUISITO PONDERACION
Capacidad juridica Habilitante
Capacidad financiera

Prueba de Liguidez Corriente (historial de 40% 40%
pago)

Experiencia
Informe de visita de verificacion realizado 60% 60%
TOTAL 100%

PARAGRAFO 1. El porcentaje minimo de calificacion que deben obtener los Solicitantes
para la asignaciéon de un espacio: puesto local, o bodega en las Plazas de Mercado
Distritales es de 65%.

PARAGRAFO 2. Para los casos en que existan mas de una solicitud para un mismo
espacio: puesto, local o bodega, que no se encuentre ocupado, la Subdireccion de
Emprendimiento, Servicios Empresariales y Comercializacion, consolida la informacion de
los resultados obtenidos por cada solicitante en el Formato de Consolidacién de
resultados, el cual serd presentado al Comité de Asignacion con los respectivos soportes.

ARTICULO 14. PRESENTACION DE PROPUESTAS ANTE EL COMITE DE
ASIGNACION. La Subdireccion de Emprendimiento, Servicios Empresariales vy
Comercializacién -SESEC, a través del Secretario Técnico o profesionales designados
para ello, presentard ante el Comité de Asignacion las solicitudes calificadas conforme a
los criterios de evaluacion.

Una vez abierta la Sesion del Comité, se procedera con la presentacion de las
postulaciones, las solicitudes de aclaracibn a que haya a lugar; votacién para la
aprobacién y constancias sobre los resultados que los miembros dejen para el acta, en la
calificacion realizada por Subdireccion de Emprendimiento, Servicios Empresariales y
Comercializacion -SESEC.

ARTICULO 15. DEL COMITE DE ASIGNACIONES: El Comité de Asignacion de Puestos
Locales o Bodegas, es la instancia encargada de realizar la asignacion de los puestos,
locales o bodegas en las Plazas de Mercado Distritales, estara integrado por:
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a) El/la  Subdirector(a) de Emprendimiento, Servicios Empresariales vy
Comercializacion o a quien éste designe.
b) El/la Subdirector(a) Juridico(a) y de Contratacion o a quien éste designe.
c) El/la Subdirector(a) Administrativo(a) y de Financiero(a) o a quien éste designe.

La Direccion General del IPES, recibira los informes de resultados y tendra la facultad de
revisar de oficio o a solicitud de parte, todas las decisiones del Comité, sobre el informe
de la Secretaria Técnica del comité de asignacion y las constancias dejadas en actas,
dicha revision tendrd como efecto la confirmacion, modificacion o revocatoria-‘la decision
del Comité de Asignaciones. La decisién que tome la Direccion General debera siempre
estar debidamente motivada.

PARAGRAFO 1. Los funcionarios que acudan al comité de asignacion en calidad de
designados seran acreditados por sus titulares mediante comunicacion (memorando o
correo electronico) dirigida a la Secretaria Técnica del Comité donde manifieste el alcance
de su designacion.

ARTICULO 16. FUNCIONES. Son funciones del Comité de Asignacion, las siguientes:

1 Estudiar las solicitudes de asignacién de los puestos, locales o bodegas realizadas
por personas naturales o juridicas, interesadas en ocupar un puesto, local o bodega para
el aprovechamiento econdmico en las Plazas De Mercado Del Distrito Capital.

2 Deliberar y votar para asignar los espacios: puestos, locales o bodegas en las
Plazas De Mercado Del Distrito Capital.

3 Dejar constancias a que haya a lugar en el acta sobre los resultados.
4 Aprobar el Reglamento Interno del Comité y sus modificaciones o actualizaciones.

PARAGRAFO. Se exceptua de las funciones del Comité, las asignaciones de espacios en
zonas de Mercado Itinerante, de que trata el articulo 43.

ARTICULO 17. SECRETARIA TECNICA. La Secretaria del Comité de Asignacion sera
ejercida por el Profesional Especializado designado por la Subdireccion de
Emprendimiento, Servicios Empresariales y Comercializaciéon (SESEC). En caso de
ausencia temporal o definitiva del Secretario Técnico designado, el Subdirector(a) del
area de SESEC debera mediante memorando, designar su reemplazo con las mismas
calidades profesionales sefialadas, e informar de manera inmediata a los miembros del
Comité de Asignacion.
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Son funciones de la Secretaria Técnica del Comité de Asignacion, las siguientes:

1.  Convocar a sesiones a los integrantes del Comité de Asignacion, indicando hora,
dia y lugar de la reunion.

2. Verificar el guérum antes de sesionar.
3. Abrir la sesion del comité

4, Presentar a los integrantes del Comité, el orden del dia, las solicitudes, informacién
y soportes del asunto sobre la cual se va deliberar, con la convocatoria de la sesion.
5. Cerrar la sesion del comité

6. Redactar las actas de la reunién, informes y demas documentos pertenecientes al
desarrollo de las sesiones del Comité.

7. Proyectar el Reglamento Interno del Comité de Asignaciones
8.  Elaborar el informe de asignacion para la Direccién General del IPES
9. Las demas funciones que le sean asignadas por el Comité o el reglamento.

ARTICULO 18. DE LAS SESIONES DEL COMITE DE ASIGNACIONES. El Comité podra
sesionar de manera ordinaria y extraordinaria. Las reuniones ordinarias del Comité se
realizaran una vez al mes, serdn convocadas por la Secretaria Técnica mediante
memorando o correo electrénico con una antelacién de por lo menos cinco (5) dias
habiles. La convocatoria de las reuniones extraordinarias sera comunicada mediante
memorando o correo electrénico, con la indicacién del dia, la hora y el objeto de la
reunién, con una antelacion de por lo menos un (1) dia habil. De lo anterior se dejara
constancia en el acta de la Sesion.

Con la convocatoria, la Secretaria Técnica presentara la agenda u orden del dia con los
temas a tratar, dejando a disposicion de los integrantes del Comité los expedientes de los
solicitantes.

El Comité sesionard, presencial o de manera virtual, en un lapso méaximo de tres (3)
horas. Si al cabo de las tres horas, aln quedan temas por evacuar, la Secretaria Técnica
informara al Comité, y se procedera a decidir si continla esta sesion. Para el caso de no
haber aprobacién se suspendera la sesion y se programard una nueva fecha acordada,
de lo cual se dejara constancia en el acta.
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Las postulaciones sometidas a consideracién del Comité seran presentadas por la
Subdireccién de Emprendimiento, Servicios Empresariales y Comercializacion -SESEC,
absolviendo las dudas e inquietudes, los miembros del comité deliberaran y votaran.

En las sesiones podran participar como invitados para el apoyo técnico en temas
relacionados con la agenda de la sesion, personal del IPES con voz pero sin voto. Su
participacion sera aprobada por la Secretaria Técnica y se dejaré constancia en el acta.

Para las sesiones de modo virtual, la Secretaria Técnica enviara a cada uno de los
miembros del Comité, comunicaciéon con la especificacion del medio que sera utilizado
para realizar la sesion virtual. Las sesiones virtuales podran realizarse a través de medios
electrénicos, informaticos, telefénicos, audiovisuales, grupos de correo o cualquier medio
que permita el intercambio de informacion entre los miembros del Comité.

Los miembros del comité o invitados participantes guardaran la reserva de informacién
conocida en desarrollo de las sesiones del Comité y no podra ser revelada, salvo que se
trate de asuntos que requieran su divulgacion.

El Comité de Asignacion, sesionara y deliberara con el quérum completo de sus miembros
y las decisiones las tomara por mayoria.

Cada integrante del Comité tendra derecho a un voto por cada decision, el cual se podra
ejercer en calidad de titular o a través del delegado.

De cada reunién se levantard un acta que contendra la relacién de quienes intervinieron,
las solicitudes de asignacién estudiadas, las decisiones adoptadas y los votos emitidos
por cada uno de los integrantes. Las actas llevaran el nimero consecutivo por cada afio.

ARTICULO 19. OBLIGACIONES DE INTEGRANTES DEL COMITE. Los integrantes del
Comité de Asignacion tendran las siguientes obligaciones:

1. Asistir a las reuniones que sean convocadas.
2. Aprobar el reglamento.
3. Votar, aprobar o desaprobar la asignacion de los espacios: puestos, locales o

bodegas para el aprovechamiento economico en las Plazas de Mercado del Distrito
Capital.

4. Las demas funciones que establezca el reglamento.
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ARTICULO 20. REGLAMENTO DEL COMITE DE ASIGNACION DE PUESTOS,
LOCALES BODEGAS. El Comité de Asignacion aprobara del reglamento interno de
funcionamiento, en el cual se establecera la periodicidad de sesiones de manera ordinaria
y extraordinaria, asi como los formatos, instrumentos y herramientas de tipo documental
que se requieran para llevar a cabo la asignacion de los puestos, locales o bodegas en las
Plazas de Mercado del Distrito Capital.

ARTICULO 21. SELECCION CON PREFERENCIA: El Instituto para la Economia Social -
IPES-, es la entidad competente para la administracion de plazas de mercado, en
desarrollo de sus competencias, podré seleccionar de manera preferente a:

1. Solicitantes que demuestren su calidad de pequefios productores agricolas con
interés de abrir espacios de comercializacion en Bogota,
2. Solicitantes con produccion agricola vinculados a programas o proyectos de

organizaciones internacionales, entidades nacionales o departamentales, que manifiesten
su intencion de abrir espacios de comercializacién en la ciudad de Bogota.

3. Solicitantes con producciéon agricola o de alimentos procesados, organicos o
agricultura urbana, vinculados a proyectos promovidos por la Alcaldia Mayor de Bogota.
4, Solicitantes que hayan tomado y aprobado cursos promovidos por el Instituto para

la Economia Social -IPES- en cualquiera de sus programas que pretendan desarrollar un
proyecto econémico en las plazas de Mercado Distritales.

ARTICULO 22. SOLICITUD EN- COMITE DE ASIGNACION CON TERMINACION
ANTICIPADA DE USO Y APROVECHAMIENTO ECONOMICO DE ESPACIO: Ante la
eventualidad de que un Comerciante o vivandero no desee continuar con un contrato de
uso y aprovechamiento econémico, podra comunicar por escrito al IPES para que la
entidad disponga la asignacion del espacio: puesto, local o bodega contratado, indicando
la fecha de finalizacién, junto con la carta de la nueva solicitud en donde el nuevo
solicitante deberé sefialar que conoce la terminacion anticipada, su disponibilidad, la
aplicacion con fecha posterior a la finalizacion anticipada del contrato que se termina y la
intencion de suscribir el contrato de uso y aprovechamiento econémico con la entidad. A
la nueva Solicitud se le aplicara la tarifa de uso y aprovechamiento que se encuentre
vigente para la presentacion de la nueva postulacion. El IPES no se obliga al derecho de
preferencia para la seleccion de Solicitante en estos casos.

ARTICULO 23. ASIGNACION. Se entiende asignado el espacio: puesto, local o bodega,
con la aprobacion del Comité por el voto favorable de todos sus miembros.

La asignacion se identificara asi: nombre de la Plaza Distrital de Mercado, numero del
espacio, valor de retribucibn mensual, nombre completo del asignado, documento de
identidad y vocacion del uso.
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El Comité de Asignacién limitara el nimero de espacios a un maximo de tres (03)
espacios por Solicitante en cada Plaza de Mercado Distrital. Para los eventos en que el
solicitante requiera un numero de espacios superior a los tres (03) sefialados
anteriormente, el Comité de Asignacion estara facultado para estudiar y aprobar tales
asignaciones, siempre y cuando, del analisis del criterio de experiencia se establezca que
dentro del afio inmediatamente anterior existié el uso y aprovechamiento econémico de
tales espacios.

PARAGRAFO: Por ningiin motivo se podra cambiar de vocacion de los espacios o
dependencias de la plaza asignados, y en el evento de ser necesario estos cambios,
seran conforme a lo que se establezca en la sectorizacion y los planes de regularizacion y
manejo de las plazas de mercado.

ARTICULO 24. PROHIBICION DE REFERENCIA. No habra asignaciones por referencias
de titulares: El IPES como entidad administradora de espacios es la Unica facultada para
ofertar, asignar y autorizar el uso y aprovechamiento.econdmico de los espacios en las
plazas de mercado Distritales.

ARTICULO 25. EN CASO DE EMPATE POR CALIFICACION: Cuando concurran varias
solicitudes sobre un mismo puesto, local o bodega de una misma Plaza de Mercado
Distrital que se encuentre disponible para asignacion, y al calificar obtengan
puntuacion igual, la Secretaria Técnica informara tal situacion al Comité para que se
proceda al estudio de cada caso en detalle y se emita voto definitivo, de lo cual se dejara
constancia en el acta y en el informe para la Direccion General.

El solicitante que no resulte beneficiado con la asignacion del puesto, local o bodega,
podra ser objeto de oferta de otras opciones de espacios, de acuerdo con la disponibilidad
de zonas para la actividad en la misma u otras plazas, evento en el cual no sera necesaria
la presentacion de nueva documentacion.

PARAGRAFO: La oferta debera ser aceptada de manera voluntaria, expresa y por escrito
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo de la comunicacién. En caso
contrario, se entenderd desistida la solicitud. La oferta y aceptacion se podran gestionar a
través de correo electrénico.

ARTICULO 26. PROCEDIMIENTO PARA EL ACTO ADMINISTRATIVO DE
ASIGNACION. Por cada asignacién de un espacio: puesto, local o bodega, SESEC
elaborara el respectivo expediente contentivo de toda la informacién y documentacion
necesaria y dard traslado a la Subdireccién Juridica y de Contratacion- SJC, con el
namero del acta de asignacion, para la elaboracion y expedicion de acto administrativo
para asignacion de espacio para Uso y Aprovechamiento Economico.
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Para la entrega del espacio, el area de SESEC levantara acta detallada, la cual hara parte
del expediente y deberé notificar previamente al solicitante del Acto Administrativo de
Asignacion por cualquier medio idoneo de comunicacion.

PARAGRAFO: El personal del IPES adscrito a la Subdireccién de Emprendimiento,
Servicios Empresariales y Comercializacion- SESEC, realizara visitas de seguimiento
para la verificacion del cumplimiento de las obligaciones derivadas del acto administrativo
de uso y aprovechamiento econdmico; en la visita el comerciante o vivandero debera
brindar la informacién solicitada y se dejara registro en acta con los soportes de prueba
gue incluyan los documentos y evidencias del caso.

La negativa, obstruccién o interrupcion de la visita, asi como la negativa a exhibir
documentos u objetos solicitados para la verificacion de obligaciones, serd dejada como
constancia en el acta, y el IPES con fundamento en el informe podra emitir comunicacion
de requerimiento para la exhibicibn de lo-solicitado y quedara facultado, en caso de
renuencia, para revocar el acto administrativo de uso y aprovechamiento econémico.

En caso de presunto incumplimiento de las normas materia ambiental y sanitaria; de uso
del espacio publico; de control de pesas, medidas y precios, se informara mediante oficio
a la autoridad competente, para que inicie el proceso correspondiente y se proceda a la
apertura de los procesos sancionatorios a que haya lugar.

ARTICULO 27. DE LAS RELACIONES ENTRE EL IPES Y LOS COMERCIANTES O
VIVANDEROS EN PLAZA DE MERCADO DISTRITAL. A partir de la entrada en Vigor del
presente Reglamento entre el IPES y los comerciantes o vivanderos en las Plazas de
Mercado Distritales se establece una relacion a través de acto administrativo para Uso y
Aprovechamiento Econémico, que se regira para las partes, por las normas que establece
la Ley 9 de 1989, Ley 1437 de 2011, por el Decreto 1421 de 1993, Acuerdo 096 de 2003,
Decreto 552 de 2018, Ley 1801 de 2016 ( Codigo Nacional de Policia ), Acuerdo 079 de
2003 (Cdédigo de Palicia de Bogota), los acuerdos distritales, los decretos y normas
técnicas en materia ambiental y sanitaria; de uso del espacio publico; de control de pesas,
medidas y precios; de convivencia; asi como, por las resoluciones emitidas por el IPES y
lo establecido en el presente reglamento.

PARAGRAFO: Los contratos de uso y aprovechamiento econémico que se encuentren
vigentes y se hayan suscrito con antelacion a la entrada en vigor del presente acto
administrativo, continuaran vigentes hasta la terminacién del mismo.

En todo caso el IPES ofertara a los comerciantes o vivanderos con contrato vigente la
opcién de acogerse a la opcién del nuevo instrumento de asignacion de espacios, para lo
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cual debera realizarse terminacién anticipada de los contratos de uso y aprovechamiento

econdmico suscritos entre el comerciante y la entidad.

ARTICULO 28. VINCULACION A TRAVES DE ACTO ADMINISTRATIVO DEL
COMERCIANTE VIVANDERO EN PLAZA DE MERCADO DISTRITAL. El Acta de
asignacion expedida por el Comité de Asignaciones se constituye en un. acto
administrativo de tramite y faculta a la entidad para la expedicion. de un Acto
Administrativo definitivo de Asignacion de espacio para uso Yy aprovechamiento
econdémico. Se entiende que los comerciantes o vivanderos con autorizacién de acto
administrativo de uso y aprovechamiento econdmico, expedido por la entidad quedan
sometidos a las disposiciones vigentes en la normatividad nacional, previo cumplimiento
de los requisitos que la Entidad y la actividad exigen.

PARAGRAFO 1. El comerciante o vivandero podra comunicar su intencion de solicitar el
mismo espacio antes de la finalizacion del plazo del contrato o acto administrativo y
radicar los Documentos Generales descritos en el articulo diez (10) de la presente
Resolucion, para la asignaciéon del espacio, con lo que el IPES estudiard la
documentacion y hara la calificacién de forma individual para la asignacion a efectos de
asignar el mismo espacio; tal sera presentada al Comité de Asignaciones para su
aprobacién con la nota que especifique esta situacién. En todo caso si pasados veinte
dias (20) habiles, contados a partir de la fecha de terminacién del de plazo del contrato o
acto administrativo, sin que el comerciante radique documentos para la solicitud, se
entendera que el comerciante renuncia a una nueva asignacion, y se procedera a solicitar
la entrega o a la recuperacién del espacio: puesto, local o bodega adelantando las
acciones, policivas, judiciales o administrativas a que haya a lugar.

PARAGRAFO 2. Los comerciantes en plaza de mercado distrital que, a la fecha de
entrada en vigencia del presente reglamento, pretendan que les sea asignado un espacio
para uso y aprovechamiento econdmico a través de acto administrativo y no se
encuentren cumpliendo con las obligaciones pecuniarias con el IPES por concepto de uso
y/o del pago de servicios publicos, estan obligados a cancelarlas, o en su lugar podran
suscribir un acuerdo de pago, en los términos y condiciones del Manual de Recaudo y
Gestion de Cartera de la Entidad.

PARAGRAFO 3. La entrega se hara a través de acta una vez expedido el acto
administrativo de uso y aprovechamiento econémico del puesto, local o bodega, esto no
implica transferencia de dominio, ni derecho adquisitivo alguno a favor del comerciante. El
Distrito Capital conservara en todo caso la titularidad y posesion efectiva sobre el espacio
publico, y, por ende, el precitado Acto administrativo no podra ser invocado como fuente
de derechos adquiridos. Asi, para todos los efectos se entendera que las actividades de
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aprovechamiento econémico del espacio publico estan condicionadas en el tiempo, no
tienen vocacién de permanencia, ni generan derechos adquiridos.

ARTICULO 29. PLAZO DEL ACTO DE ADMINISTRATIVO DE ASIGNACION DE
ESPACIO PARA USO Y APROVECHAMIENTO ECONOMICO. El plazo del acto
administrativo de asignacién de espacio para uso y aprovechamiento econémico sera de
cinco (5) afos.

PARAGRAFO. por solicitud de interesado el IPES podra expedir actos administrativos de
uso y aprovechamiento econdémico de corto plazo, menor de un (01) afio, para estos
efectos, el IPES publicara mediante circular las actividades comerciales de temporada, la
solicitud de postulacion se llevara al Comité de Asignacion e incluira la actividad expresa,
solicitud y el término del contrato.

ARTICULO 30. DE LA GRATUIDAD: Los tramites correspondientes a la solicitud de
asignacion de Puestos, Locales o0 Bodegas en las Plazas de Mercado Distritales son
totalmente gratuitos y no se requiere de intermediarios.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 31. DE LOS BIENES DE USO PUBLICO: Los espacios de las plazas de
mercado son bienes de uso publico, y, por lo tanto, son inalienables, imprescriptibles e
inembargables conforme al articulo 63 de la Constitucion Politica. En consecuencia, el
IPES, en desarrollo de sus competencias, es la Unica entidad distrital que autoriza la
asignacion, expide actos administrativos de uso y aprovechamiento econémico, y entrega
los espacios en las Plazas de Mercado Distrital.

En consecuencia, estan prohibidas todas las transacciones hechas entre particulares tales
como: enajenaciones, cesiones, canjes, donaciones o0 entregas a terceros de
establecimientos de comercio, puntos comerciales, elementos de establecimiento u
objetos para la prestacion de servicios o cualquier otra actividad que se desarrolle en los
espacios: puestos, bodegas o locales, o los incluya.

Si el comerciante en plaza de mercado distrital realiza cualquier acto de disposicién sobre
el bien de uso publico, este acto carecera de validez juridica y en consecuencia no
generara obligaciones frente a la Entidad o la Alcaldia Mayor de Bogota, ello constituira
causal de terminacion del contrato y se procedera con la restitucion del espacio publico.
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ARTICULO 32. AUTORIDAD ADMINISTRATIVA Y OPERATIVA DE LAS PLAZAS DE
MERCADO. EIl IPES como entidad administradora es responsable de ofertar las areas
susceptibles de aprovechamiento econdémico en las plazas de mercado, en consecuencia,
tiene la titularidad para la organizacion operativa de las Plazas de Mercado Distritales y
ejercera sus funciones de acuerdo con las politicas distritales que orientan la materia.
Podré realizar las actividades susceptibles de aprovechamiento econémico permitidas en
los elementos del espacio publico a su cargo.

Para la democratizacién de la operacion funcionard en cada Plaza de Mercado Distrital un
Comité de Convivencia y un Comité de Compras y Comercializacién que tendran el
caracter de instancias de recomendacion y de apoyo.

ARTICULO 33. DE LA CALIDAD DEL SERVICIO: El IPES establecera para todas las
actividades de las plazas de mercado distritales unos indicadores de calidad que permitan
el seguimiento de la gestion administrativa y de calidad sobre los siguientes aspectos:

Numero de comercios con Abastecimiento de alimentos

Porcentaje de participacion en el abastecimiento de alimentos de la ciudad
Percepcion del usuario sobre la calidad del servicio.

NuUmero de quejas por precios, calidad de los alimentos y servicio
Comparativo de precios al consumidor

Cumplimiento de la normatividad higiénico-sanitaria y ambiental
Programas de capacitacion y educacién a comerciantes

NooahswhNpE

ARTICULO 34. DE LAS INSTALACIONES LOCATIVAS DE LAS PLAZAS DE
MERCADO DISTRITALES. Las instalaciones locativas de las plazas de mercado
distritales las integran los espacios, puestos, bodegas y locales internos y externos, zonas
de circulacion, parqueos, bafos, zona de administracion, quedando absolutamente
prohibido dar en uso y aprovechamiento econdémico las areas consideradas de uso comun
como corredores, escaleras, entradas, andenes.

Los puestos, locales o0 bodegas deben estar numerados consecutivamente y sefializadas
las areas conforme a lo establecido en la sectorizacion de la plaza, el PRM y la
normatividad vigente de seguridad industrial y salud en el trabajo -SST.

El IPES delimitard por sectores los espacios y dependencias de la plaza, conforme a los
tipos de actividades comerciales y en el evento de ser necesario realizar cambios, éstos
se haran de conformidad con lo establecido en los Planes de Regularizacion y Manejo -
PRM-.de cada una de las plazas.
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En el evento en que el comerciante en plaza de mercado distrital no quiera continuar con
los Contratos de Uso y Aprovechamiento Econdmico como consecuencia de la
sectorizacion de la Plaza, deberan informar al IPES por escrito expresando su intencién
para dar por terminado el contrato, y procedera a la entrega del espacio: puesto, local o
bodega, para estos casos, no operara sancién por parte del IPES.

PARAGRAFO. El IPES, de conformidad con el Plan de Regularizacién y Manejo —~PRM-
de cada una de las plazas podra establecer zonas para mercado itinerante o de
actividades de temporada.

ARTICULO 35. PROHIBICION DE CELEBRAR CONTRATOS SOBRE LAS ZONAS
COMUNES, ESCALERAS Y AREAS DE CIRCULACION. Esta prohibida la asignacion y
el uso o aprovechamiento de las zonas comunes como: escaleras, entradas, corredores,
andenes, y areas de circulacion; estas zonas deben permanecer estar libres de cualquier
obstaculo que impidan la libre circulaciébn y debe conservarse en estas condiciones,
previendo ademas que se facilite la evacuacion en caso de emergencias, de acuerdo con
los planes respectivos.

PARAGRAFO. Los bafios publicos y parqueaderos que funcionan para el publico en
plazas de mercado distritales, se consideran servicios complementarios para clientes de
las plazas y podran asignarse a través de contrato de uso y aprovechamiento econémico.
Las actividades de plazas de mercado itinerante contemplaran en su organizacion
baterias de bafios como servicios complementarios.

ARTICULO 36. PROCEDIMIENTO EN CASO DE QUE SE ENCUENTREN OCUPADAS
LAS ZONAS COMUNES, ESCALERAS Y AREAS DE CIRCULACION DE LAS PLAZAS
DE MERCADO DISTRITALES. Las areas de uso comun a que hace referencia el articulo
anterior que, a la fecha de entrada en vigencia de la presente resolucién, se encuentren
bajo la figura del contrato de uso y aprovechamiento econémico, deberan ser recuperadas
por el IPES. Para tal efecto, la Entidad ofertard por una sola vez al comerciante en plaza
de mercado distrital un nuevo espacio acorde con la actividad que desempefia dentro de
la plaza, siempre y cuando se cuente con disponibilidad de espacios y se ajuste al Plan de
Regularizacion y Manejo de la respectiva plaza, o en otra plaza que forme parte del
sistema distrital de plazas de mercado.

En caso de que no haya aceptacion por parte del comerciante, o pasados diez (10) dias
habiles contados a partir de la comunicacion de la oferta sin aceptacion de la persona que
obstruye u ocupa las zonas comunes, se entendera por parte de la entidad que no se
acepta la oferta y se procedera para los casos de ocupacion arbitraria.
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En los casos en que de manera arbitraria se llegase a ocupar las zonas comunes por
cualquier persona natural o juridica, se adelantaran los procedimientos policivos
tendientes a su inmediata recuperacion por parte de la Autoridad de Policia.

ARTICULO 37. TARIFAS POR EL USO Y APROVECHAMIENTO ECONOMICO DE LOS
PUESTOS, LOCALES O BODEGAS. ElI IPES definira las tarifas de uso vy
aprovechamiento econémico de los puestos, locales o bodegas que asigne mediante
resolucion tarifaria vigente, las cuales seran parte integrante del contrato suscrito con el
Comerciante en Plaza de Mercado Distrital.

Respecto de los mercados itinerantes, la tarifa se asignara en Circular que se publique
para el efecto por el IPES en su pagina web.

ARTICULO 38. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. La inspeccién, vigilancia y
control del cumplimiento de este Reglamento, sera competencia del IPES a través del
seguimiento realizado por la Subdireccion de Emprendimiento y Servicios Empresariales y
Comercializacion-SESEC.

ARTICULO 39. DEL HORARIO DE ATENCION: El IPES definird y publicara el horario de
apertura y cierre de las plazas de mercado distritales para la atencién al publico de
acuerdo con las necesidades del servicio, asi como el ingreso y salida de los
comerciantes, conforme a los siguientes criterios:

1. En los dias festivos, religiosos, nacionales o distritales, el servicio se prestara
desde y hasta la hora que determine la administracién, previa concertacion con los
comerciantes en la plaza.

2. El IPES tendra en cuenta los analisis de mercado y las actividades especiales
aprobadas por la Administracion Distrital, previo acuerdo con los comerciantes en la plaza
de mercado, para establecer horarios nocturnos en las Plazas, en fechas especiales o en
determinados dias de la semana y/o amplificar o modificar los horarios.

3. Ingreso de los comerciantes. La entrada al recinto de las plazas de mercado
distritales s6lo se permitird a los comerciantes en el horario definido para tal fin, por la
administracion de la plaza, previo acuerdo realizado con los comerciantes.

4, Salida de los comerciantes: La salida de los comerciantes de la plaza de
mercado distrital, se hara maximo dentro de los 60 minutos siguientes a la hora de cierre
de la plaza para los compradores o usuarios. Desde ese momento solo se permitird la
entrada a las personas asignadas a la gestion y administracion de la plaza.

5. Ingreso de productos y mercancias. Para la entrada de articulos o productos, el
IPES sefalara el horario para el descargue, el cual no se podra extender mas tarde de las
10:00 a.m.

6. La recepciéon de productos carnicos. La recepcion de productos carnicos se
realizard de acuerdo con las disposiciones sanitarias y ambientales vigentes.
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7. Las labores de aseo en las PMD. Teniendo en cuenta las caracteristicas de cada
una de Plazas de Mercado Distrital, se fijardn los dias y el horario para realizar las labores
conjuntas de limpieza y desinfeccion.
8. Se podra permitir la entrada, mediante permiso escrito, a los comerciantes que a
su juicio justifiguen a la administracion la necesidad de empezar actividades antes de los
horarios establecidos y podra prolongar las horas de cierre, cuando las necesidades asi lo
exijan.
9. Los locales de las Plazas de Mercado Distritales que tengan accesos
independientes desde el exterior de la plaza, con el fin de atender al publico podran
desarrollar su actividad econdmica hasta las 8:00 p.m., siempre y cuando no tenga
acceso hacia el interior de la plaza y el comerciante asume la responsabilidad de la
seguridad de su espacio comercial.
10. Cuando por cualquier circunstancia no pudiere prestarse el servicio en la plaza de
mercado distrital, el IPES avisara a los comerciantes de la plaza respectiva, por lo menos
con dos (2) dias de anticipacion tal circunstancia.
11. El IPES puede, por razones de orden publico, fuerza mayor o caso fortuito,
determinar el cierre transitorio de la plaza de mercado distrital.

ARTICULO 40. PERMANENCIA EN LA PLAZA. Ninguna persona podra permanecer
dentro de la plaza después de la hora sefialada para su cierre, con excepcién del recurso
humano del IPES o del personal de aseo o vigilancia y de las personas que tengan previa
autorizacion de la Administracion de la Plaza de Mercado para permanecer en ella, y solo
por el tiempo absolutamente indispensable y autorizado.

ARTICULO 41. SUGERENCIAS, QUEJAS Y RECLAMOS. El IPES colocara en un sitio
visible al publico, en cada una de las plazas de mercado distritales, anuncios donde se
indique los diferentes mecanismos de atencion a la ciudadana que posee la entidad,
incluyendo la direccién de correo electrénico que tiene destinada el IPES para atencién al
usuario, en la cual se podran interponer sugerencias, quejas y reclamos.

PARAGRAFO. Con el objeto de superar barreras tecnolégicas a la ciudadania, los
usuarios que manifiesten desconocimiento del uso de medios tecnoldgicos podran
solicitar al personal de administracién de la Plaza de Mercado ayuda para redactar a
través de correo electronico sugerencias, quejas y reclamos con el fin de ser elevadas a la
entidad.
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CAPITULO V
DE LAS ACTIVIDADES ITINERANTES EN LAS PLAZAS DE MERCADO

ARTICULO 42. MERCADO ITINERANTE. El IPES podra destinar zonas dentro de los
inmuebles de Plazas de Mercado Distritales, para la organizacion de MERCADOS
ITINERANTES, con el objeto de comercializar productos alimenticios y complementarios,
que relina a personas de grupos o poblaciones de especial proteccién constitucional.

PARAGRAFO: El Mercado itinerante se organizara por dias con duracion no mayor de
una semana, para lo cual el solicitante deberd cumplir los requisitos para participar,
diligenciar el formato de actualizacién de datos, acta de entrega y pagar los derechos de
uso y aprovechamiento en el marco de la actividad. El comerciante en Plaza de Mercado
Itinerante entregard el espacio asignado al final de la jornada de itinerancia para el
desmantelamiento de la actividad.

ARTICULO 43. DE LAS SOLICITUDES PARA PARTICIPAR EN UN MERCADO
ITINERANTE. Cuando en la Plaza de Mercado Distrital existan ubicaciones de Mercado
disponibles para Mercado Itinerante, el IPES, a través de la Subdireccion de
Emprendimiento, Servicios Empresariales y Comercializacion analizara las solicitudes de
autorizacion para patrticipar en el mercado itinerante teniendo en cuenta la disponibilidad
del espacio en la plaza de Mercado Distrital, el Plan de Regularizacion y Manejo -PRM-, la
sectorizacion de la plaza, las condiciones del mercado y los productos autorizados en este
reglamento.

ARTICULO 44. DE LOS REQUISITOS PARA PARTICIPAR EN LOS ESPACIOS DE
MERCADO ITINERANTE. El interesado en ocupar un espacio autorizado en la modalidad
de mercado itinerante debera cumplir con los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano colombiano y pertenecer a una poblacion de especial proteccién
constitucional definida en los Documentos Estratégicos IPES, DE-034, numerales 5.3.1.1,
5.3.1.2,5.3.1.3,5.3.1.4, 5.3.1.5, y 5.3.1.6 y DE-017 o la norma que los modifique o, los
campesinos colombianos en consonancia con lo manifestado por la Corte constitucional
en la sentencia C-077 -2017.

b) Presentar solicitud al IPES manifestando su intencion de participar en el mercado
itinerante de la plaza de mercado distrital de su interés e indicando la informacion de
contacto tales como direccion de domicilio y/o correo electronico, teléfono, lugar de
procedencia, poblacion de especial proteccidon constitucional a la cual pertenece y
producto a comercializar.

c) Anexar a la solicitud fotocopia de la cédula de ciudadania.
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PARAGRAFO. No seran objeto de asignacion en los mercados itinerantes quien ostente
la condicién de comerciante de plaza con contrato de uso y aprovechamiento econémico
vigente; quienes tengan en curso acciones administrativas, procesos policivos o judiciales
para la recuperacion de espacios publicos: médulos, puestos, locales o bodegas o que sin
ostentar contrato de uso y aprovechamiento econOmico se encuentren de manera
arbitraria ocupando espacios de las Plazas de Mercado Distritales.

ARTICULO 45. OBLIGACIONES DEL COMERCIANTE EN LA ACTIVIDAD COMERCIAL
AUTORIZADA EN EL MERCADO ITINERANTE. Para el desarrollo de la actividad
econdmica en los mercados itinerantes, los solicitantes deberan cumplir con las siguientes
condiciones:

a) Pagar por adelantado la tarifa establecida por el uso y aprovechamiento
economico del espacio asignado por el IPES para el desarrollo de la actividad comercial
Consignando en la cuenta oficial los valores establecidos.

b) Desarrollar su actividad comercial con el cumplimiento de las normas sanitarias
establecidas en el Plan de Saneamiento Basico PSB, ambientales, de convivencia, asi
como el cumplimiento de los deberes establecidos en los numerales 9, 11, 12, 13, 14, 15,
16, 17, 20, 21, 22, 23, 28, 29, 30, 31, 32, 34 y 37 del articulo 51 del presente reglamento.

c) No incurrir en las prohibiciones establecidas en el articulo 52 del presente
reglamento
d) Devolver a la administracion el espacio asignado, a paz y salvo por todo concepto

y en buen estado al terminar el desarrollo de la actividad comercial. En caso de desmejora
atribuible al comerciante itinerante en Plaza de Mercado Distrital, éste sera responsable
por los dafios que se causen en la ubicacién temporal/transitoria.

e) Mantener y exhibir los productos sobre mddulos o estibas plasticas, nunca
directamente sobre el piso.

CAPITULO VI

DE LA ADMINISTRACION

ARTICULO 46. DE LA FORMA DE IMPARTIR INSTRUCCIONES Y/O
RECOMENDACIONES. Las disposiciones, instrucciones y/o recomendaciones dirigidas a
los comerciantes proveedores, dependientes, cargueros y usuarios de la plaza de
mercado en virtud del desarrollo de las actividades propias de la administracion se
comunicaran por escrito, y ademas, se publicaran en la Cartelera de la respectiva plaza
de mercado distrital.
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De los requerimientos se dejara constancia por escrito del recibido por parte del
destinatario o de su dependiente. Si el dependiente recibe la comunicacion a que hace
referencia el presente articulo, debera informar oportunamente al comerciante en plaza de
mercado distrital; no obstante, el comerciante no podra excusar el desconocimiento de
este, bajo el pretexto que fue recibida por el dependiente, como quiera que este se
encuentra bajo su responsabilidad en el puesto, local o bodega asignado al comerciante.

Si no se pudiere hacer la notificacion personal al cabo de cinco (5) dias hébiles del envio
de la comunicacién, se surtira la notificacion mediante aviso en los términos consagrados
en el art. 69 del CPACA.

PARAGRAFO: Cuando el destinatario se niegue a recibir la comunicacion, se procedera a
notificar por aviso y dejar copia en lugar visible.

ARTICULO 47. ACTIVIDADES OPERATIVAS EN PLAZAS DE MERCADO DISTRITAL.
En ejercicio de la administracion de las plazas de mercado, IPES a través del personal
asignado para ello, procedera a:

1. Organizar y coordinar la operacion diaria de la Plaza de Mercado Distrital, en
cumplimiento de las directrices y politicas definidas por el IPES para su desarrollo.
2. Implementar y hacer seguimiento al desarrollo del Plan de Saneamiento Basico —

PSB en la plaza de mercado distrital y los puestos, locales o bodegas a cargo de los
comerciantes registrando en las planillas 'y los formatos con las versiones aprobadas y
publicadas establecidos en el Sistema Integrado de Gestion -SIG, las evidencias de la
gestion realizada, en los que incluye:

2.1. Coordinar las actividades de limpieza y desinfeccién de las areas comunes de la
Plaza de mercado, asi como verificar que los comerciantes hagan lo propio en los
puestos, locales y bodegas

2.2. Coordinar las rutas de recoleccion, almacenamiento temporal y disposicién de
residuos, incluidos residuos ordinarios, aprovechables, reciclables, aceite vegetal usado -
AVU- y prevenir el ingreso y almacenamiento de residuos peligrosos.

2.3. Coordinar la realizacion de actividades y estrategias de prevencion y control de
vectores y plagas en todas las areas de la plaza, incluidos puestos, locales o bodegas.
2.4, Garantizar la disponibilidad del agua potable en todas las areas de la plaza y
controlar su uso racional para evitar desperdicios.

3. Coordinar el servicio de vigilancia y seguridad en la Plaza de Mercado.

4. Revisar la exhibicion y oferta de productos ofertados al publico por los
comerciantes de la plaza, conforme a la actividad econdmica autorizada en el puesto,
local o bodega, verificando que cumplan los criterios de calidad establecidos.

5. Promover y apoyar las actividades de mercadeo de la plaza.

6. Coordinar y publicar las ofertas y promociones diarias de la plaza.
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7. Coordinar y controlar los procesos de descargue, surtido y abastecimiento de
puestos, locales o bodegas de la plaza.
8. Realizar operativos para verificar que los pasillos y areas comunes de la plaza

destinadas al transito de personas estén libre de agregados y obstaculos que impidan la
movilidad.

9. Coordinar la realizacibn de operativos periddicos para identificar conexiones
indebidas o fraudulentas, uso inadecuado del servicio o desperdicios que afecten la
normal prestacion del mismo, realizando las recomendaciones, acciones de mejora y
reportes correspondientes en los casos que se amerite intervencién. por posible
incumplimiento del Contrato de Uso y Aprovechamiento Econémico.

10. Identificar riesgos contra la salud e integridad de las personas que trabajan o
visitan diariamente la plaza de mercado, coadyuvando en la implementacion del Plan de
Emergencias, programa de salud y seguridad en el trabajo -SST,

11. Implementar los planes y programas que garanticen el cumplimiento de las normas
vigentes en materia de seguridad industrial, seguridad social, contaminaciéon ambiental,
higiene y sanidad.

12. Verificar, adelantar las acciones necesarias y realizar el seguimiento para la
seguridad y vigilancia interna y externa de la plaza de mercado, a través del servicio de
vigilancia autorizado por el IPES.

13. Velar por el cumplimiento de la normatividad referente al espacio publico, tanto
vehicular como peatonal y de los comerciantes dentro y fuera de la plaza, con el apoyo de
las autoridades de la localidad.

14. Promover el cumplimiento por parte de los comerciantes de las normas en materia
de pesas y medidas, calidad de los productos expendidos y precios, previniendo actos de
especulacion de cualquier indole.

15. Implementar el Plan de Regularizacion y Manejo- PRM- de las Plazas,
presentando las situaciones propias referentes a distribuciéon de espacios, acorde con las
normas higiénico-sanitarias, de proteccién ambiental, de espacios minimos de circulacion
y sectorizacion, que estén de acuerdo con el Plan de Manejo Ambiental y las demas
normas referentes a las plazas de mercado distritales.

ARTICULO 48. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA. En todas las plazas de mercado se
contara con una oficina de administracion desde donde se desarrollaran las siguientes
actividades administrativas:

1. Mantener actualizado el inventario de espacios: puestos, locales y bodegas
ocupados, desocupados disponibles y no disponibles.
2. Mantener actualizado el Inventario de espacios con Contratos de Uso y

Aprovechamiento Econémico vigentes discriminado por tarifa, datos del comerciante y las
novedades registradas.
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3. Mantener actualizado la relacién, informacion y datos de comerciantes y
dependientes.
4. Realizar la inspeccion, vigilancia y control al cumplimiento de las obligaciones y
deberes de los comerciantes.
5. Realizar continuamente la verificacién a la ocupacion de los puestos locales y
bodegas y reportar las novedades.
6. Informar a la Subdireccion de Emprendimiento, Servicios Empresariales y

Comercializacién del IPES sobre los incumplimientos en desarrollo de los contratos uso y
aprovechamiento econémico

7. Prevenir y evitar que se realicen obras de adecuacion yl/o afectacion de la
infraestructura de puestos, locales o bodegas en la Plaza de Mercado, sin que el
comerciante haya obtenido una autorizacién expresa y escrita del IPES

8. Prevenir y no permitir las ocupaciones irregulares, arbitrarias o por la fuerza de
espacios: puestos, locales o bodegas en las Plazas de Mercado Distritales. En tal caso se
solicitara apoyo de las autoridades de Policia para contrarrestar el hecho, e Informar a la
Subdireccién de Emprendimiento, Servicios Empresariales y Comercializacion del IPES

9. Entregar a los comerciantes oportunamente la cuenta de cobro expedida por el
IPES, por concepto de uso y aprovechamiento econémico y servicios publicos y realizar
todas las acciones establecidas en el Manual de Recaudo y Gestién de Cartera de la
entidad para lograr el recaudo oportuno.

10. Mantener actualizado el inventario de cuentas de servicios publicos de las plazas
de mercado distritales, registrando los detalles de identificacién de la cuenta, consumo,
valor, novedades, otros; reportando mensualmente a la SESEC en el formato establecido
por el Sistema Integrado de Gestion -SIG-, y realizar las actuaciones necesarias para
subsanar la respectiva novedad.

11. Verificar y aprobar las facturas emitidas por las empresas de servicios publicos
para las areas comunes de la plaza, y remitirlas para el pago respectivo de manera
oportuna. En los casos en los cuales los consumos no correspondan a la realidad de la
plaza se deberd coordinar con la Subdireccion de Emprendimiento, Servicios
Empresariales y Comercializacion la solicitud de realizacién de aforos y presentacion de
reclamos a las empresas prestadoras del servicio.

12. Conforme al procedimiento para el manejo de facturas de servicios publicos de la
Entidad, realizar el traslado a las cuentas de cobro generadas por concepto de los
derechos de uso y aprovechamiento econdmico, de los pagos realizados por el IPES a los
comerciantes de las plazas de mercado, a prorrata de sus consumos.

13. Implementar y hacer seguimiento al Plan Integrado de Gestion Ambiental — PIGA
conforme a las politicas del IPES.
14. Informar sobre las necesidades de mantenimiento fisico de las instalaciones de la

plaza de mercado y velar porque se realicen las adecuaciones o el mantenimiento
autorizados por la Entidad.
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15. Colaborar, con las autoridades policivas, ambientales y sanitarias que tengan
competencia para el adecuado funcionamiento de la plaza de mercado distrital
16. Promover y apoyar la realizacion de capacitaciones para los comerciantes de la
plaza de mercado distrital, en temas relacionados con las normas y politicas vigentes
aplicables a las actividades desarrolladas en la plaza de mercado, asociatividad,
emprendimiento, comercializacién, servicio al cliente, comercio y pagos electronicos,
técnicas de transformacion y conservaciéon de alimentos, turismo, etc.
17. Realizar la entrega o recibimiento fisico del puesto, local o bodega al comerciante
que suscribié un contrato de uso y aprovechamiento econémico con el IPES para la plaza
de mercado, mediante el acta correspondiente, en la que se conste el estado fisico,
dotacién, mobiliario, cuentas de servicios publicos, estado de cartera y compromisos
acordados con motivo de la entrega o recibo del mismo.
18. Publicar la oferta de espacios: puestos, locales o bodegas disponibles en las
plazas de mercado distrital, actividades de temporada y cronograma de mercados
itinerantes.
19. Generar acciones tendientes a la promocién del respeto y proteccion de los
derechos de los comerciantes y usuarios en plaza de mercado distrital y velar por el
cumplimiento de los deberes de los mismos.
20. Apoyar la implementacion en la plaza de mercado distrital, los lineamientos de la
Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional -PPSAN- y Plan Maestro de
Abastecimiento y Seguridad Alimentaria para Bogota -PMASAB-.
21. Coordinar y apoyar las actividades de los Comités de Convivencia, y compras y
comercializacion.
22. Presentar a la Subdireccion de Emprendimiento, Servicios Empresariales y
Comercializacion informes de gestion correspondientes a la operacién y la administracion
de la plaza distrital de mercado.
23. Acatar el presente reglamento y vigilar su cumplimiento.

PARAGRAFO. Los archivos tanto fisicos como electrénicos (digitales o analogos)
producidos, enviados y recibidos por la Subdireccion de Emprendimiento Servicios
Empresariales y Comercializacion — Plazas de Mercado Distritales, se organizaran
teniendo en cuenta la aplicacion y seguimiento de los siguientes instrumentos
archivisticos que hacen parte del Sistema Integrado de Gestién -MIPG de la Entidad.

a) Tabla de Retencién Documental — TRD del IPES aprobada mediante Resolucién
interna 103 de 13 de abril de 2018, o aquella que la modifique.
b) Instructivo IN-005 Administracion de Archivos, o aquel que lo modifique.

ARTICULO 49. DE LA IMPLEMENTACION DE PROCEDIMIENTOS E INFORMES. El
IPES, a través de la Subdireccion de Emprendimiento Servicios Empresariales y
Comercializacién, elaborara los informes e implementara todos los procedimientos de
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seguimiento control y vigilancia para las actividades administrativas, operativas,
sanitarias, ambientales, de recaudo de tarifas, de servicios publicos, de mantenimiento de
las plazas de mercado distritales

CAPITULO VII
DE LOS DERECHOS, DEBERES Y PROHIBICIONES A LOS COMERCIANTES EN
PLAZA DE MERCADO DISTRITAL

ARTICULO 50. DERECHOS DE LOS COMERCIANTES EN PLAZA DE MERCADO
DISTRITAL: Son derechos de los comerciantes en plaza de mercado distrital, ademas de
los contenidos en el contrato de uso y aprovechamiento econdémico, los siguientes:

1. Disfrutar del uso del puesto, local o bodega, segun la destinacién permitida,
mientras cumpla con las obligaciones asignadas, en especial el pago de la tarifa
establecida.

2. Contar con los servicios publicos, siempre y cuando efectue el pago respectivo.

3. Realizar mejoras y adecuaciones voluntarias al puesto, local o bodega, siempre
gue cuente con el concepto favorable y autorizacién escrita emitidos por el IPES.

4, Ser tratado con respeto y dignidad.

5. Gozar de iguales condiciones con los demés comerciantes en plaza de mercado
distrital.

6. Respeto a su buen nombre.

7. Hacer solicitudes, peticiones y recomendaciones respetuosas al IPES a través de

los medios que la entidad ha destinado para este fin.
8. Participar en los comités.

9. Participar en los programas de capacitacion y formacion realizados por el IPES
para los comerciantes de las Plazas de Mercado Distrital.

10. Acceder a la informacion que requiera de logistica o abastecimiento.

11. Los demas consagradas en la Constitucion Politica de Colombia.
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ARTICULO 51. PRINCIPALES DEBERES DE LOS COMERCIANTES EN PLAZA DE
MERCADO DISTRITAL. Son deberes de los comerciantes en plaza de mercado distrital,
los que adelante se sefialan con base en los articulos 92, 93, 94, 110 y 111 de la Ley
1801 de 2016, y el articulo 33 del Cédigo de Policia de Bogota D.C. -Acuerdo 079 de
2003 proferido por el Concejo Distrital de Bogota, D.C., y las normas posteriores que lo
modifiguen o complementen, los siguientes:

1. Suscribir con el IPES el contrato de uso y aprovechamiento econémico y dar
cumplimiento a lo previsto en el Acto Administrativo de uso y aprovechamiento
econdémico.

2. Entregar el local, puesto o bodega a la terminacién del contrato (por entrega
voluntaria o por alguna causa legal que asi lo determine o por la aplicaciéon de lo
dispuesto en el reglamento), a paz y salvo por todo concepto, en buen estado, salvo el
deterioro proveniente del uso legitimo. En caso de desmejora atribuible al comerciante en
plaza de mercado distrital, éste sera responsable por los dafios que se causen en el local,
puesto o bodega. En cuanto a las mejoras se seguird lo establecido en los articulos 679,
682 y 860 del Cddigo Civil

3. Pagar los consumos facturados por concepto de servicios de agua, energia
eléctrica, recoleccion de basuras y demas servicios utilizados en los puestos, locales o
bodegas. Para el efecto, las facturas de servicios publicos deben ser colocadas por el
recurso humano del IPES en la Cartelera de Informacion a los Comerciantes. Cuando
existan medidores independientes, cada comerciante sera responsable del pago de los
servicios respectivos, por cada uno de los conceptos especificados en el medidor, pero se
entiende que seguiran obligados a responder proporcionalmente por los servicios publicos
que se facturen a la plaza en virtud de las zonas comunes.

4, Pagar mensualmente la tarifa por el uso y aprovechamiento econémico del local,
puesto o bodega, de acuerdo con lo previsto en el respectivo contrato y en las
resoluciones tarifarias emitidas por el IPES.

5. Solicitar ‘autorizacién previa y mediante escrito al IPES para realizar cualquier
mejora voluntaria en el local, puesto o bodega. Una vez recibida la solicitud, el IPES a
través de la Subdireccion encargada, es quien decidir4 si aprueba o no las mejoras a
realizar. Hasta tanto el comerciante no cuente con la aprobacion otorgada mediante
documento escrito, no podra adelantar las obras. A las mejoras se les dara el tratamiento
dispuesto en los articulos 658 y 660 del Cddigo Civil Colombiano. Las mejoras realizadas
por los comerciantes en plazas de mercado distritales no generardn erogacion alguna
para la Entidad que la administra, ni el reconocimiento de suma alguna por las mismas.
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6. Realizar las adecuaciones necesarias, voluntarias o requeridas o por exigencia de
la autoridad competente, en el puesto, local o bodega, previa autorizacion del IPES para
el expendio del producto que fue autorizado. Las mejoras realizadas por los comerciantes
en plazas de mercado distritales no generardn derechos adicionales a los establecidos en
el contrato, tampoco erogacion alguna para el IPES, ni reconocimiento de suma alguna al
comerciante por las mismas.

7. Modificar el contrato de uso y aprovechamiento econémico cuando se realicen
adecuaciones que transformen la naturaleza espacio: del puesto, local o bodega, con el
fin de modificar las condiciones del contrato de acuerdo con su nueva naturaleza.

8. Comunicar al IPES las irregularidades y problemas de los que tenga conocimiento
para que se hagan las investigaciones pertinentes y se tomen los correctivos necesarios,
por parte de las autoridades correspondientes.

9. Acatar estrictamente los parametros debidos de convivencia social y respeto a la
integridad fisica y moral de los demas comerciantes, sus dependientes y/o empleados, de
la administracién del IPES y a la comunidad en general.

10. Mantener vigentes las garantias de cumplimiento de los Contratos de Uso y
Aprovechamiento econémico suscritos con el IPES, en caso de que el contrato respectivo
haya contemplado esta obligacion; asi mismo debera restablecerlas cuando las mismas
sean afectadas, cuando aplique.

11. Mantener vigentes las certificaciones médicas de buena salud y de no padecer
enfermedades infectocontagiosas, conforme a los requerimientos de la autoridad sanitaria
competente y las constancias de capacitacion en manejo adecuado de alimentos en los
casos que aplique, tanto del asignatario como de sus dependientes.

12. Colaborar, apoyar y acatar las disposiciones de las diferentes autoridades que
tengan competencia para el adecuado funcionamiento de la plaza de mercado, tales
como, las autoridades administrativas, policivas, ambientales y sanitarias.

13. Garantizar la adecuada manipulacion de los alimentos y otros productos que se
comercializan y expenden.

14, Apoyar y acatar las medidas higiénico-sanitarias y ambientales que se adoptan en
este reglamento, en el Cédigo de Policia de Bogota (articulo 32 del Acuerdo 79 de 2003),
Ley 1801 de 2016 (Cddigo de Nacional de Policia); y las que expida el Distrito Capital y la
Nacion.
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15. Asistir a las capacitaciones, programas de fortalecimiento, cursos, conferencias,
encuentros comerciales, que se convoquen para el mejoramiento del servicio y la
consolidacion del Sistema de Abastecimiento y Distribucion de Alimentos (SADA).

16. Asistir a las reuniones citadas por la administracion de la plaza, previa
convocatoria realizada por los medios disponibles en la plaza, expresando los temas a
desarrollar como parte del proceso informativo y de comunicacién permanente entre
comerciantes y administracion.

17. Atender personalmente el puesto, bodega o local, o por conducto de su
dependiente, acreditado ante el IPES. La informacién referente a los dependientes debe
ser reportada a la administracion, al momento que éstos inicien la respectiva actividad

18. Informar a la administracion del retiro o el ingreso de dependientes, en procura de
un mayor control en los sistemas de seguridad de la plaza.

19. Vender en los puestos, locales o bodegas solamente los articulos autorizados en
el respectivo acto administrativo o contrato  y en el presente reglamento.

20. Acatar las disposiciones del IPES sobre el adecuado funcionamiento de las zonas
de cargue y descargue de la plaza de mercado, incluyendo horarios y condiciones
higiénico-sanitarias.

21. Cumplir estrictamente con-los horarios de entrada y salida establecidos para la
plaza de mercado

22. Portar uniforme y los elementos de proteccion personal acorde con la actividad
que desarrolla.

23. Cumplir con las actividades derivadas del Plan de Saneamiento Basico PSB- que
incluye los programas de limpieza y desinfeccién, manejo adecuado de residuos, control
de plagas y manejo adecuado del agua potable atribuidos al puesto, local o bodega y
coadyuvar en la implementacion del PSB de la Plaza Distrital de Mercado.

24. Diligenciar cada vez que la administracion lo requiera la actualizacién de datos, la
cual debe incluir como minimo la informacion basica del comerciante, relacion de
dependientes, referencias familiares, personales y comerciales, vinculacion al sistema de
seguridad social, entre otras, en los términos de la ley de proteccion de datos.

25. Presentar a la administracion de la plaza a las personas dependientes que
contrate para el desarrollo de su actividad econ6mica, anexando la siguiente
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documentacién: documento de identificacion, certificado afiliacion al sistema de seguridad
social, certificado de antecedentes judiciales Policia Nacional, Examenes de laboratorio
(frotis garganta y ufias), Exadmenes Pre-Ocupacionales (no enfermedades infecto-
contagiosas), documento que certifique capacitacion en manipulacion de alimentos (si
aplica).

26. Dar a conocer a los dependientes que contrate para el desarrollo de su actividad
comercial el Reglamento Administrativo, Operativo y de Mantenimiento para las Plazas de
Mercado Distritales, y los lineamientos dados por el IPES para la administracién de las
plazas.

27. Tomar las medidas preventivas y/o los correctivos del caso para que sus
dependientes o personas a cargo ajusten su conducta a los lineamientos de los articulos
51y 52 de esta Resolucion.

28. Cumplir las normas o disposiciones de seguridad o sanidad, para el desarrollo de
la actividad econdmica, de acuerdo con su objeto social, previo concepto de la autoridad
especializada.

29. Garantizar el mantenimiento de la cadena de frio del producto y las condiciones de
transporte requeridas por la normatividad sanitaria vigente, de manera que se evite la
contaminacién de los alimentos transportados.

30. Separar en la fuente los residuos solidos generados, depositarlos selectivamente
en los lugares destinados para tal efecto.

31. Retirar frecuentemente los residuos de las areas de produccién o depésito y
evacuarlas de manera que se elimine el riesgo de generacion de malos olores que
contribuyan a la propagacion de animales y plagas.

32. Conservar limpios y libres de acumulacién de basuras, el lugar, sus accesos y
alrededores, donde se expendan o suministren productos o servicios

33. Facilitar la utilizacion de los servicios sanitarios limpios y desinfectados a las
personas que asi lo requieran, en los establecimientos abiertos al publico y proveer de los
recursos requeridos para la higiene personal.

34. Mantener las superficies del lugar donde se preparan, almacenan, expenden o
suministran alimentos debidamente protegidos de cualquier foco de insalubridad.
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35. Acreditar la autorizacion sanitaria de transporte expedido por la Secretaria de
Salud de la entidad territorial correspondiente o quien haga sus veces, para el transporte
de carne, productos carnicos comestibles y derivados céarnicos destinados para el
consumo humano, de acuerdo con la normatividad sanitaria vigente.

36. Contar con soporte documental en el cual conste que los productos transportados
provienen de un establecimiento registrado, aprobado e inspeccionado. Para la carne,
productos carnicos comestibles y derivados carnicos, deberan contar con la guia de
transporte de producto de acuerdo con lo establecido en la normatividad sanitaria.

37. Mantener los equipos de patron de medicidn sujeto a reglamento técnico o norma
metroldgica acordes a los estdndares establecidos en la norma vigente, asi como permitir
que se realicen los respectivos controles periédicos o aleatorios por parte de las
autoridades competentes sobre los equipos que usa o0 mantiene.

38. Comercializar en el establecimiento articulos de buena calidad, con registro
sanitarios y fechas de vencimiento vigentes en los productos que aplican.

39. Acatar las medidas y protocolos establecidos por el IPES y la Administracion para
la atencion de emergencias sanitarias, ambientales o de cualquier tipo, en la Plaza de
Mercado.

40. Adoptar en los espacios: puesto, local o bodega, los protocolos de imagen
corporativa de la Alcaldia Mayor de Bogota, y los especificos de cada plaza de mercado,
Incluyendo a los eventos realizados fuera de la plaza, para lo cual el IPES facilitara los
disefios.

41. Entregar informacién a la administracion de la plaza sobre la cantidad, variedad,
precios, calidad y procedencia de los productos abastecidos en el local, puesto o bodega,
con el fin de consolidar la informacion y generar los reportes de abastecimiento de la
plaza de mercado a la ciudad.

42. Atender las visitas del personal del IPES para verificacion de obligaciones
derivadas del contrato de uso y aprovechamiento econémico y del personal de cartera de
la entidad.

43. Acatar los horarios de recolecciéon de residuos soélidos, de barridos y de lavado
general de la plaza, conforme al plan establecido por el personal del recurso humano del
IPES en la plaza de Mercado Distrital. Igualmente colaborara en la aplicaciéon del Plan de
Saneamiento Basico, con los programas de limpieza y desinfeccion, de control de
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vectores y de manejo integral de residuos sdlidos, y con el Plan Integral de Gestion
Ambiental PIGA
44, No incurrir en las prohibiciones establecidas en el articulo 52 de la presente
Resolucion.

ARTICULO 52. PROHIBICIONES A LOS COMERCIANTES EN PLAZA DE MERCADO
DISTRITAL. Son prohibiciones para los comerciantes en plaza de mercado distrital, las
contempladas en los articulos 92, 93, 94, 110 y 111 de la Ley 1801 de 2016, y el articulo
33 del Cadigo de Policia de Bogota D.C. -Acuerdo 079 de 2003 proferido por el Concejo
Distrital de Bogota, D.C., y las normas posteriores que lo modifiqguen o complementen, los
siguientes:

1. Vender, procesar o almacenar productos alimenticios en sitios no permitidos o
contrariando las normas vigentes.

2. Vender en los puestos articulos distintos a los sefialados o autorizados en el
respectivo contrato y en el presente reglamento.

3. Desarrollar actividades diferentes a las registradas en el objeto social de la
matricula o registro mercantil

4, Desarrollar la actividad econdmica sin cumplir cualquiera de los requisitos
establecidos en la normatividad vigente

5. Tratar en forma irrespetuosa a los usuarios del servicio; a los deméas comerciantes;
a los proveedores, al Profesional Responsable de la Plaza de Mercado; a los funcionarios
y al personal de apoyo contratado por el IPES, entre otros.

6. Pregonar directa o por intermedio de otras personas de viva voz o con la
utilizaciébn de equipos de perifoneo; Utilizar, permitir, patrocinar, tolerar o practicar
acciones agresivas hacia usuarios y clientes tales como, jalonar, exhibir mercancias a la
mano, en pasillos y hostigar de manera verbal a los usuarios, clientes y publico en general
que impidan la libre movilidad y escogencia del consumidor

7. Ejercer actos de deslealtad comercial derivados de la actividad propia de la plaza.

8. Ocupar las puertas de acceso a la Plaza, los frentes de los locales, puestos o
bodegas, los andenes o los corredores interiores o exteriores de la plaza de mercado o
cualquier zona que tenga el caracter de comun, con articulos, productos o elementos de
cualquier género.
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9. Permitir la permanencia en locales, puestos, bodegas o0 zonas comunes de
personas mayores 0 nifios, que impidan la efectiva prestacién del servicio por parte de
quienes estén legalmente autorizados por la administracion, para atender los mismos.

10. Arrendar; subarrendar; ceder, vender o realizar cualquier otro acto de disposicion
que implique la entrega, permiso, autorizaciébn y demas acciones para que un tercero
haga uso y aprovechamiento econdmico sobre el local puesto o bodega.

11. Permanecer en los locales, puestos o bodegas en horas diferentes a las
autorizadas por la administracién y dejar las luces encendidas y/o grifos abiertos, fuera del
horario de atencion al publico.

12. Generar, participar o permitir riflas de cualquier tipo dentro de la plaza.

13. Incurrir en todo hecho que atente contra la integridad fisica y/o moral, la alteracién
del orden y la convivencia pacifica

14. Generar ruidos o sonidos que afecten la tranquilidad de las personas o su entorno

15. Ocupar a menores de edad para trabajar en el local, puesto o bodega, o como
acompafantes con violacion de lo dispuesto en el Cadigo de la Infancia y la Adolescencia
(Ley 1098 de 2006).

16. Permitir la entrada y permanencia al local, puesto o bodega de habitantes de calle
0 de personas que por su estado de salud, desaseo o embriaguez o por encontrarse bajo
los efectos de sustancias psicoactivas, perturben la convivencia de los comerciantes en
plaza de mercado distrital y los usuarios.

17. Permitir la entrada y permanencia de ventas diferentes a las autorizadas o de
terceras personas que ingresen a la plaza.

18. Comercializar en el establecimiento articulos de mala calidad, caducados o
adulterados que puedan constituir peligro para la salud publica.

19. Comercializar, facilitar, almacenar, prestar, empefar, guardar, tener o poseer
elementos, sustancias o bienes de procedencia ilicita.

20. Almacenar, tener, comercializar y poseer mercancias, sin demostrar su licita
procedencia.
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21. Guardar, almacenar o mantener en depdsito mercancias de vendedores que no
ejerzan su actividad dentro de la plaza, o que no estén autorizados por el IPES.

22. Sacrificar animales para el consumo humano en las plazas de mercado distritales
23. El expendio, distribucion y consumo de sustancias ilicitas, psicoactivas o
estupefacientes.

24, Almacenar, elaborar, poseer, tener, facilitar, entregar, distribuir o comercializar,
bienes ilicitos, drogas o sustancias prohibidas por la normatividad vigente o las
autoridades competentes.

25. El consumo de tabaco y/o sus derivados

26. El consumo de bebidas embriagantes en las instalaciones de la plaza de mercado
distrital, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 del Acuerdo 79 de 2003 y lo
estipulado en el contrato de uso y aprovechamiento econémico suscrito entre el IPES y el
comerciante; del mismo modo el consumo de tabaco de acuerdo con lo establecido en la
Resolucion No. 1956 de 2008 del Ministerio de la Proteccion Social y Ley 1335 de 2009,
asi como trabajar en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustancias psicoactivas,
de conformidad con el Cddigo de Policia de Bogota.

27. El uso de objetos tales como velas, veladoras o similares y estufas de gasolina o
de gas con pipa, o cualquier otro elemento que pueda producir incendios o que ponga en
peligro la integridad fisica de las personas, sus bhienes y las instalaciones de la plaza de
mercado.

28. La préactica de juegos de suerte y azar dentro de la plaza de mercado.

29. La quema de desechos o de residuos de cualquier naturaleza en las instalaciones
de la plaza de mercado.

30. El ingreso de bicicletas, motocicletas y triciclos a la plaza de mercado y de
animales, los cuales deberan mantenerse en el area que defina la administracion para tal
fin.

31. La venta de musgo, liquen o cualquier otro producto, mercancia, planta o animal
gue se encuentre prohibido por el ordenamiento juridico colombiano.

32. Comercializar, almacenar, poseer o tener especies de flora o fauna que ofrezcan
peligro para la integridad y la salud.
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33. Mantener, comercializar, traficar o realizar actos de tenencia ilegal de animales
vivos pertenecientes a la fauna silvestre o fauna doméstica.

34. Propiciar la ocupacion indebida del espacio publico o destinar productos para que
sean vendidos en la calle por familiares, amigos o cualquier persona.

35. La instalacién de redes y servicios eléctricos, hidraulicos, sanitarios o gasoductos
a las redes comunitarias de la plaza o a otros puestos, locales o bodegas.

36. El trdmite e instalacion de cuentas de servicios publicos en puestos, locales o
bodegas por cuenta del comerciante. Estos se realizan directamente por el IPES previo
estudio del caso.

37. Utilizar las cuentas de servicios publicos asignados al puesto, local o bodega para
tramitar, respaldar o cargar créditos personales o en favor de terceros.

38. Adulterar, dafiar o modificar los medidores que instalen las empresas de servicios
publicos para cada uno de los puestos, locales o bodegas y/o los comunes de la plaza, o
incurrir en defraudacion de fluidos.

39. Mantener cerrado el local, puesto o bodega por mas de cinco (5) dias calendario
sin que medie justa causa, 0 sin que exista autorizacion alguna por parte del IPES.

40. Abandonar el puesto, local y bodega por mas de quince (15) dias calendario sin
que medie justa causa, 0'sin que exista autorizacion alguna por parte del IPES.

41. Utilizar agua no apta para el consumo humano en la preparacion de alimentos.

42. Vender alimentos para consumo directo sin cumplir con los requisitos establecidos
por las normas sanitarias.

43. Expender cualquier clase de alimentos en sitios expuestos a focos de insalubridad,
gue representen riesgo de contaminacion.

44, Almacenar o comercializar carne, productos céarnicos comestibles que no
provengan de plantas de beneficio animal autorizadas o que no cumplan con las
disposiciones o normatividad sanitaria vigente.
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45, Almacenar, transportar o vender derivados lacteos, o carnicos que no cumplan con
las disposiciones de inocuidad establecidas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social
y garantizar en todo momento la procedencia de estos.

46. Adquirir alimentos, carne, productos carnicos comestibles y derivados carnicos de
proveedores que no se encuentren autorizados y registrados ante la autoridad sanitaria
competente o que no hayan entregado el producto a la temperatura reglamentada o
transportado en vehiculos que no garanticen el mantenimiento de estos.

47, Sacar los residuos en horarios no autorizados o en sitios diferentes. Usar
inadecuadamente los recipientes o demas elementos dispuestos para depositar los
residuos.

48. Arrojar residuos sélidos y escombros en sitios de uso publico, no acordados ni
autorizados por autoridad competente.

49, Dificultar de alguna manera, la actividad de barrido y recoleccion de residuos.

50. Arrojar en lavaplatos, sifones, sumideros y redes de alcantarillado, acueducto y de
aguas lluvias, cualquier objeto, aceites vegetales usados, grasas, sustancias, residuos,
escombros, lodos, residuos y vertimientos sin proceso de control, generados por el
manejo de productos carnicos, combustibles y lubricantes, que alteren, contaminen u
obstruyan el normal funcionamiento del sistema.

51. Permitir la presencia de vectores y/o no realizar las practicas adecuadas para
evitar la proliferacion de estos en predios urbanos.

52. No permitir realizar campafias de salud publica para enfermedades transmitidas
por vectores dentro de los predios mencionados en el anterior inciso.

53. Depositar 0 almacenar residuos peligrosos en el puesto, local o bodega, y/o
disponerlos en las areas comunes o en el cuarto de residuos.

54, Utilizar los puestos, locales o bodegas, como depdsito para guardar elementos
que no correspondan al desarrollo de la actividad econémica autorizada, especialmente
aquellos provenientes de ventas ambulantes en el espacio publico fuera de la plaza.

55. Realizar actividades relacionadas con el mantenimiento de vehiculos en las areas
de descargue o parqueadero, donde se pueden generar la disposicion de residuos
peligrosos y/o especiales provenientes de lubricantes, corrosivos, entre otros.
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PARAGRAFO. Los deberes y prohibiciones a los comerciantes en plaza de mercado
distrital establecidos en el presente Capitulo son igualmente extensivos a los
dependientes de los comerciantes y demas personas que tengan relacion directa o
indirecta con las actividades propias de la plaza de mercado. En caso de que el
comerciante en plaza de mercado no coadyuve para tomar los correctivos
correspondientes con sus dependientes o0 persona a cargo, le seran aplicados las
sanciones y el procedimiento consagrado en el articulo 47 y siguientes del CPACA.

CAPITULO VI
FALTAS, SANCIONES Y PROCEDIMIENTOS

ARTICULO 53. SANCIONES: Aquellas conductas o comportamientos contrarios a las
disposiciones, deberes o prohibiciones contemplados en losarticulos 51 y 52 de este
Reglamento, daran lugar a requerimiento por incumplimiento en el que se solicite la
terminacién del comportamiento del comerciante. contrario a las normas citadas,
imposicion DE SUSPENSION TEMPORAL DE LA ACTIVIDAD, consagrada en el Codigo
Nacional de Policia y Convivencia y de manera subsidiaria la establecida en el Cédigo de
Policia de Bogot4, y pactada en los contratos de uso'y aprovechamiento.

Todo lo anterior, sin perjuicio de las demas actuaciones que el IPES pueda adelantar por
si 0 ante las demas autoridades administrativas, policivas o judiciales, segun el caso.

ARTICULO 54. PROCEDIMIENTO:“En el caso de un posible incumplimiento de los
deberes o0 en el caso de incurrir en‘las prohibiciones consagradas en este reglamento, el
comerciante podra ser sancionado conforme a lo pactado en los contratos de uso y
aprovechamiento o mediante el procedimiento de que tratan los articulos 47 y siguientes
del CPACA.

ARTICULO 55. RECURSOS. Contra el acto administrativo que contiene la sancion
impuesta a los comerciantes en plaza de mercado distrital procede Unicamente el Recurso
ordinario de Reposicion ante la Direccién General del IPES. El recurso de reposicion se
decidird en los términos sefialados por la ley.

Articulo 56. CAUSALES DE  REVOCATORIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE USO
Y APROVECHAMIENTO ECONOMICO. Son causales de revocatoria del Acto
Administrativo de uso y aprovechamiento economico, sin lugar a indemnizacion, ademas
de las dispuestas por la ley, las siguientes:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucién Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
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3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

4. Cuando sea el comerciante quien solicite la revocatoria directa del Acto
Administrativo (ver CPACA art. 97)

5. Las demas causales que se encuentren estipuladas en la Ley.

ARTICULO 57. PROCEDIMIENTO PARA LA REVOCATORIA DEL ACTO
ADMINISTRATIVO DE USO Y APROVECHAMIENTO ECONOMICO: La revocatoria del
Acto Administrativo de uso y aprovechamiento econémico podra darse por las causales
establecidas en el articulo 56 del presente reglamento, para lo cual se procedera asi:

1. EI IPES debera comunicar al comerciante beneficiado su<intencion de revocar el
Acto Administrativo y las razones que la motivan.

2. El comerciante deber4 manifestar por escrito si estd 0.no de acuerdo con la
revocacion dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la comunicacion.

3. Si el comerciante da su consentimiento, el IPES procedera a expedir el Acto
Administrativo de revocacion y a notificarlo-.al. comerciante y a los terceros
interesados.

4. Si el comerciante no da su consentimiento y-el IPES considera que el Acto es
contrario a la Constitucion o a la ley, o que se expidi6 por medios ilegales o
fraudulentos, debera demandarlo ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, dentro de los cuatro (04) meses siguientes a la notificacion o
publicacion del Acto Administrativo.

5. Si el comerciante no da su:consentimiento y la autoridad no tiene ninguna de las
razones anteriores para revocar el acto, debe respetar el derecho adquirido del
comerciante y abstenerse de-revocar el acto.

Articulo 58. CAUSALES. DE TERMINACION DEL CONTRATO DE USO Y
APROVECHAMIENTO.ECONOMICO. Son causales de terminacion del Contrato de uso y
aprovechamiento econdémico, sin lugar a indemnizacién, ademas de las dispuestas por la
ley, las siguientes:

1. El Vencimiento del plazo pactado

2. El mutuo acuerdo entre las partes contratantes.

3. La muerte del comerciante en plaza de mercado distrital.

4. La demolicion o el dafio de la plaza por desastre natural o antrépico.

5. El incumplimiento de los deberes y/o incurrir en las prohibiciones establecidas en

este Reglamento y en las normas que aqui se citan.
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6. Realizar cualquier acto de disposicion respecto de los espacios que hacen parte
de la plaza de mercado distrital
7. El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la Ley 9 de 1979
8. mas conocida como el Cédigo Sanitario Nacional y sus decretos reglamentarios, y

demas disposiciones sobre la correcta manipulacion de los alimentos en las actividades
de transporte, almacenamiento, distribucién, empaque y expendio de alimentos, siempre
gue el comerciante en plaza de mercado distrital haya sido sancionade en-un proceso
administrativo con esta medida.

9. Por la implementacién del plan de regularizacion y manejo por el cual se adelanten
los procedimientos administrativos necesarios para organizar las actividades que en la
plaza se desarrollan, previa la oferta de las alternativas-que se viabilicen para la
comercializacion de los productos.

10. Por la negativa, obstruccion o interrupcion de la visita de verificacion, asi como la
negativa a exhibir documentos u objetos solicitados para la verificacion de obligaciones
contractuales, lo que se hara constar en constancia acta.

ARTICULO 59. PROCEDIMIENTO PARA LA TERMINACION DEL CONTRATO Y
RESTITUCION DEL LOCAL, BODEGA O PUESTO: La terminacién del contrato de usoy
aprovechamiento econémico podra darse por acuerdo entre las partes o por las demas
causales establecidas en el articulo-58 del presente reglamento, para lo cual se procedera
asi:

a) Terminacién por mutuo acuerdo de los Contratos de Uso y Aprovechamiento:

Si el comerciante en plaza de mercado distrital de un puesto, local o bodega ubicado en
una de las plazas 'de mercado del Distrito por decision libre y espontanea
independientemente de las razones que lo motiven, desea terminar el contrato de uso y
aprovechamiento econémico, debera comunicarlo por escrito al IPES, para que se evalle
el cumplimiento en las obligaciones del comerciante y la situacion financiera del contrato.

Si el IPES determina la viabilidad de dar por terminado de mutuo acuerdo el contrato, se
procedera recibir el puesto, local o bodega, mediante acta en la que se dé cuenta del
estado fisico, accesorios y mobiliario, asi como el estado de pago de las cuentas de
servicios publicos. Finalmente se elaborard la minuta de terminacién anticipada del
contrato y se liquidara el contrato de uso y aprovechamiento econémico, bien de comuin
acuerdo, o, de manera unilateral.
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b) Terminacién por causas diferentes al mutuo acuerdo de los Contratos de Uso y
Aprovechamiento Econémico:

El Instituto para la Economia Social, por ser una entidad sometida al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Puablica podra declarar el incumplimiento, cuantificar los
perjuicios por causa del incumplimiento, imponer las multas y sanciones pactadas en el
contrato, y hacer efectiva la clausula penal.

Para lo anterior, se surtira el procedimiento previsto en el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011. Asi las cosas, la Subdireccion de Emprendimiento, Servicios Empresariales y
Comercializacion, estard facultada para realizar la citacion de que trata el literal a) del
mencionado articulo, en la que se convocara al comerciante y-al Director(a) General del
IPES o su delegado a la audiencia. La comunicacién, ademas, debera sefialar los motivos
de la citacion y la causal por la que se le cita. De otra parte Sila sancién a imponer es la
terminacion del contrato de uso y aprovechamiento econémico-del puesto, local o bodega,
se sefalara un plazo no mayor a cinco (05) dias habiles para la entrega voluntaria por lo
gue se debera restituir el bien de uso publico en las condiciones pactadas en el contrato y
hacer la entrega del puesto, local o bodega, para lo cual se debe dejar constancia en acta
levantada por el responsable de la Plaza enla que se dé cuenta del estado fisico,
accesorios y mobiliario, asi como el estado de pago de las cuentas de servicios publicos,
y estado de cartera.

En el evento que el comerciante.-no realice la entrega voluntaria, la Subdireccion de
Emprendimiento, Servicios Empresariales y Comercializacion remitira todos los
documentos que soporten la realizacion de los procedimientos adelantados, a la
Subdireccién Juridica y de Contratacion para que se inicien las acciones legales para la
terminacion por via judicial .del contrato de uso y aprovechamiento econémico, y/o la
restitucion del puesto, local o bodega.

CAPITULO IX
DE LOS COMITES
ARTICULO 60. Las Plazas de Mercado Distritales contaran con los siguientes comités:
a) Comité de Convivencia y Participacion ciudadana
b) Comité de Compras y Comercializacion

ARTICULO 61. COMITE DE CONVIVENCIA Y PARTICIPACION CIUDADANA: Sera el
encargado de apoyar a la Administracion de la plaza de mercado en la basqueda de
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soluciones a las problematicas presentadas de su operacion diaria, la convivencia, y
ademas, el fortalecimiento de la identidad tradicional y cultural de las Plazas de Mercado
Distritales.

Cada plaza contara con un Comité de Convivencia, el cual estara integrado por (5)
miembros:

a) El (la) Subdirector (a) de Emprendimiento, Servicios Empresariales vy
Comercializacion del IPES, o quien éste designe.

b) Un (1) profesional del equipo psicosocial de IPES

c) Tres (03) representantes de los comerciantes de la Plaza de Mercado Distrital, y/o
sus respectivos suplentes.

El(la) secretario(a) designado(a) por el(la) Subdirector(a) de Emprendimiento, Servicios
Empresariales y Comercializacion del IPES, sera responsable de levantar el acta de la
reunioén, las cuales seran archivadas en orden consecutivo.

En su desarrollo el Comité de Convivencia podra en:

1. Recomendar la soluciéon de controversias que puedan surgir con ocasion de la
convivencia entre los comerciantes, los clientes y usuarios.

2. Recomendar la solucion de problematicas relacionadas con la prestacion del
servicio, seguridad interna de la plaza, bioseguridad, higiene y mantenimiento.

3. Sugerir mecanismos alternos de solucion de conflictos para los casos descritos en
el articulo 53 del presente reglamento.

4, Presentar sugerencias a los proyectos a ejecutar en la plaza.

5. Ser instrumento para mantener una comunicacion efectiva entre IPES y los
comerciantes.

6. Proponer el desarrollo de actividades culturales, gastronémicas y recreativas que
promuevan la integracion de los comerciantes y resalten la identidad tradicional de la
plaza.

7. Promover y participar en los programas de capacitacion y formacion empresarial
para fortalecer la capacidad de los comerciantes.

FO-066 Péagina 65 de 77
V-05

Calle 73 N° 11-66
PBX. (+57) 2976030
Linea Gratuita
(+57) 018000124737 ALCALDIA MAYOR
WWW.ip€es.gov.co DE BOGOTA DC.




ke
DESARROLLO ECONOMICO

*
BOGOTI\ Instituto para la Economia Social

RESOLUCION No. XXXX de XXXX

“Por medio de la cual se deroga la Resolucion 267 de 2020; y se expide el Reglamento
Administrativo, Operativo y de Mantenimiento de las Plazas de Mercado del Distrito Capital de
Bogota”

8. Darse su propio reglamento conforme a las atribuciones establecidas en el
presente reglamento.

Presentadas las recomendaciones, el IPES estudiara su pertinencia y legalidad.

Se procurara que las decisiones del comité se tomen en consenso; no obstante, en caso
de existir diferencias, se resolveran por la decision de la mayoria simple.

El Comité se reunira como minimo tres veces al afio y cuando las circunstancias asi lo
ameriten.

El comité se convocara por El(la) secretario(a) designado(a) por el(la) Subdirector(a) de
Emprendimiento, Servicios Empresariales y Comercializacién del IPES, mediante citacion
a los miembros, por lo menos con veinticuatro (24) horas de anticipacién, para lo cual
comunicara personalmente, correo electronico o cualquier otro medio informando el
motivo, lugar, fecha y la hora para llevar a cabo la reunion.

Para la eleccion de los representantes de los comerciantes se efectuard una convocatoria
abierta en donde se inscribiran los postulados con su respectivo suplente, por quienes se
votara. Los tres (3) representantes elegidos para el comité serdn quienes hayan obtenido
el mayor nimero de votos. En caso de que se presente empate entre varios inscritos, éste
se dirimira mediante sorteo por el sistema de balotas.

El periodo de los integrantes del comité sera de dos (2) afios, contados desde su eleccion,
los cuales podran ser reelegidos maximo por un periodo adicional.

Para ser representante de los comerciantes en plaza de mercado distrital se debe
acreditar la calidad de asignatario de un espacio: puesto, local, bodega dentro de la plaza
respectiva, contar con contrato vigente, encontrarse al dia por todo concepto y no haber
sido sujeto de sancién por faltas alguna.

ARTICULO 62. DEL COMITE DE COMPRAS Y COMERCIALIZACION. Sera el
encargado de apoyar a la plaza de Mercado y al conjunto de comerciantes en las
actividades promocionales y de mercadeo, asi como articular los programas de
asociatividad y compras colectivas en torno al Plan Maestro de Abastecimiento y
Seguridad Alimentaria de Bogota.

Cada plaza contard con un Comité de Compras y Comercializacion, el cual estara
integrado por los siguientes miembros:
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a) El (la) Subdirector (a) de Emprendimiento, Servicios Empresariales vy
Comercializacion del IPES, o quien este designe
b) Un (1) Profesional del equipo de mercadeo de IPES.
c) Un (1) profesional del equipo Psicosocial de IPES
d) Un (1) representante de cada uno de los sectores econdmicos de la plaza.

Actividades del Comité:

1. Promover la asociatividad de los comerciantes y la gestion de compras colectivas.
2. Promover y participar en ruedas de negocios con los comerciantes de la plaza.
3. Promover el desarrollo de estrategias promocionales y de mercadeo de los

productos comercializados en la plaza.

4, Ser articulador de los programas de comercializacion en torno al Plan Maestro de
abastecimiento y Seguridad alimentaria de Bogota y las cadenas productivas.

5. Promover y apoyar los procesos de compras directas a los campesinos de Bogota
— Regibén con el fin de generar encadenamientos productivos que permitan reducir la
cadena de intermediacién y lograr precios mas bajos para los consumidores de la plaza.

6. Apoyar los procesos de compras y ventas institucionales que se generen con
articulacion al Plan Maestro de Abastecimientos y Seguridad alimentaria para Bogota —
PMASAB-

7. Apoyar la implementacién de la Politica Publica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional — PPSAN para el Distrito Capital.

8. Fomentar el uso de herramientas TIC's en el desarrollo de la gestion comercial.

9. Apoyar la implementacion del Plan de Saneamiento Basico de la plaza y el Plan
Institucional de Gestion Ambiental - PIGA.

10. Promover y participar en los programas de capacitacion y formacion empresarial.
11. Acatar y apoyar La implementacién del presente reglamento.

Para la postulacion al Comité de Compras y Comercializaciéon se requieren los mismos
requisitos que los exigidos para ser el representante de los comerciantes ante el Comité
de Convivencia. Para la eleccion de los representantes de los comerciantes del comité de
Compras y Comercializacion, cada sector econémico de la plaza de Mercado Distrital
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realizara un proceso de eleccién indirecta de su representante al comité, a través de la
delegacién de uno de sus miembros en reunién de la que se dejard constancia en acta,
para efecto de su reconocimiento como representante ante el Comité.

El periodo de los integrantes del comité sera de dos (2) afios, contados desde su eleccion.
Este Comité se instalara el dia habil siguiente de la eleccion de los representantes de los
comerciantes ante el comité de la respectiva plaza de mercado distrital, para lo cual se
levantara el acta correspondiente. En caso de faltas temporales o permanentes o al
incumplimiento de sus funciones, el representante al comité podra ser sustituido previa
eleccién por mayoria de votos de los comerciantes que conforman la actividad comercial a
la que pertenece, la cual se reportara ante la administracion de la plaza.

El Comité se reunira por derecho propio cada dos meses y cuando las circunstancias asi
lo ameriten; serd la secretaria técnica la encargada de citar a los miembros del comité
para lo cual fijara dia y hora para llevar a cabo la reunién y por lo menos con tres dias de
anticipacion hard la respectiva citacion.

De las sesiones y eventos realizados se dejara constancia en actas suscritas con los
comerciantes y actores involucrados, asi como la evidencia e impacto de la gestion
lograda.

CAPITULO X
RESOLUCION DE CONFLICTOS Y OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 63. RESOLUCION DE CONFLICTOS. En el evento de presentarse
diferencias entre cualquiera de los diferentes actores de la plaza de mercado o entre los
comerciantes que no puedan ser resueltas directamente, se podra solicitar una sesion del
comité de convivencia para lograr soluciones a la diferencia presentada.

El IPES podra poner a disposicion del comité el grupo psicosocial como apoyo para el
estudio del caso.

En todo caso, de no presentarse resolucién al asunto tratado en el comité de convivencia
el IPES se reserva el derecho de acudir a las instancias, de policia, administrativa o
judicial pertinente.

ARTICULO 64. MEDIDAS PREVENTIVAS. El IPES podra adelantar actuaciones
administrativas, con el fin de prevenir actos que atenten contra la convivencia pacifica y la
seguridad al interior de la plaza.
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ARTICULO 65. DEL ABANDONO DEL LOCAL, PUESTO O BODEGA. Se entiende que
un local, puesto o bodega ha sido abandonado cuando pasados quince (15) dias
calendario, el comerciante deja de realizar sus actividades de comercio dentro de la plaza
de mercado sin que informe por escrito al IPES los motivos justificados de su inasistencia
e inactividad. El no abrir el puesto para venta al publico en los horarios de atencién se
considera abandono.

Dentro de los quince (15) dias calendario indicados en el inciso anterior, el IPES enviara
requerimientos escritos mediante correo certificado a la direccién que aparezca en la
carpeta del comerciante, requiriendo la inmediata apertura del area asignada; activacion
comercial que puede realizar a través de un dependiente nombrado por é€l.

Si transcurridos cinco (5) dias habiles sin que se atienda positivamente la primera
comunicacion, se remitird una segunda y Ultima comunicacion mediante escrito.

El IPES por resolucion motivada de ejecucion declarara el abandono del espacio: puesto,
local o bodega y ordenara, como medida preventiva, la accién de apertura y el acceso al
espacio: local, puesto o bodega, indicando fecha y hora; elaborar de inventario de objetos
encontrados, almacenar para productos no perecederos; destruir productos
descompuestos, comunicar al afectado la realizacion de la diligencia.

En todo caso el acceso al espacio se entendera autorizado por el comerciante con la firma
del contrato de Uso y Aprovechamiento econémico.

Para el evento de almacenamiento de productos no perecederos, el procedimiento a
seguir serd el siguiente. Se librard comunicacion dentro del mes siguiente a la diligencia
para que retire los productos, retiro de los productos no perecederos debera hacerse
dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de remision de la comunicacion y
debera tener en cuenta los siguientes requisitos:

1 Informar por escrito al comerciante que debe retirar el bien dentro de los dos (2)
meses siguientes a la remision de dicha comunicacién, e indicarle que, finalizado dicho
término, de no retirarse el bien, se entendera por ley que lo abandona.

2 La comunicacién anterior, debera enviarse por correo certificado a la direccién que
el comerciante haya indicado en el recibo expedido con ocasion de la prestacion del
servicio y a cualquier otra de la que se tenga conocimiento.

La declaratoria de abandono sera por resolucién motivada.

En caso de no existir elementos el IPES clasificara como disponible y procedera a recibir
postulaciones para la asignacién del puesto, local o bodega.
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CAPITULO XI
DE LA SEGURIDAD

ARTICULO 66. OBLIGACION DE VELAR POR LA SEGURIDAD. El IPES velara por los
equipamientos que forman parte de la plaza. Para lo anterior desarrollara actividades para
vincular a las autoridades distritales, administrativas y de seguridad. locales, las
instituciones de prevencion de riesgos, autoridades sanitarias, a los comerciantes de la
plaza de mercado y a la comunidad, con el propésito de desarrollar planes de prevencion
y de seguridad.

ARTICULO 67. RESPETO POR LAS NORMAS DE SEGURIDAD DE LA
SUPERINTENDENCIA DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PRIVADA. Con el proposito de
brindar eficaz seguridad para la operacién de la plaza de mercado distrital, el IPES
contratard los servicios de seguridad y vigilancia con una compafia especializada y
reconocida legalmente. El servicio de vigilancia contratado para tal fin tendra la
responsabilidad de velar por la seguridad en general de las instalaciones de la plaza de
mercado distrital; en consecuencia, ni el IPES ni el servicio de vigilancia se haran
responsables por los titulos valores, dinero en efectivo y demas bienes de caracter
personal y particular que sean dejados al interior de los puestos, locales o bodegas.

ARTICULO 68. COORDINACION CON LA POLICIA METROPOLITANA. El IPES junto
con la empresa de vigilancia, coordinaré con las autoridades de policia, actividades de
apoyo a la seguridad interna y externa de la plaza.

ARTICULO 69. PLAN DE PREVENCION DE DELITOS Y CONTRAVENCIONES. El IPES
elaborara junto con el comité de convivencia en plaza de mercado distrital y las
instituciones de seguridad, un plan de prevenciéon del delito y contravenciones, a través
del Comité de convivencia.

ARTICULO 70. PLAN DE EMERGENCIAS. El IPES gestionara la elaboracion e
implementacién del Plan de Emergencias y Contingencias para cada una de las Plazas de
Mercado Distritales conforme a la normatividad vigente, con el fin de identificar y mitigar
los riesgos inherentes a su naturaleza, reducir las consecuencias sobre la salud e
integridad fisica de las personas que trabajan o visitan las plazas, los dafios econémicos y
sobre las instalaciones, y en general cualquier afectacion negativa que pueda derivarse
de una emergencia.

El IPES socializara a los comerciantes las medidas de prevencion, el plan de evacuacion
y el desarrollo de actividades de informacion y capacitacién sobre el tema, realizara el
tramite de conceptos con las instituciones correspondientes, tales como el IDIGER vy el
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Cuerpo oficial de Bomberos, implementar4 los protocolos de seguridad, instalara e
implementara la sefializacion en todas las areas de la plaza.

ARTICULO 71. CONSERVACION DE LAS INSTALACIONES. El IPES debera controlar
permanentemente el buen estado de las instalaciones fisicas y mantener sefializadas
conforme a la normatividad vigente todas las &reas para prevenir cualquier tipo de
accidente, tanto a los comerciantes en plaza de mercado distrital como a los usuarios, asi
como para evitar la contaminacion de los alimentos y deméas productos que alli se
comercializan.

ARTICULO 72. EXTINTORES Y EQUIPOS CONTRA INCENDIO. El IPES a través de la
Subdireccién Administrativa y Financiera — SAF sera responsable de la adquisicion,
instalacion, adecuado mantenimiento y el mejoramiento de los sistemas, equipos,
extintores, elementos y herramientas que se requieran, para la prevencion y proteccion
contra incendios de la plaza de mercado. Igualmente se debera contar con un botiquin y
elementos necesarios para prestar primeros auxilios.

CAPITULO XII
DE LO AMBIENTAL Y LAS NORMAS HIGIENICO-SANITARIAS

ARTICULO 73. DEBERES AMBIENTALES EN LA ADMINISTRACION DE LA PLAZA
DE MERCADO. La administraciéon de la plaza velar4 por el cumplimiento del plan de
accion con los lineamientos ambientales y sanitarios exigidos por el IPES vy las
Secretarias Distritales de Salud y del Ambiente, en los aspectos relacionados con el
suministro de agua potable y vertimiento de aguas residuales, manejo integral de los
residuos sélidos ordinarios y peligrosos, control de vectores, manipulacion adecuada de
alimentos, infraestructura, contaminacion visual, seguridad y salud en el trabajo, y ahorro
y uso eficiente de recursos.

ARTICULO 74. AREAS DE RECOLECCION DE RESIDUOS. Las Plazas de Mercado del
Distrito contaran con rutas selectivas (eco rutas), de acuerdo con la naturaleza de los
residuos producidos por los comerciantes en plaza de mercado distrital y por los operarios
de la plaza.

ARTICULO 75. REGLAS PARA LA RECOLECCION DE RESIDUOS. En las plazas se
acataran las normas ambientales para la clasificacion de los residuos, en cada una de las
areas de la plaza y de acuerdo con lo reglamentado en la Ley 142 de 1994, Ley 1801 de
2016, el Decreto 1713 de 2002, el Decreto 609 de 1994, el Decreto 1140 de 2003, y el
Decreto 4741 de 2005, o las normas que los adicionen o modifiquen, asi como las demés
normas que traten aspectos sobre manejo de residuos.
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En todo caso se seguira con lo establecido en el Decreto 312 de 2006, Plan Maestro para
el Manejo Integral de Residuos Sdlidos para Bogota Distrito Capital, complementado por
el Decreto Distrital 320 de 2007 y las demés normas que lo adicionen o modifiquen.

ARTICULO 76. AREA PARA EL ALMACENAMIENTO TEMPORAL DE RESIDUOS
SOLIDOS. Las plazas tendran un area adecuada para el almacenamiento temporal de los
residuos que permita la correcta segregacion de los residuos sélidos, para que puedan
ser entregados para aprovechamiento o disposicion final, que debe cumplir con las
caracteristicas contenidas en las normas establecidas para el manejo de residuos sdlidos.

ARTICULO 77. CAPACITACION DE LOS COMERCIANTES. El IPES implementara
jornadas de capacitacibn a los comerciantes en plaza de mercado distrital, en
coordinacion con las empresas que prestan el servicio de aseo, para el manejo de los
residuos.

ARTICULO 78. DEL MANEJO DE ALMACENAMIENTO TEMPORAL DE RESIDUOS. La
administracion implementara en la plaza de mercado, las rutas y horarios de recoleccion
por tipo de residuos, los cuales deben ser acatados por los comerciantes; entregandolos
separados en la bolsa correspondiente al operario del servicio de aseo con destino al
almacenamiento temporal en el cuarto de residuos, donde se deben consolidar y
organizar por tipo y conforme a la normatividad vigente para la disposicion final.

Los comerciantes de las plazas de mercado deberan cumplir las disposiciones en el
programa de manejo de residuos de la plaza, en especial se cumplird con los siguientes
minimos:

1. Mantener recipientes de peso, disefio y material que facilite el manejo para cada
tipo de residuos: ordinarios, organicos y reciclables; durante la recoleccion en el puesto,
local o bodegas.

2. El comerciante mantendra la adecuada limpieza y desinfeccion, que evite la
proliferacion de vectores.

3. Los recipientes se exigiran con disefios que impidan el ingreso de agua, insectos o
roedores y el escape de liquidos por las paredes o el fondo, tener bordes redondeados y
de mayor area en la parte superior, de forma que facilite el vaciado.

4. Disponer de las bolsas con los colores respectivos para la presentacion de
residuos solidos: blanco (residuos aprovechables), verde (residuos organicos
aprovechables), y negro (residuos no aprovechables).
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5. Los comerciantes deberan garantizar la gestion adecuada con GESTORES
autorizados por las autoridades competentes, cuando generen residuos o desechos
peligrosos con el fin de prevenir la generacion y reduccion en la fuente, asi como,
minimizar la cantidad y peligrosidad de estos. En ningln caso, estos residuos podran
disponerse en las areas comunes o cuarto de residuos sélidos de la Plaza de Mercado
Distrital.

6. Atender la ruta interna de recoleccion en los horarios dispuestos para ello por la
administracién de la plaza.

ARTICULO 79. CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS AMBIENTALES: La administracion
de la Plaza de Mercado velara por el cumplimiento de las normas ambientales con el fin
de minimizar el impacto negativo que generan las plazas de mercado. No obstante, en
cumplimiento de las obligaciones adquiridas, los comerciantes y vivanderos que tengan
vigente un Contrato o Acto Administrativo con la Entidad, previo cumplimiento del debido
proceso, deberan responder por las sanciones impuestas por la Secretaria Distrital de
Ambiente y la Secretaria Distrital de Salud.

ARTICULO 80. DE LOS DEBERES AMBIENTALES DE LOS COMERCIANTES: El
comerciante en plaza de mercado distrital acatara los horarios de recoleccién de residuos
sélidos, de barridos y de lavado general de la plaza, conforme al plan establecido por el
del recurso humano del IPES en la plaza de Mercado Distrital. Igualmente colaborara en
la aplicacion del Plan de Saneamiento Basico, con los programas de limpieza y
desinfeccion, de control de vectores y de manejo integral de residuos sélidos, y con el
Plan Integral de Gestion Ambiental PIGA.

ARTICULO 81. DE LOS RESIDUOS DE CARNICOS: El comerciante en plaza de
mercado distrital dispondra los residuos solidos de carnicos separados de los residuos
reciclables como los no reciclables, en las condiciones y con las especificaciones
establecidas por la reglamentacion sanitaria y/o ambiental y en bolsas adquiridas por los
mismos comerciantes. Asi mismo, asumirdn los costos del aprovechamiento y/o la
disposicion final de estos residuos de acuerdo con la Resolucion 754 de 2014 del
Ministerio de  Vivienda, Ciudad y Territorio y ElI Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y la normatividad que lo modifique, adicione o complemente.

Por otro lado, conforme a las actividades previstas en el articulo 9 de esta resolucion, la
actividad de carnicos se encuentra autorizada. Para efectos de procesos de desposte de
animales lo cual genera aguas residuales, El IPES aprobara el desarrollo de esta
actividad dentro de la plaza de mercado distrital, previo cumplimiento de lo establecido en
el Decreto 1500 de 2007 y su Resolucion complementaria 240 de 2013, por lo cual, el
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comerciante contar4 con autorizacion expresa por parte de la autoridad sanitaria
competente para realizar dicha actividad. En el mismo sentido, el comerciante presentara
Autorizacion sanitaria vigente, emitida por el INVIMA conforme a lo establecido en el
Decreto 1282 de 2016 del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Asi mismo, conforme a lo estipulado en la Resolucién 3957 de 2009 expedida por la
Secretaria Distrital de Ambiente, el comerciante bajo su responsabilidad exclusiva
tramitara y obtendra el permiso de vertimientos ante la Secretaria Distrital de Ambiente.

Adicionalmente, el comerciante que requiera realizar las adecuaciones locativas
necesarias para esta actividad solicitard por escrito autorizacion, la cual se expedird,
previa visita técnica del IPES, las adecuaciones se limitaran al tratamiento previo de las
aguas residuales mediante un sistema adecuado y permanente que garantice el
cumplimiento en todo momento de los valores de referencia estipulados en la
normatividad vigente.

PARAGRAFO 1: En ningln caso los comerciantes podran disponer aguas residuales con
contenidos de visceras o tejidos animales, hueso, pelo, pieles o carnaza, entrafas,
sangre, plumas a la red de alcantarillado publico.

PARAGRAFO 2: Sin el pleno cumplimiento de los requisitos sanitarios y ambientales, no
se podra realizar la actividad de desposte en las plazas de mercado distritales.

ARTICULO 82. DEL ASEO DE LAS INSTALACIONES DE LA PLAZA. El comerciante en
plaza de mercado distrital esta en la obligacién de realizar la limpieza y desinfeccion al
interior del puesto, local o bodega asignado y colaborar con el mantenimiento y aseo de
las zonas comunes de la plaza de mercado y se le prohibe arrojar residuos en lugares
diferentes a los definidos en la plaza para tal fin.

ARTICULO 83. RESPETO POR LAS AREAS DE MOVILIZACION. Los comerciantes en
plaza de mercado distrital tienen la obligacion de respetar las areas destinadas para la
libre movilizacién de los comerciantes, usuarios y vehiculos.

ARTICULO 84. CONDICIONES AMBIENTALES INTERNAS. El comerciante en plaza de
mercado distrital debera cumplir con las normas ambientales establecidas por la ley y el
presente reglamento. Por lo anterior, es deber de los comerciantes propender por el aseo
de la plaza de mercado, cumpliendo con las normas de Convivencia Ciudadana,
consagradas en el Cdédigo Nacional de Policia, tales como no arrojar residuos al piso,
utilizar las canecas con tapa y bolsas para la disposicion de los residuos sélidos, con el fin
de permitir una mejor calidad del servicio, en las condiciones ambientales para el
abastecimiento de alimentos.
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ARTICULO 85. CUMPLIMIENTO DEL CODIGO SANITARIO. Las plazas de mercado
como establecimientos donde se comercializan y expenden alimentos, deben cumplir con
las disposiciones sanitarias vigentes definidas en la Ley 9 de 1979 y sus actos normativos
complementarios.

CAPITULO XIII
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 86. REGIMEN DE TRANSICION PARA  DOCUMENTOS DE
POSTULACIONES. Las postulaciones que hayan sido presentadas o radicadas en la
entidad para la fecha de entrada en vigor del presente acto administrativo, en vigencia de
la Resolucién 267 de 2020, se presentaran en el comité de asignacion con informe que
indique el grupo al cual se postula, el nimero de locales solicitados y la actividad
autorizada. La Subdireccion de Emprendimiento, Servicios Empresariales vy
Comercializacion, antes de la presentacibn comunicara al solicitante, la fecha de
presentacion de la postulacion al comité indicandole los nuevos requisitos para que, si el
solicitante considera necesario de manera voluntaria, actualice, presente, diligencie y
tramite lo pertinente. La falta de actualizacién no afectara la evaluacion.

ARTICULO 87. REGIMEN PARA LA FORMALIZACION. Se entiende por formalizacion el
proceso mediante el cual, una persona natural o juridica, que ha desarrollado actividades
econdémicas en espacios, de cualquiera de las plazas de mercado distritales, acepta de
manera voluntaria la oferta del IPES, a efectos de solicitar que le sea asignado un
espacio: local, puesto o bodega o espacio Susceptible de aprovechamiento econémico a
través de acto administrativo de uso y aprovechamiento econdémico expedido por la
entidad.

Conforme a lo anterior, la entidad recibira las solicitudes para la formalizacién y procedera
de la siguiente manera:

° El Solicitante radicard los documentos generales segun el articulo 10 de la
presente resolucion, excepto el criterio experiencia el cual se convalidara con la mencion
en la solicitud del tiempo de experiencia en la actividad.

° Para efectos de convalidar el criterio de experiencia, el IPES realizard visita de
verificacion, a través del personal designado por la Subdireccibn de Emprendimiento
Servicios Empresariales y Comercializacion SESEC, de la cual se elaborara un informe
gue sera presentado a consideracion del Comité de Asignacion. El informe debera
contener como minimo: actividad econdmica autorizada, justificacion de la necesidad de
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los espacios solicitados, verificacion de existencia de los espacios contra los planos de la
plaza, histérico de cartera de los espacios: puestos, locales o bodegas.

° Para postulaciones de formalizacion de espacios en numero superior a los
sefalados en el Articulo 23, el solicitante expresara en la solicitud el nimero de espacios
a los cuales aplica; en consecuencia,

° El Comité de Asignacion evaluard y asignara el espacio solicitado, previo la
verificaciébn de la declaracién de experiencia, informe de Visita de Verificacion y la
existencia de acuerdos de pago cuando haya a lugar, en los términos del MANUAL DE
RECAUDO Y GESTION DE CARTERA de la entidad.

° La Secretaria Técnica presentara de manera preferente los casos para
formalizacion; lo cual no exime a los solicitantes de la exigencia del cumplimiento de los
requisitos para contratar.

ARTICULO 88. DE LA PUBLICIDAD DEL REGLAMENTO. El presente reglamento debe
estar publicado en las Plazas de Mercado Distrital en un lugar visible y de fécil acceso.

ARTICULO 89. INCORPORACION DEL REGLAMENTO EN LOS CONTRATOS DE USO
Y APROVECHAMIENTO ECONOMICO. Para todos los efectos legales, a partir de la
fecha en que quede en firme el presente acto administrativo, las reglas y los lineamientos
establecidos mediante el presente acto administrativo forman parte y modifican los
respectivos Contratos de Uso y Aprovechamiento Econdémico que existan y se suscriban a
futuro con los comerciantes en plazas de mercado Distritales, y sustituye los reglamentos
anteriores.

ARTICULO 90. CERRAMIENTO POR MORA: En caso de mora certificada por la
Subdireccion Administrativa y Financiera de las obligaciones pecuniarias a cargo del
comerciante en_la plaza de mercado distrital, la Entidad procedera al cierre del local,
puesto o bodega de manera inmediata hasta por siete (7) dias.

ARTICULO 91. VIGENCIA Y DEROGATORIA: La presente resolucion rige a partir de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias, en especial el reglamento
adoptado por el IPES a través de la Resolucion No.018 de 2017 y la Resolucién No. 620
de 2019, expedidas por la Direccion General del IPES.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D, C; a los () dias del mes de de 2020.
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Director General

NOMBRE, CARGO O CONTRATO FIRMA FECHA
Elaboré
Revis6
Aprobé
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas
y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma de Director
General del Instituto para la Economia Social IPES
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