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PORFAVOR AL CONTESTARCITE EL No. DEL RADICA DO
IPES - Correspondencia Administrativ - INTERMNAS

CIRCULAR %2 de 2023 Radicado: 10-817-2023-003296

s Fecha: 13/07/2023 - 11:51 AM
Remitente: ANDREA ZHARAY OREJARENA BENITEZ
1 1 0801 Destinatario: ANDREA ZHARAY OREJARENA BENITEZ
No.Folios: 4 Anexos: ]

PARA: COMERCIANTES PLAZAS DE MERCADO DISTRITALES -
INTERESADOS EN EL PROCEDIMIENTO.

ASUNTO: PROCEDIMIENTO PARA LA CONSTRUCCION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO QUE REVOCA LA RESOLUCION NO. 267 DE
2020.

En atencion a que el articulo 40 de la Ley 2079 de 2021 maodifico el articulo 7 de la
Ley 9 de 1989, y permitid que los alcaldes municipales y distritales que mediante
decreto reglamenten lo concerniente a la administracién, mantenimiento vy
aprovechamiento econémico del espacio publico y asi mismo, faculté la posibilidad
de entregar a particulares la administracién, mantenimiento y aprovechamiento
econdmico de los bienes de uso publico, utilizando el mecanismo contenido en el
Capitulo XVI de la Ley 489 de 1998, o a través de actos administrativos que permitan
la ocupacion temporal de dichos bienes, considerando en ambos casos lo dispuesto
por el articulo 63 de la Constitucion.

Que, el literal c) del articulo 16 del Decreto Distrital 552 de 2018 senala que, “los actos
administrativos que expidan las Entidades Administradoras del Espacio Publico o las
Entidades Gestoras del Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico con
relacion a las actividades de aprovechamiento econémico permiticas en el espacio
publico, son instrumentos para la administracién del aprovechamiento econémico del
espacio publico”.

Aunado a lo anterior el literal d) del articulo 16 del Decreto Distrital 552 de 2018 indica
que, “los contratos que susctiban las Entidades Administradoras del Espacio Plblico
o las Entidades Gestoras del Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico, con
relacion a las actividades de aprovechamiento econémico permitidas en el espacio
publico son instrumentos para la administracion del aprovechamiento econémico del
espacio publico”.

De igual forma, el articulo 17 del Decreto Distrital 552 de 2018 establece que ‘las
Entidades Administradoras del Espacio Publico o las Entidades Gestoras del
Aprovechamiento Econdmico del Espacio Publico podran expedir actos
administrativos debidamente molivados, ya sean permisocs o autorizaciones, para
desarrollar actividades con o sin aprovechamiento econémico del espacio publico de
corto y mediano plazo. Los actos administrativos deberén contener la duracion de la
actividad, la retribucion y los demas requisitos establecidos en el respectivo protocolo
de aprovechamiento econdmico”,
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Conforme a la normatividad que regula el uso y aprovechamiento econémico de
espacio publico en el Distrito Capital, el IPES como entidad administradora de los
puestos, locales, bodegas y espacios susceptibles de aprovechamiento econémico
en las plazas de mercado distritales, antes de la entrada en vigencia del presente acto
administrativo, habia optado por usar como instrumento de asignacion de espacios,
los contratos de uso y aprovechamiento ecandmico del espacio publico, segun lo
establecido en la Resolucion 267 de 2020.

Por otro lado, la reubicacion de comerciantes y vivanderos durante la ejecucion de
una obra de reforzamiento estructural, encuentra dbice en el objeto de los contratos
suscritos, en el entendido que dicho objeto versa sobre el aprovechamiento
economico de un espacio ubicado en un sector especifico de la plaza y delimitado por
un area especifica, en ofras palabras realizar reubicacion de comerciantes vy
vivanderos con ocasion de una obra de reforzamiento estructural en la plaza, implica
una modificacion al objeto contractual y en consecuencia exige la celebracién de un
nuevo contrato.

Para efectos de agilizar el proceso de asignacion de espacios es necesario
reemplazar el instrumento de “contratos de uso y aprovechamiento econémico de
espacio publico” que actualmente utiliza la entidad, por el de “actos administrativos
de uso y aprovechamiento econdmico de espacio publice”, sefialado en el articulo 7
de la Ley 9 de 1989 y el articulo 17 del Decreto Distrital 552 de 2018.

Teniendo en cuenta que el paragrafo 6 del articulo 11 del Decreto 552 de 2018, faculta
al IPES para administrar la oferta de actividades en las plazas de mercado Distritales
a traves de lo regulado en el reglamento de plazas de mercado, lo cual incluye la
forma de asignhacion de los espacios para realizar dichas actividades, el IPES se
encuentra facultado para asignar espacios en plazas de mercado para realizar
actividades de uso y aprovechamiento econémico de espacio publico a través de acto
administrativo, siempre que se dicha situacion se regule en el reglamento de plazas.

Por otro lado, en las mesas de dialogo establecidas entre el IPES y los comerciantes
de plazas de mercado distritales, en el afie 2022, se instalé una mesa de concertacion
que tuvo como resultado acordado entre la entidad y los comerciantes los siguientes
puntos:

1. Eliminar del texto de la Resoluciéon 267 de 2020 que permite administrar el
sistemna distrital de plazas de mercado a través de concesionarios.

2. Reemplazar la expresion “Postulante” utilizada en el texto de la Resolucion
267 de 2020 por la expresion “Solicitante”.

3. Reduccion de los requisitos solicitados por la entidad para la asignacion de un
espacio en las plazas de mercado Distritales.
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4. Reconocimiento en el texto del Reglamento de plazas del patrimonio cultural
inmaterial que tradicionalmente ha sido ejercido por los comerciantes de
plazas de mercado de manera generacional.

5. Reemplazar el Instrumento utilizado por el IPES para la asignacion de
espacios en las plazas de mercado, pasando de la suscripcion de Contratos
Estatales entre el IPES y los comerciantes de las plazas de mercado a la
expedicion Actos Administrativos por parte de la entidad, por razon de todos
los requisitos que suponen a los comerciantes la suscripcion de un contrato
estatal regido por lo reglamentado en el Estatuto de contratacion estatal, la
Ley 80 de 1993 y sus Decretos Reglamentarios.

6. Eliminar los requisitos para la asignacion de los espacios en plazas de
Mercado la solicitud de libreta militar, para no limitar de este modo el Derecho
al trabajo a las personas que no cuenten con esta condicion.

Atendiendo el Acuerdo Distrital 801 de 2021 “Por el cual se prohibe la
comercializacion de animales vivos en plazas de mercado, se regula su
comercializacion en otros establecimientos y se dictan otras disposiciones” en su
articulo 4 ordend que, “no se podran mantener, comercializar, ni dar en adopcién
animales vivos en ninguna de las plazas de mercado ubjicadas en el Djstrito Capital,
en aplicacion del paragrafo del articulo 265 de la Ley 9 de 1979 y de la Resolucién
2674 de 2013 del Ministerio de Salud”. En desarrollo de lo implementado en el
Acuerdo Distrital 801 de 2021 es necesario adecuar el reglamento de las Plazas de
Mercado Distritales frente a la prohibicion impuesta de ejercer actividades
comerciales que impliquen el comercio de animales vivos.

La Resolucién 267 de 2020 no contemplé una medida sancionatoria para los
comerciantes que incumplan con sus obligaciones pecuniarias con el IPES, lo cual
puede generar problemas de recaudo, gestion y equidad. Por lo tanto, se hace
necesario modificar la resoluciéon para incluir el cerramiento de los locales, puestos o
bodegas a los comerciantes por mora por un término de hasta siete (7) dias. Con esta
modificacion se busca garantizar el cumplimiento de las obligaciones por parte de los
comerciantes, asi como el uso adecuado del espacio publico y la sostenibilidad
economica del IPES.

Por ultimo, se establecio un cronograma para realizar mesas de trabajo en todas las
Plazas de Mercado Distritales, con el fin de socializar y construir el Acto Administrativo
que reemplazaria la Resolucion 267 de 2020 de la siguiente manera segun
convocatoria realizada asi:
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CRONOGRAMA : ==

f ~ MESAS DE TRABAIO PLAZAS DE MERCADO BOGOTA D.C. — IPES

SOCIALIZACION MODIFICACION DE LA RESOLUCION NO. 267 DE 2020

HORA

NO. 'FECHA PLAZAS LOCALIDAD LUGAR
| JUEVES, 06 DE JULIO DE | PARQUEADERO | 2:00
Yl spgg | ResTREFD | ANTORIONARNG | apecuacioN | p.m. |
LUNES, 10 DEJULIO DE | FONTIBON - LAS FERIAS - ENGATIVA - 2:00
' 4 PLAZA QUIRIGUA
L ° 2023 QUIRIGUA FONTIBON ARRIBIEUA | o m,
MARTES, 11 DEJULIODE | 7 DE AGOSTO - 12 DE CHARINERR= PLAZA12DE | 2:00
’ 2023 OCTUBRE BARRIES LINPOS - OCTUBRE m
L TEUSAQUILLO bl
SANTA FE -
MIERCOLES, 12 DE JULIO LAS CRUCES - LA MATIRES - SAN AUDITORIODE | 2:00
DE 2023 CONCORDIA - 20 DE JULIO CRISTOBAL - CONCORDIA | p.m.
e ] o I CANDELARIA
SANTANDER - TRINIDAD | ANTONIO NARINO
P A :
LENES, lzt?;]““o PE | GALAN -KENNEDY - SAMIPER | - PUENTE ARANDA L&i&i@;‘im 2 ?:
MENDOZA "KENNEDY - [} P
¢ | MIERCOLES, 18 DE JULIO | SAN CARLOS - SAN BENITO - RT"‘J:J[LLJ&?T'EE_’ PLAZA SAN 2:00
¥ DE 2023 ELCARMEN - LOSLUCEROS | oo 5 o CARLOS | pom.
| LUNES, 24 DE JULIO DE - EN PUNTO 2:00
7| i = LA PERSEVERANCIA SANTA FE s -

Del cronograma indicado, a la fecha se realizaron solamente DOS (02) mesas de
trabajo correspondientes a los dias 06 de julio de 2023 y 10 de julio de 2023 con las
PDM Carlos E. Restrepo, Fontibon, Las Ferias y Quirigua, teniendo como resultado
la solicitud realizada por las distintas asociaciones de comerciantes de plazas tales
como: Asociacion de Comerciantes Plaza de Mercado Restrepo, AsopplazaBog,
Asociacion Centro de Acopio Vivanderos y Vivanderas Plaza de Mercado, en donde
solicitaron el cambio en el procedimiento para la modificacion y correspondiente
derogatoria de la Resolucion 267 de 2020. Por lo anterior, el IPES informéd la
suspension de todas las socializaciones programadas.

Es por esto que, el Instituto para la Economia Social (IPES), en ejercicio de sus
funciones legales y reglamentarias, y en cumplimiento de los principios de publicidad,
transparencia y participacion ciudadana, informa a los comerciantes de las plazas
distritales de mercado y personas interesadas que, mediante la presente Circular
informativa, se establece el procedimiento para la construccidon del acto administrativo
que revocara la Resolucion No. 267 de 2020. El objetivo de este procedimiento es
garantizar la participacién efectiva y democratica de los comerciantes y terceros
interesados en la definicion de las condiciones y requisitos para acceder a los
beneficios que ofrece el IPES en materia de infraestructura comercial, asi como
propiciar el didlogo v el consenso entre los diferentes aclores involucrados.
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Acorde con lo anterior mediante la presente circular se procede a establecer el nuevo
procedimiento para la modificacion de la pluricitada Resolucion.

I.  ETAPAS:

1. PUBLICACION DE CIRCULAR INFORMATIVA:

Esta Circular informativa tiene como propésito informar a los comerciantes de Plazas
Distritales de Mercado y demas interesadaos sobre el praceso de construccién del Acto
Administrativo que revocara la Resolucién No. 267 de 2020, asi como las etapas,
plazos y mecanismos de participacion que se han dispuesto para tal fin. Esta circular
se publicara en la pagina web del IPES (https:/ipes.gov.co), redes sociales
institucionales y en las carteleras informativas de las plazas de mercado distritales.

2. PUBLICACION DE ULTIMA VERSION — PROYECTO DE RESOLUCION
QUE DEROGARA LA RESOLUCION NO. 267 DE 2020:

El IPES publicard en su pagina web (https://ipes.gov.co), redes sociales
institucionales y en las carteleras informativas de las Plazas de Mercado Distritales
(para que los interesados puedan tomar copia de la misma), la ultima version del
proyecto de resolucion que derogara la Resolucion No. 267 de 2020. Este proyecto
contiene las modificaciones propuestas por el IPES con base en los estudios técnicos,
juridicos y financieros realizados, las solicitudes de modificaciones viables
presentadas por la comunidad en las mesas de trabajo sostenidas en la vigencia
anterior y las observaciones realizadas por los participantes de las DOS (02) mesas
de trabajo llevadas a cabo los dias 06 de julio de 2023 y 10 de julio de 2023 con las
PDM Carlos E. Restrepo, Fontibon, Las Ferias y Quirigua.

3. PRESENTACION OBSERVACIONES:

Los comerciantes, vivanderos y demas personas interesadas podran presentar sus
observaciones al proyecto de resolucion publicado, dentro de los dieciséis (16) dias
calendario siguientes a su publicacién, es decir, a partir del 14/07/2023 al 29/07/2023.
Las observaciones deberan contener los siguientes datos: nombre completo de quien
la presenta, numero de identificacion, plaza de mercado, puesto, local o bodega, vy el
motivo o sustento de la observacion.

Las observaciones podran presentarse mediante los siguientes medios:

1. Correo electronico (gestiondocumental@ipes.gov.co),
2. Radicacion fisica, tanto en la Administracién de cada Plaza Distrital de
Mercado o en la sede principal ubicada en la Calle 19 No. 10- 44,

4. INSCRIPCION DE PARTICIPANTES:
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Los comerciantes, vivanderos, vivanderas y demas personas interesadas que deseen
participar en la Asamblea General que se realizara para discutir y aprobar el proyecto
de resolucion, deberan inscribirse previamente.

Una vez se haya agotado el plazo para presentar observaciones, es decir, a partir del
dia 30/07/2023 hasta el 14/08/2023.

Las inscripciones deberan diligenciarse mediante el link establecido para ello vy
contener los siguientes datos: nombre completo, nimero de identificacion, plaza de
mercado, puesto, local o bodega, teléfono de contacto y carreo electrénico o nimero
telefonico de contacto.

Los links para el registro de participantes seran socializados a traves de |as siguientes
plataformas: Pégina oficial del IPES, redes sociales, chats de grupos de WhatsApp
de las Plazas de Mercado. Asi mismo, para aquellos que deseen realizar inscripcién
presencial, se pueden acercar a la administracion de cada plaza y diligenciar las listas
de participacion gue se dispondran fisicamente para ello.

5. TERMINO DE COMPILACION POR PARTE DEL IPES:

El IPES dispondra de un término para revisar, analizar y consolidar las observaciones
presentadas por los comerciantes, vivanderas y vivanderas, y demas personas
interesadas al proyecto de resolucion, asi como para elaborar el proyecto de Acto
Administrativo que derogara la Resolucien No. 267 de 2020 teniendo en cuenta las
modificaciones propuesias que se cansideren legalmente viables y pertinentes al
proyecto.

6. PUBLICACION DE RESOLUCION CON _ MODIFICACIONES
INCLUIDAS:

El IPES publicard su pagina web (https://ipes.gov.co), redes sociales institucionales y
en las carteleras informativas de las Plazas de Mercado Distritales, el proyecta de
Resolucién con las modificaciones incluidas al proyecto inicial. Este proyecto de
Resolucién sera el resultado del analisis y la valoracion de las observaciones
presentadas por escritc por los comerciantes, vivandercs, vivanderos y demas
personas interesadas. Se aclara que, solo se incluiran aquellas observaciones que
sean legalmente viables y que contribuyan al mejoramiento del acto administrativo. El
documento resultante de esta compilacién sera el expuesto en la Asamblea General.

7. ASAMBLEA GENERAL.:

El IPES desde ya convoca para que el 16 de agosto de 2023 asistan los interesados
a una Asamblea General con los comerciantes, vivanderos y demas personas
interesadas inscritos para exponer las modificaciones, discutir v terminar de construir
el proyecto de Resolucion con las modificaciones propuestas.
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La Asamblea General se realizara en la fecha expuesta, no obstante, la horay lugar
seran informados oportunamente por el IPES mediante su pagina web
(https://ipes.gov.co), redes sociales institucionales y en las carteleras informativas de
las Plazas de Mercado Distritales, en la cual se daran el orden del dia, las reglas de
participacion, los requisitos para participar y demas aspectos logisticos vy
organizativos.

La Asamblea General sera el espacio de deliberacién y decision final sobre el Acto
Administrativo que revocara la Resolucion No. 267 de 2020.

Il. OBSERVACIONES GENERALES:

El IPES se reserva el derecho de modificar o suspender el proceso de construccion
del Acto Administrativo que revocara la Resolucién No. 267 de 2020, en caso de
presentarse circunstancias de fuerza mayor, caso fortuito o situaciones
administrativas que asi lo ameriten, tales como emergencias sanitarias, desastres
naturales, cambios normativos, ordenes judiciales, entre otras. El IPES informara
oportunamente a los comerciantes, vivanderos y demas personas interesadas sobre
cualquier cambio o novedad gue se presente en el desarrollo del proceso, mediante
los canales de comunicacion establecidos para tal fin.

El IPES agradece a los interesados por su colaboracion y compromiso con el
mejoramiento de las Plazas Distritales de Mercado, y los invita a hacer un uso
responsable y respetuoso de los mecanismos de participacion dispuestos.

.  CRONOGRAMA

~ OBJETO P

OBSERVACIONES

Publicacioén de Circular Informativa 13/07/2023 puira/es Bnios
canales dispuestos.

Publicacion de ultima versién —

proyecto de resolucion que deroga la A través de los
Resolucién no. 267 de 2020 TR#/epas canales dispuestos.
Presentacion observaciones 14/07/2023 al 29/07/2023 R DIL
Acapite |.
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Inscripcion de participantes para

30/07/2023 al 14/08/2023

Ver numeral 4 del

IPES

30/07/2023 al 02/08/2023

participar en la Asamblea General Acapite |.
Término de compilacion por parte del N/A

Publicacion de Resolucion con
modificaciones incluidas

03/08/2023 al 15/08/2023

A través de los
canales dispuestos.

Asamblea General

16/08/2023

Ver numeral 7 del
Acapite I.

El IPES invita a los comerciantes, vivanderos y vivanderas, y deméas personas
interesadas a participar activamente en este proceso, €l cual busca garantizar sus
derechos y mejorar sus condiciones comerciales.

Cordialmente,

ANDREA ZHARAY OREJARENA BENITEZ

Subdirectora de Emprendimiento, Servicios Empresariales y Comercializacion

NOMBRE, CARGO O CONTRATO FIRKA FECHA
Elanors Cesar Homero Chavaez Vergara— Contralista SESEC 1210712023
Hevise
— Ancrea Zharay Orgjarena Benitez - Subdrsclura de Emprendmiento. Servcios 1210712023
Emgresariales y Comerzalizasitn : i
Aprobd
kus arrba fi nies deciaramos que hemos revisado el presénte dosumenio v lo encontramas austado a las normas y dispesicicnes legales v genles y por lu tanto, baje nuestra
responsatic I presetamos para fimes: de fcarge del nivel directivo o asesor gue suscribe el documento o la comunicacidn) vel Institule para la Ecoromia Sodal IPES
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