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1. INTRODUCCION

En el marco del Decreto 492 de 2019 “Por el cual se expiden lineamientos generales
sobre austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades y organismos del
orden distrital y se dictan otras disposiciones”, y en cumplimiento de las politicas del
Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestion — MIPG, establecidas por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, en donde se establece que las entidades del Estado
deben hacer uso racional de los recursos publicos que permita cumplir con las metas y
objetivos trazados, ejecutando sus presupuestos de manera eficiente, austera y
transparente. En virtud a estos lineamientos, el Instituto Para La Economia Social IPES
construy6 el Plan de Austeridad del gasto para la vigencia 2022 propendiendo por la
ejecucion de un presupuesto transparente, austero, racional y eficiente.

Bajo criterios de racionalidad del gasto publico, la entidad establecio la Politica de
Austeridad del Gasto PL-20, la cual define los lineamientos para el uso racional de los
recursos publicos con criterios de austeridad en el gasto sin afectar los objetivos y la
misionalidad del IPES. Asi mismo, se propende consolidar una cultura de ahorro
incorporando en su gestiébn practicas administrativas y ambientales que permitan la
optimizacion del uso de los recursos publicos.

En ese orden, el presente Documento Estratégico establece el Plan de Austeridad del
Gasto para la vigencia 2022 y determina el mecanismo de seguimiento y evaluaciéon ante
el cumplimiento de la normatividad vigente.

2. JUSTIFICACION

Con base en las directrices normativas definidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y la Secretaria de Hacienda Distrital, asi como los criterios presupuestales
dictados por el Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital y especificamente en el
acuerdo 719 de 2018, el Decreto No. 492 de 2019 y la Politica de Austeridad del Gasto en
la Entidad (PL-020) el IPES estableci6 medidas de austeridad y transparencia del gasto
publico orientados a garantizar la racionalizacion efectiva y priorizacion del gasto social.

Este plan tiene el objetivo de adoptar medidas para que las decisiones de gasto publico
se ajusten a criterios de eficiencia, eficacia y economia. Igualmente, propende para que
las decisiones de gasto publico cumplan con los principios de planeacion, coordinacion,
cumplimiento, objetividad, orientacién a resultados, transparencia, legalidad, autocontrol,
racionalizacion y austeridad.

En ese orden de ideas, el presente plan se basa en las medidas de austeridad y
transparencia del gasto publico, de conformidad con los requerimientos normativos
nacionales y distritales y en el marco de las particularidades administrativas y operativas
de la entidad.

3. OBJETIVO
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3.1 OBJETIVO GENERAL

Incorporar medidas de austeridad en el gasto del Instituto Para la Economia Social -
IPES, que permitan la optimizacion del uso de los recursos publicos; asi como la
construccion del presupuesto de la entidad, con el fin de tener una planificacién 6ptima en
el desarrollo de los procesos y actividades propias de su mision.

3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

® Racionalizar los gastos de funcionamiento e inversion del Instituto para la Economia
Social — IPES, evitando incurrir en gastos suntuarios, onerosos o excesivos, o0 que no
correspondan a su gestion.

® Reconocer al Instituto para la Economia Social — IPES, como una entidad eficiente y
fiscalmente responsable en el uso racional de los recursos publicos.

e Establecer parametros que aseguren el cumplimiento oportuno de las obligaciones
economicas contraidas por la Entidad a proveedores de bienes y servicios.

e Establecer o Identificar los rubros especificos en los cuales se puede generar
reduccién en el gasto de los recursos publicos, de acuerdo a lo establecido en el
Articulado del Decreto No. 492 de 2019.

e Determinar las metas anuales con base en el analisis de los gastos evidenciados en la
vigencia inmediatamente anterior.

® Determinar el seguimiento periédico como mecanismo de andlisis y evaluacién de los
gastos evidenciados en la vigencia inmediatamente anterior, y la forma de medicién de
los indicadores establecidos en el Articulo 29 del Decreto No. 492 de 2019.

® Realizar los informes de seguimiento al Plan de Austeridad, de acuerdo a lo
establecidos en el Articulo 30 del Decreto No. 492 de 2019.

4. ALCANCE

Las medidas de austeridad contempladas se aplicaran a nivel de toda la Entidad y se
orientaran en torno a practicas administrativas y ambientales que permitan la optimizacién
del uso de los recursos publicos, en el marco del presupuesto de la entidad, con el fin de
tener una planificacién éptima de los procesos y metas establecidas por la Entidad.

La Politica Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico en la Dimension 2
Direccionamiento Estratégico y Planeacion, y la Politica de Fortalecimiento Organizacional
y Simplificacién de Procesos de la Dimensién 3 — Gestidén con Valores para Resultados en
el Marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG establece que la
programacion presupuestal publica y el Marco de Gasto a Mediano Plazo deben
fundamentarse en medidas de austeridad del gasto, con el fin de garantizar la prevalencia
del principio de economia y el uso racional de los recursos publicos en la ejecucion del
gasto publico, manteniendo la verificacion de las disposiciones dadas por el Gobierno
Nacional o Distrital en materia de politicas de Austeridad en el gasto publico (consumo de
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servicios publicos, de combustibles, compras, viaticos gastos de personal, entre otros), y
por las autoridades competentes en temas de gestidén ambiental.

5. RESPONSABLES

El (La) Director (a) General del IPES determinara los lineamientos establecidos en el plan,
son de caracter general, de cumplimiento obligatorio y de impacto para todos los
servidores publicos y colaboradores del IPES.

La Subdireccion de Diseno y Analisis Estratégico en coordinacion con la Subdireccion
Administrativa y Financiera apoyaran la formulacién del Plan de Austeridad del Gasto
Publico. Igualmente, la Subdirecciéon de Disefio y Analisis Estratégico hara el monitoreo
semestral al seguimiento realizado por las areas responsables de las medidas de
austeridad y consolidara la informaciéon de la ejecucion presupuestales de los rubros
priorizados.

Es importante anotar que las areas misionales y de apoyo son esenciales en la promocion
y cumplimiento de las medidas, asi como en el suministro oportuno y veraz de la
informacion a reportar, en especial en los gastos asociados a servicios publicos.

A continuacion, se realiza la identificacién de los actores responsables de la ejecucion de
los rubros en la vigencia:

CONCEPTO:
POLITICA
ASOCIADA

ACTIVIDADES A DESARROLLAR RESPONSABLE

Subdireccion
Administrativa y
Financiera

Implementar acciones de seguimiento al buen uso
de los planes de telefonia celular contratados por
el IPES.

Telefonia Celular

Subdireccion
Administrativa y
Financiera

Promover el uso de bombillos ahorradores y
Servicios Publicos sensores para luz en la sede administrativa.
Consumo de energia Subdireccion de
Disefio y Analisis
Estratégico

Socializar/divulgar buenas practicas para el uso
racional de la energia eléctrica.

Desarrollar oportunamente el plan de
mantenimiento de la sede administrativa revisando
frecuentemente el estado fisico de medidores,
tuberias y dispositivos, orientado a minimizar los
niveles de pérdidas.

Subdireccion
Administrativa y

Servicios Publicos . .
Financiera

Consumo recurso

hidrico Subdireccion de

Socializar/divulgar buenas practicas para el uso Disefio y Ar)allsm
Estratégico

racional del recurso hidrico

Elementos de
consumo (papeleria,

Subdireccion
Administrativa y

Revision y definicion de las cantidades a
suministrar a las dependencias del IPES,

elementos de oficina
y almacenaje)

actualizando de forma mensual los cuadros control
de consumo de papeleria, que permite llevar las
estadisticas respectivas, proceso que

Financiera
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realizaremos mes a mes.

Revision y definicion de las cantidades a
Elementos de suministrar a las dependencias del IPES,
consumo (papeleria, | actualizando de forma mensual los cuadros control
elementos de oficina | de consumo de papeleria, que permite llevar las
y almacenaje) estadisticas respectivas, proceso que
realizaremos mes a mes.

Subdireccioén
Administrativa y
Financiera

Subdireccion de
Disefio y Analisis
Estratégico

Suministro del Propender por elegir la mejor opcion de acuerdo
servicio de Internet. con los planes disponibles en el mercado

Es importante anotar que las areas misionales y de apoyo son esenciales en la promocién
y cumplimiento de las medidas, asi como en el suministro oportuno y veraz de la
informacién a reportar, en especial en los gastos asociados a servicios publicos.

Los Colaboradores de la Entidad tienen la responsabilidad de cumplir con los lineamientos
establecidos en términos de Austeridad y de manera permanente, en ejercicio de sus
compromisos u obligaciones.

Para todas las actividades contempladas en el plan, la Oficina Asesora de
Comunicaciones apoyara los procesos de socializacion y divulgacién de las campafias y
buenas practicas asociadas, igualmente el equipo PIGA apoyara las actividades de
sensibilizacion con respecto a buenas practicas ambientales asociadas con la reduccién
en el consumo de energia eléctrica y recurso hidrico.

Con respecto al tema de austeridad en Servicios Publicos agua y energia, se anota que
desde la Subdireccidon Administrativa y Financiera realizard los analisis de gasto en
coordinaciéon con el equipo PIGA de la Subdireccion de Disefio y Andlisis Estratégico,
quien realizara analisis de consumos, actividades que dependeran de la entrega oportuna
de datos y facturacion por las areas misionales.

6. DEFINICIONES Y ABREVIATURAS

Austeridad: Uso moderado de los recursos. Aplicado a la austeridad en el gasto, hace
referencia a una politica econémica basada en la reduccion de gasto publico. Para el caso
puntual de la entidad, se refiere a las politicas internas para mantener los gastos de
manera inteligente, de tal forma que no afecten el funcionamiento de la misma
contribuyendo a la eficiencia y transparencia administrativa mediante la definicion e
implementacion de politicas y medidas restrictivas.

Buenas Practicas Ambientales: Actividades que implican un cambio de cultura en las
rutinas diarias, promoviendo el uso razonable de los recursos publicos y ambientales
derivados de la gestion a cargo de la entidad.

Eficiencia: La eficiencia es lograr las metas de la entidad al mejor costo. Esta busca
evaluar el manejo de los recursos para orientados al cumplimiento de metas con los
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mejores resultados aplicando el principio de economia; en otras palabras, busca
determinar si los bienes y servicios adquiridos por la Entidad se obtienen al mejor costo
encontrandose estos en las mismas condiciones de calidad.

Optimizar: Busca mejorar el estado actual de una actividad, proceso o elemento para
obtener resultados superiores al estado anterior.

Principio de economia: Hace referencia a que todas las actuaciones derivadas de la
actividad administrativa de una Entidad se realicen de forma eficiente, buscando los
mejores resultados en el menor tiempo posible, con la menor cantidad de recursos y los
menores costos.

Racionalidad en el consumo de papel y fotocopias: Iniciativa en la administracion
publica que esta relacionado con la reduccién y uso eficiente del consumo de papel y
fotocopias mediante la formacion de nuevos habitos en los servidores publicos con ayuda
de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Racionalizar: Conjunto de medidas adoptadas para alcanzar un objetivo determinado y
con el menor costo posible.

7. DESARROLLO

7.1. Descripcion Plan de austeridad

De conformidad con el analisis de los gastos realizados por la entidad, asi como las
dinamicas y la solicitud de recursos para la vigencia 2022, a continuacion, se define el
plan

de austeridad del gasto con sus respectivas metas de ahorro, asi:
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ARTICULO
CONCEPTO: ASOCIADO PERIODICIDA | FECHA FECHA
POLITICA ACTIVIDADES A DESARROLLAR DEL META D DEL DE FINAL RESPONSABLE
ASOCIADA DECRETO 492 SEGUIMIENTO | INICIO
DE 2019
Implementar acciones de seguimiento al buen uso de los Reducir en un 5% el gasto . Suk.Jd.irecc.ic'Jn
Telefonia Celular ; Articulo 14 de la entidad por concepto Semestral 1-ene-22 | 31-dic-22 | Administrativa 'y
planes de telefonia celular contratados por el IPES. ’ ) :
de telefonia celular Financiera
Subdireccion
Servicios Promover el uso de bombillos ahorradores y sensores para luz . o Administrativa y
L L ; Reducir en un 0, 5% el - :
Publicos en la sede administrativa. asto en la sede Financiera
Articulo 27 9 . Semestral 1-ene-22 | 31-dic-22
- . - . administrativa por concepto . L
Consumo de Socializar/divulgar buenas practicas para el uso racional de la . Subdireccion de
. e e de Energia. o g
energia energia eléctrica. Disefio y Analisis
Estratégico
Desarrollar oportunamente el plan de mantenimiento de la Subdireccion
Servicios infraestructura en la sede administrativa revisando Reduciren un 0, 5% el Administrativa y
Publicos frecuentemente el estado fisico de medidores, tuberias y gasto en la sede Financiera
dispositivos, orientado a minimizar los niveles de pérdidas. Articulo 27 administrativa por concepto Semestral 1-ene-22 | 31-dic-22
Consumo recurso de consumo recurso Subdireccion de
hidrico Socializar/divulgar buenas practicas para el uso racional del hidrico. Disefio y Andlisis
recurso hidrico Estratégico
Elir:negjc:ode Revision y definicion de las cantidades a suministrar a las Disminuir el consumo de
(papeleria dependencias del IPES, actualizando de forma mensual los resmas de papel carta 'y Subdireccion
elngntos (;e cuadros control de consumo de papeleria, que permite llevar Articulo 19 oficio 75 gramos de la Semestral 1-ene-22 | 31-dic-22 | Administrativa y
oficina las estadisticas respectivas, proceso que realizaremos mes a entidad en un 20%, en la Financiera
M mes. vigencia 2022.
almacenaje)
Elementos de o R . - Disminuir el consumo de la
Revision y definicion de las cantidades a suministrar a las . o
consumo d dencias del IPES lizando de f n entidad en un 10% de las Subdi ”
(papeleria ependencias de , actualizando e forma mensual los ) carpetas de yute, utilizadas . ubdireccion
: cuadros control de consumo de papeleria, que permite llevar Articulo 19 C Semestral 1-ene-22 | 31-dic-22 | Administrativa 'y
elementos de " - ) para el archivo de la . :
e las estadisticas respectivas, proceso que realizaremos mes a . - - Financiera
oficina y entidad en la vigencia
f mes.
almacenaje) 2022.
. Disminuir el valor del
Suministro del Propender por elegir la mejor opcién de acuerdo con los planes contrato de servicios de Subdireccion de
servicio de . ) Articulo 21 L o Semestral 1-ene-22 | 31-dic-22 o s
disponibles en el mercado conectividad en 20% para Disefio y Analisis
Internet. . : .
la vigencia 2022. Estratégico
FO-697 Pagina 8 de 12
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7.2 Seguimiento y monitoreo del plan de austeridad

Desde la Subdireccién de Disefio y Analisis Estratégico, se hara monitoreo semestral al
seguimiento realizado por las dependencias responsables con respecto a las medidas de
austeridad y eficiencia planteadas para la vigencia, en cumplimiento de lo establecido en los
articulos 28, 29 y 30 del Decreto No. 492 de 2019.

En ese orden de ideas para el seguimiento del plan, se contempla el formato denominado
FO-816. Reporte de Seguimiento Plan Austeridad del Gasto en el IPES, asociado al
proceso de Planeacion Estratégica y Tactica, donde se registrara los valores iniciales y
finales del periodo en pesos o cantidades y los reportes asociados a los siguientes
indicadores: a) indicador de Austeridad y b) indicador de Cumplimiento.

a) Indicador de austeridad: se define como el porcentaje de ahorro que se obtiene en un
periodo (t) con respecto a un periodo (t-1) y que concierne unicamente a los gastos
elegibles definidos en el Plan de Austeridad del que trata el articulo anterior. Esto resulta
de la aplicacion de la siguiente formula:

IA, =1 GE
— —_ %100
‘ GE (—4

Donde:

IA: Indicador de Austeridad —> Porcentaje de ahorro

GE: Gastos elegibles, pueden ser de funcionamiento y/o inversibn (que por
programacion integral se asimilen a la adquisicion de bienes y servicios). Medido en
pagos efectivos

t: Periodo, para el periodo se recomienda que sea anual (medido semestralmente).

b) Indicador de cumplimiento representa el nivel de desempefio del indicador de
austeridad frente a la meta proyectada definida en el Plan de Austeridad, y resulta de la
aplicacion de la siguiente férmula:

CUA) _1Aopservago 100
IAmeta
Los indicadores descritos, deberan comparar periodos iguales y no el periodo

inmediatamente anterior, conservando asi las particularidades y estacionalidades de la
entidad.

Con respecto a los informes, el primer informe correspondera al periodo de enero a junio y
el segundo informe al periodo de julio a diciembre y finalmente, se presentara un informe
del acumulado semestral para el total anual, esto es, enero a diciembre. Adicionalmente, en
este ultimo informe se debera definir la meta puntual del Indicador de Austeridad para la
siguiente vigencia fiscal.
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Los informes semestrales se deberan presentar a la Secretaria cabeza del sector, en este
caso la Secretaria de Desarrollo Econdmico, en un plazo maximo de 15 dias habiles
después de finalizar el periodo de evaluacion semestral.

Por otro lado, teniendo en cuenta lo indicado en el paragrafo del articulo 29 de decreto 492
de 2019 que establece:

“Paragrafo. Los indicadores descritos en el presente articulo deberan comparar periodos

iguales y no el periodo inmediatamente anterior, conservando asi las particularidades y

estacionalidades de cada una de las entidades y organismos.”
El Instituto Para La Economia Social - IPES considera que la vigencia 2020 y no es
comparables frente a lo proyectado para 2022, en los rubros seleccionados para el calculo
de la linea base de las metas de austeridad; debido a que la emergencia econdmica, social
y ecoldgica por el coronavirus - COVID-19 genero lineamientos de aislamiento preventivo
obligatorio y de trabajo en casa causando un comportamiento atipico en la ejecucion de los
rubros de contemplados en el Decreto 492 de 2019. Por lo tanto, los consumos
disminuyeron por la no presencialidad en las instalaciones del Instituto, lo cual no reflejaria
un porcentaje real.

Para el 2022, se proyecta un incremento de las actividades presenciales en la gestion de la
Entidad, por lo cual se consideramos que la vigencia 2019 es la que refleja un
comportamiento similar y que podria ser comparable para presentar la meta de ahorro que
la Instituto desea alcanzar. Por lo anterior, se tomaran como linea base lo proyectado para
la vigencia 2022 frente a lo gestionado en la vigencia 2019.

8. DOCUMENTOS ASOCIADOS

® PA06-FO-001. Reporte de Seguimiento Plan Austeridad del Gasto en el IPES.

e Politica PL-20. Austeridad del Gasto (Aprobada para el IPES mediante Resolucion
No. 567 de 2018).

9. MARCO NORMATIVO

® Constitucion Politica de 1991, Articulo 209: la funcibn administrativa debe estar al
servicio de los intereses generales en observancia, entre otros, de los principios de
eficacia y economia.

® Decreto No. 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley No. 38 de 1989, la Ley No. 179
de 1994 y la Ley No. 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”.

® Decreto No. 1737 de 1998 “Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y
se someten a condiciones especiales la asuncién de compromisos por parte de las
entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Publico”.

® | ey No. 617 de 2000, establecio criterios de racionalidad del gasto publico, en particular,
el Capitulo VI hace referencia a la financiacion de los gastos de funcionamiento a partir
de los ingresos corrientes de libre destinacion de Bogota, D.C.

® Directiva Presidencial No. 4 de 2012.” Eficiencia Administrativa y Lineamientos de la
Politica Cero Papel en la Administracion Publica. Presidente de la Republica” .

® Decreto No. 1068 de 2015 del Sector Hacienda y Crédito Publico, reglamenta en la Parte
8, Titulo 4, medidas de austeridad del gasto publico, facultando a las entidades
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territoriales a adoptar medidas equivalentes a las alli dispuestas en sus organizaciones
administrativas.

® Directiva Presidencial No. 2 de 2015 “Buenas practicas para el ahorro de energia y
agua”.

® Directiva Presidencial No. 9 de 2018 “Directrices de Austeridad”.

® Decreto No. 492 del 15 de agosto de 2019, "Por el cual se expiden lineamientos
generales sobre austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades y
organismos del orden distrital y se dictan otras disposiciones".

® Concepto Unificador 2020EE1155 de 2020 Secretaria Distrital de Hacienda da alcance
explicar el ambito de aplicacion del Decreto Distrital 492 de 2019, asi como establecer
qué tipo de actividades se ven afectadas por las medidas que adopta.

® Resolucion N. 519 DE 2021. "Por la cual se actualiza el modelo de operacion por
procesos (MOP) del IPES".

® Resolucion N. 492 DE 2021. "Por la cual se adopta el comité institucional de gestion y
desempeno para el IPES".

10. CONTROL DE CAMBIOS

. iTEM .
VERSION FECHA MODIFICADO DESCRIPCION DEL CAMBIO

01 12/05/2020 Elaboracion del documento.

Se actualiza el documento a la version No. 2
de la plantila FO-697 “Documento
Todo el Estratégico” igualmente se cambia su
documento codificacion en el marco del IN-001.
Elaboraciéon, modificacion o anulaciéon de
documentos del IPES V1

Se ajustan las responsabilidades, conforme
con los gastos elegibles del plan de
5. Responsables austeridad para la vigencia 2021,
02 26/01/2020 con_sidergndo los gastos a tener en cuenta en
la vigencia

7.1. Descripcidon Plan de austeridad. Se
ajustan los gastos elegibles para el plan de
austeridad de la vigencia 2021.

7. Desarrollo 7.2. Seguimiento y monitoreo del plan de
austeridad.

Se contempla que el seguimiento del plan se
realizara semestral

03 20/05/2022
. Se profundiza sobre los lineamientos del Plan
1. Introduccién : ; L
de Austeridad y se ajusta redaccidn
2. Justificacion Se profundiza sobre el marco normativo del
Plan de Austeridad y se ajusta redaccion
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5. Responsables

Se ajustan las responsabilidades, conforme
con los gastos elegibles del plan de
austeridad para la vigencia 2022,
considerando los gastos a tener en cuenta en
la vigencia

7. Desarrollo

7.1. Descripcion Plan de austeridad. Se
ajustan los gastos elegibles para el plan de
austeridad de la vigencia 2022.

7.2 Seguimiento y
monitoreo del
plan de
austeridad

Se realizan aclaraciones sobre la
determinacion de las lineas base de las
medidas de austeridad.

11. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
No aplica
12. ANEXOS

No aplica
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