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** DESARROLLO ECONGMICO

BOGOTI\ Instituto para la Economia Social

RESOLUCION'No. 137 de 2021

“POR LA CUAL SE DEROGA LA RESOLUCION 215 DE 2020, SE ACTUALIZA
EL PLAN DE AUSTERIDAD DEL GASTO EN EL INSTITUTO PARA LA
ECONOMIA SOCIAL - IPES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IPES

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las contenidas en el Acuerdo 01 de
2007 y en el Acuerdo JD IPES 005 de 2011,

CONSIDERANDO:

Que, en el Decreto 1737 de 1998 de la Presidencia de la Republica “Por el cual se expiden
medidas de austeridad y eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncion de
compromisos por parte de las entidades publicas que manejan recursos del Tesoro
Publico” establece la importancia de la racionalizacion del gasto publico del Distrito Capital,
mediante normas oportunas que conlleven a la utilizacion eficiente y eficaz de los recursos
por parte de todos los 6rganos y entidades territoriales que soportan sus gastos en las
finanzas.

Que, en el Decreto 492 de 2019 de la Alcaldia Mayor “Por el cual se expiden lineamientos
generales sobre austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades y
organismos del orden distrital y se dictan otras disposiciones”, deroga el Decreto 030 de
1999; lo anterior, se armoniza con las medidas establecidas en el Decreto Unico
Reglamentario 1068 de 2015 y se ajusta a los lineamientos que para el efecto determind
el concejo de Bogota D.C., a través del Acuerdo Distrital 719 de 2018, imparte criterios
que las entidades centrales y territoriales deben adoptar tendientes al cumplimiento de los
principios de planeacién, coordinaciéon, cumplimiento, objetividad, orientacién a
resultados, transparencia, legalidad, autocontrol, racionalizacién y austeridad, acordes
con su naturaleza juridica y objeto de conformidad con sus particularidades
administrativas, operativas y que a la vez sean susceptibles de ser cuantificadas.

Que. mediante el Concepto Unificador 2020EE1155 de 2020 Secretaria Distrital de
Hacienda explica al ambito de aplicacion del Decreto Distrital 492 de 2019, y establece el
tipo de actividades se ven afectadas por las medidas que adopta.

Que, la Politica Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico en la Dimension 2
Direccionamiento Estratégico y Planeacién, y la Politica de Fortalecimiento Organizacional
y Simplificacién de Procesos de la Dimensién 3 — Gestion con Valores para Resultados en
el Marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG determina que la
programaciéon presupuestal publica y el Marco de Gasto a Mediano Plazo deben
fundamentarse en medidas de austeridad del gasto, con el fin de garantizar la prevalencia
del principio de economia y el uso racional de los recursos publicos en la ejecucién del (]
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RESOLUCIONNo. 032 de 2021

“POR LA CUAL SE DEROGA LA RESOLUCION 215 DE 2020, SE ACTUALIZA
EL PLAN DE AUSTERIDAD DEL GASTO EN EL INSTITUTO PARA LA
ECONOMIA SOCIAL - IPES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

gasto publico, manteniendo la verificacion de las disposiciones dadas por el Gobierno
Nacional o Distrital en materia de politicas de Austeridad en el gasto publico (consumo de
servicios publicos, de combustibles, compras, viaticos gastos de personal, entre otros), y
por las autoridades competentes en temas de gestion ambiental.

Que, al ser derogado el Decreto Distrital 030 de 1999 y el Acuerdo 719 de septiembre 16
de 2018 por el Decreto 492 de 2019, es necesario derogar la Resoluciéon 215 de 2020 “Por
la cual se adopta el Plan de Austeridad del Gasto en el Instituto Para La Economia Social -
IPES” y adoptar un nuevo Plan de Austeridad del Gasto del Instituto para la Economia
Social, con el fin de racionalizar el uso de los recursos del tesoro publico distrital.

Que, en mérito de lo expuesto, el Director General

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Actualizar el Plan de Austeridad del Gasto en el Instituto para la
Economia Social — IPES, contenido en el Documento Estratégico Plan de Austeridad del
Gasto en el IPES.

El Plan de Austeridad del Gasto con cédigo PA06-DE-001, Bogota 2021, version 2, se
establece como anexo a esta resolucidon y hace parte integral del presente acto
administrativo; dicho documento esta sujeto a la respectiva revisién, modificacion y/o
actualizacion que surjan durante la vigencia, como consecuencia de cambios en la
normativa o modificacién de las necesidades de la Entidad.

ARTICULO SEGUNDO: Las medidas adoptadas en el Plan de Austeridad del Gasto, son
de obligatorio cumplimiento por parte de los Colaboradores del Instituto para la Economia
Social - IPES-.

ARTICULO TERCERO: El Plan de Austeridad tendra un seguimiento semestral por la
Subdireccién de Disefio y Andlisis Estratégico (SDAE) de la entidad y los avances seran
comunicados por la mencionada Subdireccién en los Comités Directivos a solicitud de la
Direccién General y entes rectores correspondientes.

Paragrafo primero: Las revisiones, modificaciones y / 6 ajustes al Plan de austeridad del
gasto, se realizaran teniendo en cuenta lo definido en el articulo 11° reuniones del Comité
Institucional de Gestibn y Desempefio, capitulo Il Disposiciones Generales al Comité
Institucional de Gestion y Desempefio, de la Resolucién interna 222 de 2020 “por la cual
se adopta el Comité Institucional de Gestion y Desempefio para el Instituto para la
Economia Social — IPES y se derogan unas disposiciones”.
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BOGOT,\ Instituto para la Economia Social
RESOLUCION No. 1 32 de 2021

“POR LA CUAL SE DEROGA LA RESOLUCION 215 DE 2020, SE ACTUALIZA
EL PLAN DE AUSTERIDAD DEL GASTO EN EL INSTITUTO PARA LA
ECONOMIA SOCIAL - IPES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Paragrafo segundo: Publicar a través del sistema Integrado de Gestion SIG - MIPG y la
pagina web de la entidad El Plan de Austeridad adoptado el Instituto para la Economia Social
-IPES-.

ARTICULO CUARTO: La prese "fe Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y
deroga la Resolucion 215 de 20 yO'%vy demas disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D, C:alos [ || _( de 2021.
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LIBARDO ASPRII7/II.A LARA

Director G%neral
j
NOMBRE, CARGO Cj CONTRATO fj FIRMA FECHA

Cristian Leandro Buitrago Z. SAF - CP$ No 51 IPES de 2021 UTD HC« “ % ) 08‘ oz - L0

Edgar Mauricio Mera Erazo CPS No 53 IPES de 2021
Elabor6 Walter Sdnchez Méndez Profesional Universitario SJC W Oy R i

Daniel Alberto Galindo Profesional Especializado SJC /ﬁi»«;&)
movios 5 Diana Cecilia Galvez - Subdirectora Juridica y de Contratacién ﬁ - E-PI-~20%]
Aprobd Gloria Josefina Celis - Subdireccion Administrativa y Financiera L/-} 1)(9/{ ’Z) 08 Py B |

1

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma del Director General del Instituto para la Economia Social IPES
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1. INTRODUCCION

En el marco del Decreto No. 492 de 2019 y en cumplimiento de lo establecido por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, respecto a los requisitos establecidos
en politicas establecidas en el Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestion - MIPG que
contemplan la necesidad del uso racional de los recursos publicos que permita cumplir con
la misionalidad del Instituto y las expectativas de generar Valor Publico a los Grupos de
Valor y Partes Interesadas del IPES.

lgualmente se tiene en cuenta la Politica de Austeridad del Gasto en la Entidad PL-20, la
cual define los lineamientos de cumplimento del uso racional de los recursos publicos con
criterios de austeridad en el gasto en el cumplimiento de la misionalidad del Instituto.

En ese orden, el presente Documento Estratégico determina el mecanismo de seguimiento
y evaluacién ante el cumplimiento de la normatividad vigente con respeto a la politica
publica de Austeridad del Gasto.

2. JUSTIFICACION

Basandose en las directrices, asi como en los lineamientos normativos definidos por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de Hacienda Distrital; y acorde con
criterios presupuestales dictados por el Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital,
especificamente el Decreto No. 492 de 2019 y la Politica de Austeridad del Gasto en la
Entidad (PL-020) se propendera a generar una cultura en pro de los criterios y parametros
de eficiencia, economia y eficacia para que las decisiones de gastos se ajusten a
incrementar el ahorro en los procesos de contratacion y manejo racional de los recursos.

El plan esta dirigido a incrementar el uso racional de los recursos publicos, consolidando y
reforzando la cultura del ahorro, asi como la aplicacién de los controles y lineamientos que
permitan evidenciar la austeridad del gasto, sin que afecten los objetivos y mision de la
Entidad.

En ese orden de ideas, el presente plan se basa en las medidas de austeridad y
transparencia del gasto publico, de conformidad con los requerimientos normativos
nacionales y distritales y en el marco de las particularidades administrativas y operativas de
la entidad.

3. OBJETIVO

3.1 OBJETIVO GENERAL

Incorporar medidas de austeridad en el gasto del Instituto Para la Economia Social - IPES,
que permitan la optimizacion del uso de los recursos publicos: asi como la construccién del
presupuesto de la entidad, con el fin de tener una planificacion 6ptima en el desarrollo de
los procesos y actividades propias de su mision.
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3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Racionalizar los gastos de funcionamiento e inversion del Instituto para la Economia
Social — IPES, evitando incurrir en gastos suntuarios, onerosos o excesivos, o que no
correspondan a su gestion.

e Reconocer al Instituto para la Economia Social — IPES, como una entidad eficiente y
fiscalmente responsable en el uso racional de los recursos publicos.

e Establecer parametros que aseguren el cumplimiento oportuno de las obligaciones
econdmicas contraidas por la Entidad a proveedores de bienes y servicios.

e Establecer o ldentificar los rubros especificos en los cuales se puede generar reduccion
en el gasto de los recursos publicos, de acuerdo a lo establecido en el Articulado del
Decreto No. 492 de 2019.

e Determinar las metas anuales con base en el andlisis de los gastos evidenciados en la
vigencia inmediatamente anterior.

e Determinar el seguimiento periédico como mecanismo de analisis y evaluacién de los
gastos evidenciados en la vigencia inmediatamente anterior, y la forma de medicién de
los indicadores establecidos en el Articulo 29 del Decreto No. 492 de 2019.

e Realizar los informes de seguimiento al Plan de Austeridad, de acuerdo a lo establecidos
en el Articulo 30 del Decreto No. 492 de 2019.

4. ALCANCE

Las medidas de austeridad contempladas se aplicaran a nivel de toda la Entidad y se
orientaran en torno a practicas administrativas y ambientales que permitan la optimizacion
del uso de los recursos publicos, en el marco del presupuesto de la entidad, con el fin de
tener una planificacién éptima de los procesos y metas establecidas por la Entidad.

La Politica Gestién Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico en la Dimension 2

Direccionamiento Estratégico y Planeacion, y la Politica de Fortalecimiento Organizacional
y Simpilificacion de Procesos de la Dimensién 3 — Gestion con Valores para Resultados en

el Marco del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG establece que la
programacion presupuestal publica y el Marco de Gasto a Mediano Plazo deben
fundamentarse en medidas de austeridad del gasto, con el fin de garantizar la prevalencia
del principio de economia y el uso racional de los recursos publicos en la ejecucién del
gasto publico, manteniendo la verificacién de las disposiciones dadas por el Gobierno
Nacional o Distrital en materia de politicas de Austeridad en el gasto publico (consumo de
servicios publicos, de combustibles, compras, viaticos gastos de personal, entre otros), y
por las autoridades competentes en temas de gestién ambiental.

5. RESPONSABLES
El (La) Director (a) General del IPES determinara los lineamientos establecidos en el plan,

son de caracter general, de cumplimiento obligatorio y de impacto para todos los servidores
publicos y colaboradores del IPES.
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No obstante, desde la Subdireccion de Disefio y Analisis Estratégico, se coordinara su
formulacién y se hard monitoreo semestral al seguimiento realizado por las areas
responsables de las medidas de austeridad y eficiencia planteadas para la vigencia.

Es importante anotar que las areas misionales y de apoyo son esenciales en la promocién
y cumplimiento de las medidas, asi como en el suministro oportuno y veraz de la informacion

a reportar, en especial en los gastos asociados a servicios publicos.

DESCRIPCION
DEL GASTO ACTIVIDADES A DESARROLLAR RESPONSABLE
Telefonia melementgr IaCCK?neS (;e sleg%um,uento al Subdirecciéon Administrativa
Celular uen uso de los planes de telefonia celular y Financiera
contratados por el IPES. )
Promover el uso de bombillos ahorradores y | Subdireccién de Disefio y
Servici sensores para luz, en la sede administrativa, | Analisis Estratégico. (PIGA
ervicios . iy
Publicos plazas de mercado, puntos comerciales y - Analisis de consumo)
Consumo de puntos de encuentro. . y o .
energia o _ o Subo!lrecc!on Admlln.ls.tratlva
Socializar/divulgar buenas practicas para el y Financiera (Analisis de
uso racional de la energia eléctrica. gasto)
Desarrollar oportunamente el plan de
mantenimiento de la infraestructura del IPES . -, C
(Sede administrativa, plazas de mercado, Sub.dl‘reccwn (,je. Disefio y
. . Analisis Estratégico. (PIGA
Servicios puntos comerciales y puntos de encuentro), - Analisis consumo)
Publicos revisando frecuentemente el estado fisico de
Consumo de | medidores, tuberias y dispositivos, orientado . . - .
recurso hidrico | a minimizar los niveles de pérdidas. Suanrecc!on Adml'nils.tratwa
y Financiera (Analisis de
Socializar/divulgar buenas practicas para el gasto)
uso racional del recurso hidrico.

Loe Colaboradores de la Entidad tienen la responsabilidad de cumplir con los lineamientos
establecidos en términos de Austeridad y de manera permanente, en ejercicio de sus
compromisos u obligaciones.

Para todas las actividades contempladas en el plan, la Oficina Asesora de Comunicaciones
apoyara los procesos de socializacion y divulgacion de las campafias y buenas practicas
asociadas, igualmente el equipo PIGA apoyara las actividades de sensibilizacién con
respecto a buenas practicas ambientales asociadas con la reduccién en el consumo de
energia eléctrica y recurso hidrico.

Con respecto al tema de austeridad en Servicios Publicos agua y energia, se anota que
desde la Subdireccion Administrativa y Financiera realizard los analisis de gasto en
coordinacion con el equipo PIGA de la Subdireccidon de Disefio y Andlisis Estratégico, quien
realizara analisis de consumos, actividades que dependeran de la entrega oportuna de
datos y facturacién por las areas misionales.

Ao
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6. DEFINICIONES Y ABREVIATURAS

Austeridad: Uso moderado de los recursos. Aplicado a la austeridad en el gasto, hace
referencia a una politica econémica basada en la reduccién de gasto publico. Para el caso
puntual de la entidad, se refiere a las politicas internas para mantener los gastos de manera
inteligente, de tal forma que no afecten el funcionamiento de la misma contribuyendo a la
eficiencia y transparencia administrativa mediante la definicion e implementacién de
politicas y medidas restrictivas.

Buenas Practicas Ambientales: Actividades que implican un cambio de cultura en las
rutinas diarias, promoviendo el uso razonable de los recursos publicos y ambientales
derivados de la gestién a cargo de la entidad.

Eficiencia: La eficiencia es lograr las metas de la entidad al mejor costo. Esta busca evaluar
el manejo de los recursos para orientados al cumplimiento de metas con los mejores
resultados aplicando el principio de economia; en otras palabras, busca determinar si los
bienes y servicios adquiridos por la Entidad se obtienen al mejor costo encontrandose estos
en las mismas condiciones de calidad.

Optimizar. Busca mejorar el estado actual de una actividad, proceso o elemento para
obtener resultados superiores al estado anterior.

Principio de economia: Hace referencia a que todas las actuaciones derivadas de la
actividad administrativa de una Entidad se realicen de forma eficiente, buscando los
mejores resultados en el menor tiempo posible, con la menor cantidad de recursos y los
menores costos.

Racionalidad en el consumo de papel y fotocopias: Iniciativa en la administracién

publica que esta relacionado con la reduccién y uso eficiente del consumo de papel y
fotocopias mediante la formacién de nuevos habitos en los servidores publicos con ayuda

de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Racionalizar: Conjunto de medidas adoptadas para alcanzar un objetivo determinado y con
el menor costo posible.

7. DESARROLLO

7.1. Descripcion Plan de austeridad

Para la vigencia 2021 el Instituto Para la Economia Social — IPES, ha determinado promover
un mejor uso de los recursos publicos y austeridad del gasto, en el marco del Decreto No.
492 de 2019, la Resolucién IPES No. 567 de 2018 y el presupuesto asignado para la
entidad.

Las medidas de austeridad contempladas, se muestran en el cuadro siguiente:
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7.2 Seguimiento y monitoreo del plan de austeridad

Desde la Subdireccién de Disefio y Analisis Estratégico, se hara monitoreo semestral al
seguimiento realizado por las dependencias responsables con respecto a las medidas de
austeridad y eficiencia planteadas para la vigencia, en cumplimiento de lo establecido en los
articulos 28, 29 y 30 del Decreto No. 492 de 2019.

En ese orden de ideas para el seguimiento del plan, se contempla el formato denominado
FO-816. Reporte de Seguimiento Plan Austeridad del Gasto en el IPES, asociado al proceso
de Planeacién Estratégica y Tactica, donde se registrara los valores iniciales y finales del
periodo en pesos o cantidades y los reportes asociados a los siguientes indicadores: a)
indicador de Austeridad y b) indicador de Cumplimiento.

a) Indicador de austeridad: se define como el porcentaje de ahorro que se obtiene en un
periodo (t) con respecto a un periodo (t-1) y que concierne Unicamente a los gastos
elegibles definidos en el Plan de Austeridad del que trata el articulo anterior. Esto resulta
de la aplicacion de la siguiente férmula:

GE |
GE ¢4

*100

1A, =

Donde:

IA: Indicador de Austeridad —> Porcentaje de ahorro

GE: Gastos elegibles, pueden ser de funcionamiento y/o inversion (que por programacion
integral se asimilen a la adquisicion de bienes y servicios). Medido en pagos efectivos

t: Periodo, para el periodo se recomienda que sea anual (medido semestralmente).

b) Indicador de cumplimiento representa el nivel de desempefio del indicador de austeridad
frente a la meta proyectada definida en el Pian de Austeridad, y resulta de la aplicacién de

la siguiente formula:

C(I A) _1Aopservago 100
IAmeta
Los indicadores descritos, deberan comparar periodos iguales y no el periodo

inmediatamente anterior, conservando asi las particularidades y estacionalidades de la
entidad.

Con respecto a los informes, durante el afio 2021 se definira la linea base a través de los
informes semestrales. Para tal fin, en el primer informe correspondiente al periodo de enero
a junio de 2021, se definira el plan de austeridad que deberd contener como minimo la
informacion de los gastos elegibles contemplados en el presente decreto y su
correspondiente ejecucion.

Para el segundo informe correspondiente al periodo de julio a diciembre de 2021, se
presentara el informe de los gastos elegibles para el acumulado semestral, y para el total
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anual, esto es, enero a diciembre de 2021. Adicionalmente, en este Ultimo informe se debera
definir la meta puntual del Indicador de Austeridad para la siguiente vigencia fiscal.

A partir del afio 2021, una vez definida la linea base, los informes semestrales comprenden
los periodos de enero a junio y de julio a diciembre de cada vigencia, y se deberan presentar
a la Secretaria cabeza del sector, en este caso la Secretaria de Desarrollo Econémico, en un
plazo maximo de 15 dias habiles después de finalizar el periodo de evaluacién semestral.

8. DOCUMENTOS ASOCIADOS

e PA06-FO-001. Reporte de Seguimiento Plan Austeridad del Gasto en el IPES.
e Politica PL-20. Austeridad del Gasto (Aprobada para el IPES mediante Resolucion No.
567 de 2018).

9. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica de 1991, Articulo 209: la funcién administrativa debe estar al servicio
de los intereses generales en observancia, entre otros, de los principios de eficacia y
economia.

e Decreto No. 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley No. 38 de 1989, la Ley No. 179
de 1994 y la Ley No. 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”.

e Decreto No. 1737 de 1998 “Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficienciay se
someten a condiciones especiales la asuncién de compromisos por parte de las entidades
publicas que manejan recursos del Tesoro Publico”.

e Ley No. 617 de 2000, establecio criterios de racionalidad del gasto publico, en particular,
el Capitulo VI hace referencia a la financiacion de los gastos de funcionamiento a partir de
los ingresos corrientes de libre destinacion de Bogota, D.C.

e Directiva Presidencial No. 4 de 2012." Eficiencia Administrativa y Lineamientos de la
Politica Cero Papel en la Administraciéon Publica. Presidente de la Republica” .

e Decreto No. 1068 de 2015 del Sector Hacienda y Crédito Publico, reglamenta en la Parte
8, Titulo 4, medidas de austeridad del gasto publico, facultando a las entidades territoriales

a adoptar medidas equivalentes a las alli dispuestas en sus organizaciones
administrativas.

e Directiva Presidencial No. 2 de 2015 “Buenas practicas para el ahorro de energia y agua”.

e Directiva Presidencial No. 9 de 2018 “Directrices de Austeridad”.

e Decreto No. 492 del 15 de agosto de 2019, "Por el cual se expiden lineamientos generales
sobre austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades y organismos del orden
distrital y se dictan otras disposiciones”.

e Concepto Unificador 2020EE1155 de 2020 Secretaria Distrital de Hacienda da alcance
explicar el ambito de aplicacion del Decreto Distrital 492 de 2019, asi como establecer qué
tipo de actividades se ven afectadas por las medidas que adopta.

10. CONTROL DE CAMBIOS

ITEM
MODIFICADO

01 12/05/2020 Elaboracion del documento.

VERSION FECHA DESCRIPCION DEL CAMBIO
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VERSION

FECHA

ITEM
MODIFICADO

DESCRIPCION DEL CAMBIO

02

26/01/2020

Todo el
documento

Se actualiza el documento a la version No. 2
de la plantila FO-697 “Documento
Estratégico” igualmente se cambia su
codificacion en el marco del IN-001.
Elaboracién, modificacion o anulacion de
documentos del IPES V1

5. Responsables

Se ajustan las responsabilidades, conforme
con los gastos elegibles del plan de austeridad
para la vigencia 2021, considerando los gastos
a tener en cuenta en la vigencia

7. Desarrollo

7.1. Descripcion Plan de austeridad. Se
ajustan los gastos elegibles para el plan de
austeridad de la vigencia 2021.

7.2. Seguimiento y monitoreo del plan de
austeridad.

Se contempla que el seguimiento del plan se
realizara semestral

11. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

No aplica

12. ANEXOS

No aplica

Pagina8de9

2021



