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INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IPES
MEMORANDO
COMUNICACIONES - INTERNAS

AL CONTESTAR POR FAVOR CITE:

110301 Radimdo: 10-817-2024-004086 E&%
Fecha: 01/11/2024 - 04:02 PM (=1 2:
3 Remitente: ANDRES MENDEZ JIMENEZ
Bogota D.C., Destinatafio: WILFREDO GRAJALES ROSAS
Mo Folios: 2 & nexos: 52
PARA: WILFREDO GRAJALES ROSAS, Director General
DE: ANDRES MENDEZ JIMENEZ, Asesor de Control Interno
ASUNTO: Informe final medidas de austeridad en el gasto publico para el periodo

comprendido entre julio a septiembre de 2024.

Respetado Director:

Teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 984 de 2012 “Por el cual se modifica
el articulo 22 del Decreto 1737 de 1998 por el cual se precisa en su articulo No 1 lo

siguiente:

Articulo 1°. El articulo 22 del Decreto 1737 de 1998, quedara asi

“Articulo 22. Las Oficinas de Control Interno verificaran en forma mensual el
cumplimiento de estas disposiciones, como de las demas de restriccion del gasto
que continlan vigentes; estas dependencias prepararan y enviaran al
representante legal de la entidad u organismo respectivo, un informe trimestral
que determine el grado de cumplimiento de estas disposiciones y las acciones
gque se deben tomar al respecto. (Subrayado fuera del texto)

Si se requiere tomar medidas antes de la presentacion del informe asi lo hara
saber el responsable del control interno al jefe del organismo.

En todo caso seréa responsabilidad de los secretarios generales o quienes hagan
sus veces velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones aqui
contenidas.

El informe de austeridad que presenten los jefes de control interno podra ser
objeto de seguimiento por parte de la Contraloria General de la Republica a
través del ejercicio de sus auditorias regulares”(...)”
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Teniendo en cuenta esta disposicion y el informe preliminar enviado a través de
radicado 10-817-2024-003990 de fecha 28-10-2024 por parte de la ACl a las
dependencias responsables de ejecutar las medidas de austeridad dispuestas por el
Instituto para la vigencia 2024, al no recibir comentario alguno frente al mismo, esta
Asesoria se permite presentar el informe final en cumplimiento de lo dispuesto en el
Decreto 062 de 2024 para el periodo comprendido entre julio a septiembre de 2024.

Es importante aclarar que por tratarse de un Seguimiento de Ley y no de un proceso
de Auditoria Interna Regular, se espera que las areas responsables implementen
“actividades que subsanen las situaciones encontradas”, las cuales se revisaran en
el siguiente informe trimestral, por lo tanto, no se solicita frente al mismo la
formulacion de un plan de mejoramiento para seguimiento por parte de la ACI.

Cordialmente,

}NDRES MENDEZ JIMENEZ

Con copia: NORA CAROLINA GARCIA ROJAS, Subdirectora Administrativa y Financiera
WILLIAM NEIL VARGAS CONTRERAS, Subdirector de Disefio y Analisis Estratégico (E)
WALTER SANCHEZ MENDEZ, Subdirector Juridica y de Contratacion (E)
MAURICIO MOLANO DIAZ, Jefe Oficina Asesora de Comunicaciones

Anexo: Informe con cincuenta y cinco (55) folios

NOMBRE, CARGO O CONTRATO FIRMA FECHA
Elabor6 Nelcy Deinir Suarez Ramirez — Profesional Universitario (E) fwM 1-nov-2024
Revis6 Andrés Méndez Jiménez - Asesor de Control Interno ‘// itV 1-nov-2024
Aprobo Andrés Méndez Jiménez - Asesor de Control Interno Cé Sy 1-nov-2024
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma del Asesor de Control Interno del Instituto
para la Economia Social IPES
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.
DESARROLLO ECONGMICO
instute para a Economia Socia

INFORME DE AUDITORIA PARA
CUMPLIMIENTOS DE LEY

Cadigo: PV01-FO-018

Version: 09

Fecha: 20/05/2021

ENFASIS SEGUN

MIPG
Planeacion Institucional (] Talento Humano
Gestion Presupuestal y O] Direccionamiento estratégico
eficiencia delgasto publico _ » yplaneacion
[0 Talento Humano Dimension Gestion con valores para
O Integridad MIPG resultados
O Transparencia, acceso a la Evaluacion de resultados
informacién publica y lucha I Informacion y comunicacién
contra lacorrupciéon [J Gestion del Conocimiento
[ Fortalecimiento elnnovacion
organizacional y Control Interno
simplificacion de procesos
[J Servicio al ciudadano
Politica MIPG | participacion ciudadana en la
gestiénpublica
[J Racionalizacién de tramites Ambiente de control
[J Gestion documental Coml\p/)loElgntes O Evaluacion de riegos de riesgos

[0 Gobierno Digital, antes
Gobierno enLinea

[0 Seguridad Digital

I Defensa juridica

[] Gestion del
conocimiento y la
innovacion

Control Interno
Seguimiento y evaluacion
deldesemperio

] Actividades de control
O Informacion y comunicacién
Monitoreo y supervision

institucional
Enfoque de
la auditoria Informe de ley
Interna
Informe . . . . - .
Tercer informe trimestral de Medidas de austeridad en el gasto publico para el periodo
comprendido entre el mes de julio a septiembre 2024.
PEO01-PO-001 Caracterizacion Proceso Planeacién Estratégica y Tactica V7 Fecha
EraEEs 16/01/2023
procedimieﬁto Proceso PO-010 Gestion de Recursos Fisicos V4 Fecha:29/08/2018
ylo " IProceso PO-009 Gestién de Talento Humano V4 Fecha:29/08/2018

dependencia

PEOQ1-PD-004 Planeacion Estratégica y Operativa V8 Fecha: 06/08/2022
PEO1-DE-001 Plan Estratégico Institucional PEI 2020-2024 V1 Fecha: 20/11/2020
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PAO04-DE-001 Plan de Austeridad del Gasto V5 Fecha: 28/01/2024

PEOQ1-DE-030 Plan de accion institucional vigencia V14 Fecha: 28/01/2024

PL-20 Politica de Austeridad del Gasto V1 Fecha: 28/12/2018 (Aprobada para el IPES
mediante Resolucién No. 567 de 2018)

Responsables
del proceso

Nora Carolina Garcia Rojas, Subdirectora Administrativa y Financiera - SAF

\William Neil Vargas Contreras, Subdirector de Disefio y Andlisis Estratégico SDAE - (E)
Walter Sdnchez Méndez, Subdirector de Juridica y de Contratacion SJC - (E)

Mauricio Molina Diaz, Jefe Oficina Asesora de Comunicaciones - OAC

Objetivo

Verificar el cumplimiento de las disposiciones establecidas sobre austeridad y eficiencia del
gasto publico en el Instituto para la Economia Social — IPES, asi como los controles
implementados en materia de austeridad en el gasto publico para el tercer trimestre de 2024,

El andlisis se elaboré con base en la informaciéon reportada por la Subdireccién
Administrativa y Financiera, los datos financieros del sistema institucional GOOBI, asi como
la remitida por las dependencias requeridas, determinando las variaciones absolutas V|
porcentuales, producto de la comparacion del tercer trimestre 2023-2024, relacionada con
cada uno de los items enunciados en la normatividad de austeridad del gasto.

Alcance

El presente seguimiento se realiz6 a las actividades y acciones adelantadas por el Instituto
durante tercer trimestre de 2024, periodo comprendido entre el 01 de julio a 30 de
septiembre de 2024, en cumplimiento de las medidas de austeridad en el gasto publico.

Periodo de
ejecucion

Del 10 al 31 de octubre 2024

Equipo auditor
y/o evaluador

Andrés Méndez Jiménez

Lorena Mosquera Alzate

Janneth Patricia Bohdrquez Chavez
Claudia Rocio Benavides Aldana
Nelcy Deinir Sudrez Ramirez

Documentacion
analizada

1.Decreto Distrital 062 de 9-feb-2024 “Por el cual se ordena implementar medidas de
austeridad y eficiencia del gasto publico en las entidades y organismos de la administracion
distrital”

2.PA04-DE-001 Plan de Austeridad del Gasto V5 del 28/01/2024

3.Respuestas a los requerimientos de informacion recibidas por SAF, OAC, SJC y
SDAE.

4.Reporte servicios publicos remitido por la SAF tercer trimestre vigencias 2023 y
2024.

5. Cuenta contable 249051 Servicios publicos para julio a septiembre de 2024.
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RESULTADOS

1. NORMA QUE MOTIVA EL INFORME:

= Art. 209, 334, 339 y 346 de la Constitucion Politica de Colombia.

= Articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcioén y la efectividad del control de la gestién publica” (plan de accion de las
Entidades publicas).”

= Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
reglamentario del Sector de Funcion Publica”, respecto de los gastos procedentes
e improcedentes de los servidores publicos.

= Decreto Nacional 0199 de 20 de febrero de 2024 “Por el cual se establece el Plan
de Austeridad del Gasto 2024 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion”.

= Decreto Distrital 062 de 2024 “Por el cual se ordena implementar medidas de
austeridad y eficiencia del gasto publico en las entidades y organismos de la
administracion distrital”

= Acuerdo Distrital No. 927 de 07 junio 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA
EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS
PUBLICAS DEL DISTRITO CAPITAL 2024-2027 “BOGOTA CAMINA SEGURA”,
Con atencién a tres (3) programas: Programa 1.05. Espacio publico seguro e
inclusivo; Programa 2.08. Erradicacion del hambre en Bogota y Programa 3.20.
Promocion del emprendimiento formal, equitativo e incluyente. Por su parte, en el
art. 111 del Plan Distrital de Desarrollo -PDD, propone la
formulacién/implementaciéon de una Politica Publica Distrital de Vendedores
Informales en cabeza del sector Desarrollo Econémico, como herramienta de
planeacion para promover la organizacion y regulacion de las ventas informales
en Bogota (uno de los retos del IPES para los préximos meses). Asi mismo, el
PDD designa al IPES (art.105) para adelantar la estructuracion de una Politica
Publica para las Plazas Distritales de Mercado, y propone fortalecer el Sistema
Distrital de Plazas de Mercado (art. 121) implementando acciones mediante la
consolidacién del sistema de abastecimiento alimentario y turistico de todos los
sectores que en ella convergen, realizando intervenciones para Ssu
embellecimiento y/o reforzamiento estructural, asi como la intervencion para el
turismo y el fortalecimiento econdémico, con gestiones encaminadas a la
salvaguarda del patrimonio cultural inmaterial y la identidad cultural en la ciudad
y de fortalecimiento de los procesos organizativos para el desarrollo sostenible y
sustentable de estos espacios.

Péagina 3 de 55
Calle 19 No 10-44
PBX (+571) 2976030
Linea Gratuita:
018000124737
WWW.ipes.gov.co



FORMATO

52 Codigo: PV01-FO-018
ALCALDIAMAYOR INFORME DE AUDITORIA INTERNA Version: 09
Fecha: 20/05/2021

2. FORTALEZAS:

No se identificaron en este seguimiento.

3. LIMITACION AL ALCANCE:

Durante la ejecucion de este informe se presentaron retrasos en las respuestas remitidas por SAF
y SJC a los requerimientos de informacion realizados por parte de la ACI, adicionalmente no se
recibié respuesta frente a las acciones que a la fecha se han estructurado para dar cumplimiento
a lo definido en el articulo 26 y 30 del Decreto 062 de 2024 que establece:

(...) Articulo 26 -. Transicidn por relaciones contractuales vigentes. Las medidas dispuestas en el
presente decreto que por su naturaleza no sean de aplicacién inmediata por existir relaciones
contractuales vigentes, deberan ser implementadas por las entidades y organismos indicados en
el articulo primero del presente decreto, dentro de la planeacién para los nuevos contratos o actos
juridicos que se suscriban. En caso de presentarse, esta situacion debera incluirse en el informe
de analisis de la aplicacion de las medidas de austeridad al que hace referencia el articulo 5° del
Acuerdo Distrital 719 de 2018, vy,

(...) Articulo 30 - ldentificacion de cartera y movilizacion. En aplicacién de lo dispuesto por el
articulo 66 de la Ley 1955 de 2019, adicionado por la Ley 2294 de 2023, en un término maximo
de seis (6) meses las entidades objeto de aplicacion del presente Decreto, deberan reportar a la
Secretaria Distrital de Hacienda el monto total de sus carteras y la posibilidad de movilizacion de
estas segun los plazos y condiciones dispuestos en la referida Ley, para que previo a surtir el
tramite respectivo ante el Concejo de Bogota, el CONFIS Distrital emita su recomendacion
respecto de la enajenacién al colector de activos de la Nacion, Central de Inversiones (CISA),
para que éste las gestione.

4. OBSERVACIONES:

VERIFICACION GASTOS PLAN DE AUSTERIDAD 2024

El plan de austeridad del gasto adoptado por el IPES incorpora decisiones de gasto publico que
se ajustan a criterios de eficiencia, eficacia y economia que cumplan con los principios de
planeacion, coordinacion, cumplimiento, objetividad, orientacion a resultados, transparencia,
legalidad, autocontrol, racionalizacion y austeridad. Dentro del documento estratégico PA04-DE-
001 Plan de Austeridad del Gasto V5 del 28/01/2024, el cual se evidencia que se encuentra
publicado la sede electronica (Boton de Transparencia)del IPES en el numeral “4.1 Plan de
Austeridad” (https://www.ipes.gov.co/images/informes/Plan_De_Austeridad/2024/PA04-DE-001-
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V5-Plan-de-Austeridad-del-Gasto-2024.pdf), establecid la priorizacion de los siguientes
componentes:
Tabla 1. Rubros priorizados en el plan de austeridad del gasto vigencia 2024
COMPONENTE ACTIVIDADES A DESARROLLAR RESPONSABLES
gz;?/sésextras, dominicales y Reducir el nimero de horas liquidadas y pagadas en un 0,5%. SAF /DG
Condiciones para contratar
elementgs de  consumo. Reducir el consumo de resmas de papel en un 20%. SAF
(papeleria, elementos de
oficina y almacenaje)
Condiciones para contratar
elementgs de  consumo. Reducir el consumo de téner en un 20%. SAF /| SDAE
(papeleria, elementos de
oficina y almacenaje)
Realizar una campafia anual enfocada en los beneficios del
Servicios Publicos ahorro y uso eficiente de agua dirigido a los colaboradores de la SDAE
Entidad (sede administrativa).
Presentar semestralmente un informe respecto al consumo de
Servicios Publicos agua donde debera ser socializado en los comités directivos SDAE
para concientizar y motivar a directivos de la Entidad.

En cumplimiento de las disposiciones en materia de Austeridad en el Gasto (comportamiento del
gasto de rubros especificos) en el periodo comprendido entre el 1 de julio y el 30 de septiembre
del afio 2024 y atendiendo lo dispuesto en el Decreto 062 de 2024, la Asesoria de Control Interno
llevd a cabo la verificacion al cumplimiento de las disposiciones normativas vigentes en materia
de austeridad y eficiencia en el gasto publico, mediante el seguimiento al PA04-DE-001 Plan de
Austeridad IPES vigencia 2024 V5 de fecha 28/01/2024, informacién registrada en el sistema
institucional GOOBI e informacién reportada por las dependencias involucradas. En tal sentido
se tienen las siguientes comunicaciones:

Tabla 2. Relacion Correspondencia

DE FECHA RAD CONCEPTO PARA
ACI | 3010912024 | 508312024 [ Envio Plan de Trabajo DG/ SDAE | SAF
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DE FECHA RAD CONCEPTO PARA
10-817-2024- Informacion -Seguimiento de ley medidas de austeridad en
OAC 02/10/2024 003708 el gasto publico IPES Il Trimestre 2024. Respuesta Rad. ACI
IPES 10-817-2024-003667
Respuesta al radicado 10-817-2024-003669 Requerimiento
10-817-2024- | de informacion -Seguimiento de ley medidas de austeridad
SDAE | 10/10/2024 003708 en el gasto publico IPES para el periodo julio - septiembre ACI
2024.
Respuesta al radicado 10-817-2024-003669 Requerimiento
10-817-2024- de informacién “Seguimiento de ley medidas de austeridad
SJC 23/10/2024 003938 en el gasto publico IPES para el periodo julio - septiembre ACI
2024” en el marco del informe de Ley de Austeridad
consagrado en el Decreto Distrital 062 del 9-feb-2024
10-817-2024- Respuesta radicado 10-817-2024-003668 Seguimiento de
SAF 15/10/2024 003838 ley medidas de austeridad en el gasto publico IPES Il ACI
Trimestre 2024.

Validados los soportes allegados a la Asesoria de Control Interno, a continuacion, se presenta el
estado de ejecucion y variaciones evidenciadas por cada uno de los items de gasto dispuestos
en el decreto 062 de 2024, para el tercer trimestre de 2024 frente al mismo periodo de la vigencia
2023:

Art. 3 - Plantas de personal:

Decreto 062 de 2024

Articulo 3. Modificacion de plantas de personal y
estructuras administrativas.

Decreto 492 de 2019

Articulo 10. Estudios técnicos de redisefo institucional

La planta global del personal del Instituto para la Economia Social — IPES, para el corte a 30 de
septiembre de 2024 esta conformada por 103 servidores publicos, quienes se distribuyen en las
diferentes modalidades de vinculacién y empleos, que se detallan en las siguientes tablas:

Tabla 3. Planta Personal IPES
TIPO DE VINCULACION

CARRERA ADMINISTRATIVA

DE PERIODO 1

LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION 12

PERIODO DE PRUEBA 1

PROVISIONAL 15

TRANSITORIO 3
Total, general 103
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Tabla 4. Empleos Planta Personal a corte 30 septiembre 2024

DENOMINACION DEL EMPLEO

ALMACENISTA GENERAL 1 1
ASESOR 1 1
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 2 1 1 1 5
AUXILIAR ADMINISTRATIVO ( E) 1 1
CONDUCTOR 1 1
DIRECTOR GENERAL 1 1
JEFE DE OFICINA CONTROL

DISCIPLINARIO 1 1
JEFE OFICINA DE COMUNICACIONES 1 1
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 4 5 3 3 2 3 20
PROFESIONAL ESPECIALIZADO (E ) 2 4 6
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2 1 10 4 1 1 6 25
PROFESIONAL UNIVERSITARIO ( E) 3 4 1 4 12
SECRETARIO 1|1 2
SECRETARIO EJECUTIVO 1 1
SUBDIRECTOR 1 1
SUBDIRECTOR (COMISION) 1 1
SUBDIRECTORA 1 1 1 1 4
TECNICO OPERATIVO 14 1 1 1 17
TECNICO OPERATIVO (E) 1 1
TESORERO GENERAL (E 1 1

Total, general

De acuerdo con la informacién remitida por la SAF, la entidad cuenta con 6 cargos Vacantes: 1
Profesional Especializado (SGRSI); 1 Profesional Universitario (SJC); 3 Técnico Operativo (SAF);
y 1 Técnico Operativo (SGRSI) a corte de septiembre de 2024; por lo que se recomienda continuar
con los procesos de provisién para estos cargos, cumpliendo con lo establecido en las normas
de austeridad y la normatividad correspondiente a la provision de cargos vacantes en la planta
de personal.

Realizada la comparacién de los valores por gastos de personal durante el tercer trimestre de
2024 frente al mismo periodo de la vigencia 2023, se observé conceptos de gastos de némina
que presentaron variaciones:
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Tabla 5. Variacion Gastos de Personal
Concepto ‘ Il Trim 2023 ‘ Il Trim 2024 Variacion %

Auxilio de Incapacidad 5.849.382 22.836.372 16.986.990 | 290,41%
Bonificacién Especial de Recreacion 7.377.742 7.815.275 437.533| 5,93%
Bonificacién por Servicios 41.681.056 39.747.403 -1.933.653 -4,64%
Cesantias FNA 17.552.568 26.538.686 8.986.118 | 51,20%
Gastos de Representacion 78.640.641 89.696.690 11.056.049 | 14,06%
Horas Extras 3.054.397 7.326.040 4.271.643 | 139,85%
Licencia de Maternidad 3.330.197 13.977.682 10.647.485| 319,73%
Prima de Antigiiedad 28.777.915 32.900.191 4,122.276 | 14,32%
Prima de Navidad 13.335.644 21.086.234 7.750.590 | 58,12%
Prima de Vacaciones 83.387.697 109.295.764 25.908.067 | 31,07%
Prima Secretarial 473.751 495.588 21.837 4,61%
Prima Semestral 20.766.816 45.857.159 25.090.343 | 120,82%
Prima Técnica 401.451.888 439.793.042 38.341.154 9,55%
Sueldos Personal de Nomina 1.228.599.971 | 1.329.017.643 | 100.417.672| 8,17%
Vacaciones 85.511.049 71.701.312 -13.809.737 | -16,15%
Vacaciones en Dinero 34.066.419 92.536.011 58.469.592 | 171,63%

Fuente. GOOBI

La variacién en los gastos de Cesantias, Prima de Navidad, Prima Semestral y Vacaciones en
dinero se presento por los pagos realizados en el mes de agosto de la presente vigencia por la
liquidacion de funcionarios, asi como el reconocimiento del pago por licencia de maternidad
durante este trimestre.

Por otra parte, frente a este articulo, se encuentra que en el periodo analizado no se presento

solicitud alguna relacionada con modificaciones a la planta de personal, ni a la estructura
organizacional en el IPES.

Art. 4 - Concursos puUblicos abiertos de méritos:

Decreto 062 de 2024 Decreto 492 de 2019

Articulo 4. Concursos publicos abiertos de méritos. Articulo 11. Concursos publicos abiertos de méritos

Con respecto al concurso publico de méritos a través de la Comisién Nacional de Servicio Civil -
CNSC acuerdo No. 121 del 20 de diciembre de 2023 para proveer los empleos en vacancia
definitiva de la planta de personal del Instituto para la economia social — IPES convocatoria
Distrito Capital 6; y que mediante el Acuerdo No. 147 del 03 de julio de 2024 “Por el cual se
modifica el articulo 8 del Acuerdo CNSC No. 121 del 20 de diciembre del 2023”, se realiz0 la
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actualizacion del numero de empleos en vacancia definitiva, el cual quedo establecido de la
siguiente manera:

Tabla 6. Empleos ofertados convocatoria Distrito 6

NIVEL NUMERO DE NUMERO DE MODALIDAD MODALIDAD
JERARQUICO EMPLEOS VACANTES ASCENSO ABIERTO
Profesional 13 13 4 9
Técnico 2 2 1 1
Asistencial 2 2 2
TOTAL 17 17 5 12

De acuerdo a lo anterior, la Subdireccién Administrativa y Financiera en respuesta, informa que
la convocatoria Distrito Capital 6 se encuentra en la fase de verificacion de requisitos minimos.

Art. 5 - Contratos Prestacion de Servicios:

Decreto 062 de 2024 Decreto 492 de 2019
Articulo 5. Condiciones para contratar la prestacion de | Articulo 3. Condiciones para contratar la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion. servicios profesionales y de apoyo a la gestion

Respecto al comportamiento de la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion para el periodo en evaluacion, esta Asesoria procedi6 a verificar la informacion
remitida por la Subdireccién Juridica y de Contratacion y la informacion registrada en el aplicativo
institucional GOOBI, encontrando que lo reportado por la SJC no coincide con la informacién en
GOOBI, en tal sentido, para este seguimiento esta Asesoria fundamenta este ejercicio con la
informacién reportada en el aplicativo GOOBI, a continuacion, se presenta la gestion adelantada
por la entidad para el periodo en evaluacién:

Tabla 7. Comparativo Contratacion Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion - 11l Trimestre

Tipologia AL NS
polog Contratos Contratos
Servicios de Apoyo 11 357.327.791 97 1.507.226.500
Servicios profesionales 14 385.877.300 164 5.565.561.000

Total general 25 743.207.114 7.072.787.500
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De acuerdo a lo anterior, se evidencia que para el periodo de julio a septiembre de 2024 se han
suscrito 261 CPS profesionales y de Apoyo, mientras que para el mismo periodo de la vigencia
2023 se suscribieron un total de 25 contratos, presentando un aumento significativo por este
concepto, como se ilustra en la siguiente gréfica:

Grafica 1. Comportamiento Contratacién Prestacion de Servicios - 11l Trimestre

Prestacion de Servicios

$8.000.000.000
$7.000.000.000
$6.000.000.000
$5.000.000.000
$4.000.000.000
$3.000.000.000
$2.000.000.000
$1.000.000.000

5 —

2023 2024
W JULIO - SEPT $743.207.114 $7.072.787.500

En este marco, se observa que por concepto de Contratacion de Prestacién de Servicios
profesionales y de apoyo para el periodo de julio a septiembre de 2024 la entidad causo recursos
por valor de $ 7.072.787.500, evidenciandose un aumento por este concepto del 852%, frente al
gasto por este mismo concepto durante la vigencia anterior representado en $743.207.114:

Tabla 8. Gasto por Contratacion de Prestacion de Servicios — Il Trimestre

[)
DIFERENCIA %

AUMENTO
JULIO - SEPTIEMBRE $743.207.114 $7.072.787.500 $ 6.329.580.386 852%

Esta situacién se presenta basicamente debido a que la mayor parte de los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo fueron suscritos con fecha de terminacién para
el mes de mayo de 2024, dada la terminacién del Plan de Desarrollo econémico, social, ambiental
y de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024 "UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y
AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI”, surtido el proceso de armonizacion para los
mes de julio, agosto y septiembre debieron ser suscritos nuevamente estos contratos, a fin de
ejecutar los objetivos del segundo semestre de acuerdo al nuevo Plan de Desarrollo Econémico,
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Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2024-2027 “BOGOTA CAMINA
SEGURA”.

Adicional a lo anterior, la entidad mediante resolucion interna N. 231 de fecha 02 de julio de 2024,

ajusto la tabla de perfiles y honorarios para la contratacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion del instituto, la cual no se le realizaba actualizacién desde el afio 2020.

Art. 6 - Reduccion del gasto en CPS profesionales y de apoyo a la gestion.

Decreto 062 de 2024 Decreto 492 de 2019

Articulo 6. Reduccién del gasto en contratos de prestacion

L . . NA
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién.

De acuerdo con lo evidenciado por la Asesoria de Control Interno, desde el primer trimestre de la
vigencia 2024 la entidad dio cumplimiento a lo definido en la norma a través de la implementacion
de un plan de reduccién del gasto en la contratacion de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, que gener6 un ahorro del 10% respecto del gasto ejecutado en la vigencia
anterior, con observancia de los criterios sefialados por la Secretaria Distrital de Hacienda.

En virtud de lo anterior, la SDAE, comunico a esta Asesoria mediante radicado con el nimero 10-
816-2024-002158 del 16/02/2024, el envio a la Secretaria Distrital de Hacienda un Certificado de
Disponibilidad Presupuestal por valor de $ $1.322.782.525 que garantiza la disponibilidad de
estos recursos del fondo “1-100-FO001 VA Recursos Distrito” para la vigencia, detallando en el
objeto “Ahorro del 10% para reduccion del gasto en contratos de prestaciéon de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién en cumplimiento del articulo 6 del Decreto 062 de 2024".

Art. 7 - Horas Extras dominicales y festivos:

Decreto 062 de 2024 Decreto 492 de 2019

Articulo 7. Horas extras, dominicales y festivos Articulo 4. Horas extras, dominicales y festivos.

Dentro del Documento Estratégico PA04-DE-001 Plan de Austeridad del Gasto V5 del
28/01/2024, para la vigencia del 2024 se encuentra priorizado el gasto de Horas Extras, el cual
establece lo siguiente:
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Tabla 9. Descripcion Plan Austeridad 2024

Decreto 492 de 2019 Actividades a indicador Meta Perlo_dlc_ldad Linea LineaBase Respon
Desarrollar Seguimiento | Base Gastos sable
Articulo 3. Condiciones Rfeducw el .
namero de Numero de
para contratar la horas horas 962,5 SAF
prestacion de servicios | . - - 0,5% Trimestral ' $17.232.944
) liquidadas y liquidadas y Horas DG
profesionales y de d d
apoyo a la gestion pagadas en pagadas.
un 0,5%

Al llevar a cabo las verificaciones sobre el comportamiento del gasto de horas extras, dominicales
y festivos durante el periodo evaluado de las vigencias 2023 y 2024, se observa un incremento
total de $4.271.643; este aumento representa un 140% en comparacion con el mismo periodo del
afo anterior, como se ilustra en la siguiente gréfica y tabla:

Gréfica 2. Comportamiento Horas Extras de Jul a Sep. 2023-2024

Comparacion Horas Extras
»8.000.000 $7.326.040
$7.000.000
$6.000.000
$5.000.000
$4.000.000
$3.054.397
$3.000.000 =
$2.000.000

$1.000.000

S0
2023 2024
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Tabla 10. Variacion del gasto Horas Extras, Dominicales y Festivos
AUMENTO

%

AUMENTO

JUL - SEP $3.054.397 | $7.326.040 | $4.271.643 140%

Durante el periodo evaluado de julio a septiembre de 2024, el gasto en horas extras alcanzé
$7.326.040, en comparacion con $3.054.397 durante el mismo periodo de 2023. Las horas extras
liguidadas y pagadas se reconocieron a los siguientes funcionarios en el tercer trimestre para
ambas vigencias:

Tabla 11. Gastos por horas extras, dominicales y festivos por tercero Il Trimestre

Identificacion Denominacion del empleo M ) 2024 Variacién

HE

1022347302 SECRETARIO 61,00 1.250.682 | 95,78 | 1.957.517 706.835

49794005 | SECRETARIO EJECUTIVO | 16,25 | °27-386 -327.386

5970959 CONDUCTOR 53,00 1.215.306 | 223,74 | 5.141.792 | 3.926.486

1032422533 |  TECNICO OPERATIVO 2,00 45.011 -45.011

51958323 | TECNICO OPERATIVO 12,00 | 216.012 -216.012

8,46 226.731 226.731

144,25 3.054.397 327,98 7.326.040| 4.271.643

80178491 TECNICO OPERATIVO

Fuente. GOOBI

Segun la informacién remitida por la SAF y tras verificar los soportes y pagos realizados, se
observa que las horas extras pagadas durante los meses de julio, agosto y septiembre de 2024
fueron asignadas a funcionarios en cargos asistenciales y técnicos. Ademas, el valor reconocido
por horas extras no supera el 50% de la remuneracién basica mensual de dichos funcionarios y
fueron aprobadas por el jefe inmediato como necesarias para atender asuntos de servicio, lo que
demuestra el cumplimiento de lo establecido en la normatividad.

Sin embargo, y teniendo en cuenta que este gasto se encuentra priorizado dentro del PA04-DE-
001 Plan de Austeridad IPES vigencia 2024 V5 de fecha 28/01/2024, esta Asesoria sigue
generando alerta frente al caracter permanente reconocido por este gasto a los funcionarios
adscritos a la Direccion General, trasgrediendo lo normado “En ningun caso las horas extras
tienen caracter permanente, salvo excepcion justificada por el ordenador del gasto”. (Acuerdo 09
de 17 marzo de 1999 Alcaldia mayor de Bogotd):

Articulo 7°. Horas extras, dominicales y festivos. La autorizacién de horas extras en las entidades y organismos
distritales so6lo se hara efectiva cuando sea estrictamente necesario para atender asuntos del servicio reales e
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imprescindibles y en ningun caso de caracter permanente, para lo cual se observara estrictamente lo previsto en
el articulo 14 del Decreto Nacional 1498 del 2022. Las entidades y organismos distritales que laboren por el sistema
de turnos se garantizara la prestacion continua y permanente del servicio a través del establecimiento de horarios de
trabajo que se adecuen a la jornada legal vigente, procurando la reduccion del nUmero de horas extras pagadas.
(Decreto 062/2024)

Esta situacion conlleva el incumplimiento de la meta establecida en el Plan de Austeridad
para la vigencia 2024, que busca 'reducir el nimero de horas liquidadas y pagadas en un
0,5%

Art. 8 - Viaticos y gastos de viajes:

Decreto 062 de 2024 Decreto 492 de 2019

Articulo 8. Viaticos y gastos de viaje. Articulo 12. Viaticos y gastos de viaje.

Al verificar la informacion presupuestal registrada en el aplicativo institucional con corte julio a
septiembre de las vigencias 2023 y 2024 y acorde a la informacién reportada por la SAF a través
de respuesta, para el periodo en evaluacion NO se presentaron gastos por concepto de viaticos
realizados. Conforme lo anterior la verificacion de cumplimiento del criterio no aplica para el
periodo evaluado.

Art. 9 - Compensacidon por vacaciones:

Decreto 062 de 2024 Decreto 492 de 2019

Articulo 9. Compensacion por vacaciones Articulo 5. Compensacion por vacaciones

En el marco de las disposiciones normativas, la entidad debera procurar que las vacaciones no
sean acumuladas ni compensadas, solo por necesidad del servicio o retiro son compensadas en
dinero, “Solo se reconoceran en dinero las vacaciones causadas y no disfrutadas en caso de
retiro definitivo del servidor publico; excepcionalmente y de manera motivada, cuando el jefe de
la respectiva entidad y organismo distrital asi lo estime necesario por estrictas necesidades del
servicio, podra autorizar la compensacion en dinero de las vacaciones correspondientes a un (1)
afio previa disponibilidad presupuestal’

En la verificacion realizada por esta Asesoria, se evidencia que durante el periodo evaluado julio
a septiembre de la vigencia anterior se realizd afectacion a este rubro por $34.066.419 y para la
presente vigencia se realizaron pagos por valor de $92.536.011, valores por concepto de
liquidacion pagados a los servidores que se retiraron de la entidad, asi:
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Tabla 12. Vacaciones pagadas en Dinero Il trimestre 2024

Dependencia Identificacion Valor jul \ Valor ago Valor sept
DG 80167037 $ 62.245.660 $ 62.245.660
SDAE 52186792 $10.663.083 $10.663.083
SAF - PRESUPUESTO 51736246 $ 6.837.857 $ 6.837.857
SAF - CONTABILIDAD 79537708 $4.391.959 $4.391.959
SESEC 52694467 $8.397.452 $ 8.397.452
TOTAL | $0  $92.536.011 $0 92.536.011

Fuente. GOOBI

De acuerdo a lo anterior, se observa que para el periodo en evaluacion la entidad no realiz6 pago
de vacaciones compensadas en dinero por causales diferentes al retiro definitivo, dando
cumplimiento a lo establecido en la norma.

Por otra parte, frente a los funcionarios que cuentan con periodos de vacaciones pendientes por
disfrutar y de acuerdo a la informacién remitida por la Subdireccion Administrativa y Financiera,
se identificé que, con corte a 30 de septiembre 2024, seis (6) funcionarios presentan mas de dos
periodos de vacaciones pendientes por disfrutar, situacion que se ha venido reiterando en
periodos anteriores por parte de esta Asesoria y dos de los mismos no tienen fecha
programada de disfrute:

Tabla 13. Periodos pendientes x disfrutar

e Fecha de Subdireccion - 3 RS
Identificacion Ingreso ylo Oficina Periodos a disfrutar %rg%riz?:sgea
1/02/2021 31/01/2022 1/10/2024
19.383.877 01/02/2007 SIC 1/02/2022 31/01/2023
1/02/2023 31/01/2024
10/12/2020 9/12/2021
10/12/2021 9/12/2022
80.157.246 10/12/2018 SESEC
10/12/2022 9/12/2023
10/12/2023 9/12/2024
19/10/2021 18/10/2022
80.040.448 19/10/2012 SIC 19/10/2022 18/10/2023
19/10/2023 18/10/2024
1/09/2021 30/08/2022 5/11/2020
79.716.539 09/09/2020 SDAE 1/09/2022 30/08/2023
1/09/2023 30/08/2024
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Identificacion ﬁﬁ;?:s?)e S;/%diorﬁgfrign Periodos a disfrutar %rg':ggs:r]rr%?ea
18/06/2021 | 17/06/2022 10/12/2024
1.022.347.302 | 18/06/2019 DG 18/06/2022 | 17/06/2023
18/06/2023 | 17/06/2024
1/10/2021 30/09/2022 12/11/2024
79.519.413 01/10/2018 SDAE 1/10/2022 30/09/2023
1/10/2023 30/09/2024

Por otra parte, se observa que seis (6) funcionarios que cuentan con dos periodos acumulados
de vacaciones no registran la fecha de programacion de las vacaciones, desde la Asesoria
de Control Interno se insta a seguir reforzando las medidas implementadas por la entidad frente
al oportuno disfrute de las vacaciones, a fin de no tener acumulacién de periodos y contribuir con
los lineamientos de austeridad en el gasto.

Tabla 14. Periodos Causados sin fecha de programacion de disfrute

Identificacion Flﬁzr;glscée S;/%diorﬁgﬁign Periodos a disfrutar
1/10/2022 30/09/2023
52.285.802 01/10/2018 SAF
1/10/2023 30/09/2024
11/09/2022 10/09/2023
7.643.017 11/09/2014 SESEC
11/09/2023 10/09/2024
52.656.186 01/10/2018 SDAE 1/10/2022 30/09/2023
RN 1/10/2023 30/09/2024
1/04/2022 30/03/2023
13.862.226 01/04/2019 SAF
1/04/2023 30/03/2024
1/02/2022 31/01/2023
79.754.453 01/02/2019 SIC /02/ /0]
1/02/2023 31/01/2024
1/10/2022 30/09/2023
52.031.100 01/10/2018 SFE
1/10/2023 30/09/2024

Finalmente, esta Asesoria, en revision de la informacion suministrada encuentra que el
funcionario identificado con CC. 80.876.528 quien a la fecha de corte del presente informe cuenta
con dos periodos de vacaciones causados y se encuentra en “Licencia de estudio No
Remunerada” presenta programacién de disfrute para el mes de diciembre de 2024.
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Art. 10 — Bonos Navideios:

Decreto 062 de 2024 Decreto 492 de 2019

Articulo 10. Bono navidefio Articulo 6. Bono navidefio

La Subdireccion Administrativa y Financiera indica que, para el segundo semestre de 2024, no
se ha realizado la entrega de bonos navidefios para los hijos de los servidores publicos, en el
marco del programa de Bienestar e Incentivos, ya que se tiene programada la entrega para el
mes de noviembre, en el marco del contrato suscrito con la Caja de Compensacion Familiar-
Compensar.

Sin embargo, es importante anotar que el periodo en evaluacién corresponde al Il trimestre de la

presente vigencia, y que en revision en el aplicativo GOOBI de los contratos suscritos durante
este periodo NO se evidencio contratacion a fin de atender este item.

Art. 11 - Capacitacion:

Decreto 062 de 2024 Decreto 492 de 2019

Articulo 11. Capacitacion Articulo 7. Capacitacion

Para el periodo comprendido entre julio y septiembre de 2024, frente al esquema de capacitacion
sin recursos, desde la Subdireccién Administrativa y Financiera se reportd la realizacion de las
siguientes capacitaciones a nivel interno, las cuales fueron desarrolladas tanto de manera virtual
como presencial por los mismos colaboradores (servidores/as o contratistas) de las diferentes
dependencias con el fin de ahorrar costos y optimizar los recursos; estas capacitaciones
estuvieron enfocadas a temas misionales y transversales, aportando al cumplimiento de la labor
misional de la entidad:

Tabla 15. Capacitaciones “Sin Recursos” julio — septiembre 2024
Mes de

Nombre Capacitacion

ejecucion

Manejo aplicativo de la mesa de ayuda

Prevencion del dafo antijuridico

Introduccién a la Ciberseguridad

Transferencias documentales primarias y secundarias
Intimidad Digital y Ciberseguridad Julio
Protegiendo sus datos y privacidad
Tienda virtual

Seguridad Informética — Phishing
Defensa Judicial

Mesa Ayuda Septiembre
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Nombre Capacitacién ej'\ggzcdign

Sensibilizacion en Ciberseguridad
HEMI

Sistema control interno
Implementacion PIGA

Suite Vision

Estructuracion de Estudios Previos

Respecto a la contratacion para la ejecucién del Plan Institucional de Capacitacién con
recursos, SAF informé que desde la actual administracion se decidié individualizar este plan y
separarlo del plan de bienestar. En este sentido, desde la Direccién del Instituto se manifiesto el
interés por contar con una ruta de profesionalizacién que haga parte del ciclo de vida de cada
servidor de la entidad, a través de programas de formacion profesional de posgrados,
especificamente especializaciones para los servidores publicos; razén por la que la Subdireccién
Administrativa y Financiera SAF se encuentra adelantado las gestiones necesarias para lograr la
suscripcién de un convenio interadministrativo con la Escuela de Administracién Publica ESAP.

A pesar de que se esta ejecutando un plan institucional sin recursos, con la participacion de la
oferta interna de las dependencias, es importante que a nivel del Instituto busquemos integrarnos
a la oferta transversal de otros entes publicos de orden distrital o nacional, en especial la del
Departamento Administrativo del servicio Civil Distrital —-DASCD, buscando ahorrar costos y
optimizar los recursos destinados al fortalecimiento de las competencias laborales y
comportamentales de los servidores Publicos del IPES, considerando que desde la informacion
suministrada por la SAF, no fueron incluidos dichos espacios de capacitacion, es decir que si se
ha desarrollado se deben continuar programando los mismos en pro del cumplimiento de lo
establecido en la norma.

Art. 12 - Bienestar:

Decreto 062 de 2024 Decreto 492 de 2019

Articulo 12. Bienestar Articulo 8. Bienestar

Para el periodo comprendido entre julio a septiembre de 2024, para el desarrollo del plan de
bienestar con recursos, se suscribi6 el contrato N0.498 de fecha 13 de septiembre de 2024 con
la Caja de Compensacion Familiar Compensar con el objeto de “PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LA EJECUCION DE ACTIVIDADES CONTEMPLADAS EN EL PROGRAMA DE
BIENESTAR SOCIAL 2024 DEL INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IPES.” El valor del
contrato es de $258.000.000 con acta de inicio del 19 de septiembre de 2024 vy finalizacion el 31
de diciembre de 2024.
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Con relacion a actividades de bienestar por gestién, que no implicaron recursos para su desarrollo;
se disefiaron y enviaron a los correos electronicos las tarjetas de cumpleafios de los
colaboradores que cumplieron afios durante estos meses y se ejecutaron acciones en articulacion
con la Caja de Compensacion Familiar Compensar, como dia del servidor publico (distrital) y
jornadas de ofrecimiento de servicios de la Caja. De igual manera, se han organizado stands para
ofrecer servicios de entidades como COOPEBIS, Fondo Nacional del Ahorro y Circulo de Viajes.

Tabla 16. Actividades Bienestar “sin recurso” periodo julio — septiembre 2024
Actividad Mes

Feria de Vivienda Compensar
Asesoria Caja Compensacién Compensar - Videos informativos

Socializacién Juegos Deportivos Distritales Julio

Socializacién Plan de incentivos 2024

Bolirana y juegos de mesa — Compensar

Stand Coomeva Agosto
Torneo Distrital de Bolos

Socializacién Programa Prepensionados DASCD Septiembre

Stand Circulo de Viajes Universal

Como se observa en el cuadro anterior, para las actividades de bienestar ha sido considerada la
oferta del DASCD para promover la participacién de los servidores publicos en estos espacios,
dando cumplimiento a lo establecido en la norma.

Respecto a las actividades de bienestar con recursos, se indicd que estas inician en octubre para
ser desarrolladas dentro del Ultimo trimestre del afo, en el marco del contrato 498 suscrito con la
Caja de Compensacion Familiar Compensar.

Art. 13 - Eventos y Conmemoraciones:

Decreto 062 de 2024 Decreto 492 de 2019

Articulo 13. Eventos y conmemoraciones Articulo 26. Eventos y conmemoraciones

La Subdireccion Administrativa y Financiera indica que, para el segundo semestre de 2024, en el
Instituto no se han llevado a cabo eventos o conmemoraciones, en el marco del contrato de
bienestar suscrito con la Caja de Compensacién Familiar- Compensar. En este sentido, se
observa que solo se realizan aquellas actividades que se encuentran definidas en los planes y
programas de bienestar e incentivos para los servidores publicos sin recursos.
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Art. 14 - Fondos Educativos:

Decreto 062 de 2024 Decreto 492 de 2019
Articulo 14. Fondos educativos Articulo 14. Fondos Educativos

En el seguimiento correspondiente al tercer trimestre para las vigencias 2023-2024, no se
evidencié en el Plan de Bienestar social e incentivos, actividades de capacitacion formal para los
empleados y/o para sus hijos. La entidad no cuenta con un rubro presupuestal para estos fines.

De conformidad con lo anterior, se observa que la entidad da cumplimiento a lo definido en la
norma.

Art. 15 - Telefonia:

Decreto 062 de 2024 Decreto 492 de 2019

Articulo 14. Telefonia celular

Articulo 15. Telefonia Articulo 15. Telefonia fija

Conforme con el comportamiento del gasto de telefonia fija de julio a septiembre para las
vigencias 2023 y 2024, se mantiene el mismo $1.808.800 mensual para las dos (2) vigencias:

Tabla 17. Comportamiento Telefonia fija — Julio-septiembre 2023 y 2024

VARIACION
CORTE 2023 2024 VALOR % VARIACION

JULIO-

SEPTIEMBRE $5.426.400 | $5.426.400 $0 0%

Gréfica 3. Comportamiento telefonia fija julio — septiembre 2023 y 2024

Telefonia Fija
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Frente al analisis de las vigencias 2023 y 2024 de enero a septiembre se presenta la siguiente

situacion:

Tabla 18. Relacién Pagos Telefonia fija enero — sep. 2023 y 2024

FECHAPAGO  VALOR | FECHAPAGO | VALOR

$ 1.808.800 17/9/2024 $ 1.808.800
15/8/2023 $ 1.808.800 2718/2024 $ 1.808.800
14/7/2023 $ 1.808.800 221712024 $ 1.808.800
15/6/2023 $ 1.808.800 20/6/2024 $ 1.808.800
18/5/2023 $ 1.808.800 21/5/2024 $ 1.808.800
17/4/2023 $ 1.808.800 221412024 $ 1.808.800
15/3/2023 $ 1.808.800 19/3/2024 $ 1.808.800
16/2/2023 $2.414.710 16/2/2024 $ 1.808.800
23/1/2023 $ 1.808.800 Enero/2024 $0

Total $16.885.110 Total $ 14.470.400

Fuente: Aplicativo Goobi — servicios publicos afios 2023 -2024

En el cuadro anterior se evidencia una constante en el valor de los pagos de enero, marzo a junio
de 2023 y de febrero a septiembre de 2024, para el mes de febrero de 2023 la diferencia de valor
se da por un ajuste realizado por conectividad, la factura del mes de enero de 2024 por valor de
$1.808.800 la empresa de Telecomunicaciones de Bogota realiza el cobro anticipado en
diciembre de 2023.

Por otra parte, es importante precisar que, en el periodo de seguimiento, en el Instituto no se
contd con planes de telefonia movil, internet y datos para los servidores publicos de cualquier

nivel.

Art. 16 - Vehiculos Oficiales:

Decreto 062 de 2024

Decreto 492 de 2019

Articulo 16. Vehiculos oficiales

Articulo 16. Vehiculos oficiales
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Mantenimiento de vehiculos

La Subdireccion Administrativa y Financiera a través del grupo de Servicios Generales es
responsable de la administracion del servicio de transporte, consumo de gasolina y
mantenimiento de los vehiculos de la entidad. De acuerdo con la informacién reportada, a
continuacién, se relaciona el parque automotor de la entidad para desarrollar sus actividades
misionales y administrativas:

Tabla 19. Relacion Parque Automotor 2023-2024

VIGENCIA 2023 VIGENCIA 2024

Marca vehiculo Linea Placa Ma}rca Linea Placa No de chip
vehiculo

CHEVROLET NPR OBF 746 CHEVROLET NPR OBF 746 |520000015C871A01
CHEVROLET CAPTIVA OKZ 808 CHEVROLET | CAPTIVA| OKZ 808 |040000015BD4C001
RENAULT DUSTER OKZ 885 RENAULT |DUSTER | OKZ 885 |3E0000015B648001
MAZDA BT OBl 612 MAZDA BT OBl 612 |810000015B519601
MAZDA BT OBI 610 RENAULT | MASTER OBI 724 | 460000015B50C901
RENAULT MASTER OBI 724

En desarrollo del acuerdo marco adelantado por la entidad en el tercer trimestre de la presente
vigencia para la prestacion de los servicios relacionados con el mantenimiento del parque
automotor, al corte de 30 de septiembre de 2024 se cuenta con las siguientes 6rdenes de compra
vigentes, cuyo objeto contractual es la “Prestacién de Servicios de Mantenimiento Preventivo y
Correctivo, incluidos repuestos y mano de obra para los vehiculos que conforman el parque
automotor del Instituto para la Economia Social — IPES”:

Tabla 20. Relacion OPS Mantenimiento Vehiculos

Orden de Fecha Fecha
Proveedor A Plazo S
compra Inicio vencimiento
128426 | AutoInversiones Colombia SA | 14 o0 o4 | 300 dias | 9-mar-25 $ 42.486.000

AUTOINVERCOL

Auto Inversiones Colombia SA .
128482 AUTOINVERCOL 10-may-24 | 300 dias 9-mar-25 $ 42.486.000

Auto Inversiones Colombia SA

128483 AUTOINVERCOL 10-may-24 | 300 dias 9-mar-25 $ 42.486.000
128458 Inversiones El Norte S.A.S 10-may-24 | 300 dias 9-mar-25 $ 42.486.000
128463 Inversiones El Norte S.A.S 10-may-24 | 300 dias 9-mar-25 $ 42.486.000

De acuerdo con la informacidn reportada por la SAF y la verificacion de las facturas con relacion
a los gastos de mantenimiento de vehiculos entre julio y septiembre, se pudo evidenciar una
disminucién del 70% en el periodo evaluado frente al mismo trimestre de la vigencia 2023, toda
vez que en dicho periodo este gasto ascendio a $16.547.942 frente a $4.897.512 causados en el
trimestre de la vigencia actual asi:
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Tabla 21. Gasto Mantenimiento vehiculos jul-sept
2024 DISMINUCION | % DISMINUCION

JULIO - SEPTIEMBRE | $16.547.942 | $4.897.512 -$11.650.430 -70%

Grafica 2. Comportamiento Mantenimiento vehiculos julio - septiembre

Mantenimiento Vehiculos
Julio - Septiembre
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$4.897.512

2023 2024

La reduccion en los gastos se presentd basicamente por la disminucién en la cantidad de
vehiculos que conforman el parque automotor de la Entidad y la cantidad de mantenimientos
ejecutados (5 en 2023 frente a 4 en el mismo trimestre de la vigencia actual). Este
comportamiento obedece a que los mantenimientos se hacen efectivos segun las necesidades
que se vayan presentando y lo programado para el afio, lo que evidencia economia en su
ejecucion de acuerdo con lo definido en la norma.

Consumo de Combustible

El contrato de combustible controla el suministro a los vehiculos por medio de un chip y tiene un
limite establecido de consumo diario que no permite el llenado por cantidades mayores a las
establecidas, de acuerdo a los parAmetros técnicos establecidos para los recorridos y vehiculos
incluidos en el acuerdo marco de precios. El suministro de combustible se realiza a través del
contrato 394 de 2023 correspondiente al proveedor Grupo EDS AUTOGAS SAS con fecha de
inicio 17/10/2023 y fecha de vencimiento 13/02/2025, cuyo monto asciende a $43.412.000.
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Con relacién al consumo de gasolina para el periodo de julio a septiembre de las vigencias 2023
y 2024, se pudo evidenciar una disminucion del 25% en el periodo evaluado, considerando que
en la vigencia 2023 este gasto ascendio a $9.421.445 frente a $7.030.121 de la presente vigencia
asi:

Tabla 22. Gasto Consumo de Gasolina
2024 DISMINUCION % DISMINUCION

JULIO - SEPTIEMBRE | $9.421.445 | $7.030.121 -$2.391.324 -25%

Grafica 3. Comportamiento Consumo de Gasolina

Consumo combustible
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En cuanto al consumo por galones de gasolina, en las siguientes tablas se presenta la variacion
del tercer trimestre para las vigencias 2023 y 2024:

Tabla 23. Relacién Consumo Galones de Gasolina

Consumo galones Variaciones
Combustible 11} Tr|r2n0e25;re de 1N Trlrznoezs;re de cantidad %
Julio 268,4 183,7 -84,8 -32%
Agosto 339,5 124,0 -215,5 -63%
Septiembre 119,9 162,8 42,9 36%
Total 727,8 470,4 -257,4 -35%

Como se observa en el tercer trimestre de 2024 se present6 una disminucién del 35% en el
consumo de galones de combustible frente al mismo periodo de la vigencia 2023, lo que guarda
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coherencia con la reduccién del gasto por este concepto. Es importante sefialar que, al corte de
nuestra revision, se encontraban pendientes los pagos de consumo de gasolina de agosto y
septiembre en el Sistema GOOBI, lo que hace que el andlisis presentado por esta Asesoria en el
presente informe, parte del archivo de control suministrado por SAF a través de la respuesta al
requerimiento realizado.

Art. 17 - Adquisicion de Vehiculos:

Decreto 062 de 2024 Decreto 492 de 2019

Articulo 17. Adquisicion de Vehiculos y maquinaria Articulo 17. Adquisicion de Vehiculos y maquinaria

Para el seguimiento del trimestre comprendido entre julio y septiembre de la presente vigencia la
Asesoria de Control Interno evidencid que en el Plan Anual de Adquisiciones PAA V38
actualizado el 8 de octubre de 2024, publicado en la pagina del SECOP lI, la entidad no incluye
necesidades relacionadas con la adquisicion de vehiculos.

Art. 18 - Fotocopiado, multicopiado e impresion:

Decreto 062 de 2024 Decreto 492 de 2019

Articulo 18. Fotocopiado, multicopiado e impresién

Articulo 18. Fotocopiado, multicopiado e impresion Articulo 19. Condiciones para contratar elementos de

consumo

En la actualidad el Instituto para la Economia Social, no cuenta con un contrato de servicio de
fotocopiado, teniendo en cuenta lo anterior, durante el tercer trimestre de la vigencia 2024 NO se
presentd reconocimiento de gasto por este concepto. En cuanto a la vigencia 2023 y de acuerdo
con el contrato No.518 de 2022 suscrito con la empresa SOLUTION COPY LTDA, al realizar la
verificacién de los pagos mensuales correspondientes al periodo de julio a septiembre (que
corresponden a pagos de meses anteriores), se solicité un total de 24.726 fotocopias, por un valor
de $ 6.305.129,86:

Tabla 24. Gasto Consumo fotocopiado Il Trimestre 2023

[\[o}
VIGENCIA MES COPIAS VR. TOTAL

JULIO 2.746.349,94

AGOSTO 3.558.779,92
TOTAL 24.726 6.305.129,86
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Es de precisar que el pago efectuado en el mes de Julio corresponde al mes de mayo, el de Agosto
corresponde a los meses de junio y julio, en el referente al mes de agosto se reportara para el
informe de austeridad del cuarto trimestre, ya que se efectlo el pago en el mes de octubre de 2023.
Sin embargo, esta Asesoria presenta alerta frente a la variacién en cuanto al nimero de fotocopias
reportado en el periodo de evaluacion, ya que de acuerdo con la informacion de los pagos realizados
el nimero de copias fue de 24.726, frente a la informacién remitida por la SAF donde el nimero de
fotocopias se totalizo por 29.425, por lo que se observa una diferencia de 4.699 copias.

En cumplimiento a la contratacién por servicios, bienes y elementos de consumo, se observa que
este gasto se encuentra priorizado dentro del Documento Estratégico PA04-DE-001 Plan de
Austeridad del Gasto V5 del 28/01/2024, en el cual se establece lo siguiente:

Tabla 25. Descripcion Plan Austeridad 2024

Actividades a Articulos Periodicidad Linea Linea Base

Indicador Meta

Responsable

Componente

Desarrollar Asociados Seguimiento  Base Gastos

Decreto
Condiciones para Reducir el 062/2024 NUmero de
contratar elementos de | consumo de | Art. 28 resmas de
consumo. (papeleria, resmas de Decreto papel 20% | Trimestral 712 | $14.428.800 SAF
elementos de papel en un 492/2019 consumidas
oficina y almacenaje) 20%. Art. 13,19y |y pagadas

32

Decreto ,
Condiciones para . 062/2024 Nimero de

Reducir el unidades
contratar elementos de consumo de Art. 28 de toner SAE
consumo. (papeleria, téner en un Decreto consumidos 20% | Trimestral 53 | $46.522.008 SDAE
elementos de 492/2019
s . 20% en el

oficina y almacenaje) Art. 13,19y .

32 periodo

Elementos de consumo

De acuerdo con lo informado por la Subdireccion Administrativa y Financiera — SAF en el radicado
10-817-2024-003838 del 15/10/2024 “(...)Frente al periodo julio a septiembre de la vigencia 2024,
la Entidad no ha suscrito el contrato de papeleria; éste se encuentra en proceso de publicacion
en el SECOP Il y la adjudicacion esta a cargo de la Subdireccion Juridica y Contratacion(...)”,
para la vigencia 2023 el suministro de este rubro se genero a través de la orden de compra 973
de 2022 con el proveedor GRUPO LOS LAGOS S.A.S, y para el trimestre de julio a septiembre
de esa vigencia, se realizaron pagos por concepto de suministro integral de papeleria, utiles y
elementos de oficina, como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 26. Pagos por gasto por Consumo papeleria jul a sep. 2023

\[oR FECHA \[oR
CONTRATO PAGO ALTA FACTURA VALOR

973/2022 19/07/2023 19

VIGENCIA

2023 FE-7907 6.813.030
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VIGENCIA M. AR NO.  FACTURA  VALOR

CONTRATO PAGO ALTA

17/08/2023 25 FE-8342 15.417.860

20/09/2023 29 FE-8463 1.506.800
TOTAL 23.737.690

De acuerdo con el cumplimiento de la meta establecida en el Plan de Austeridad para el tercer
trimestre de julio a septiembre de 2024, sobre la actividad “reducir el consumo de resmas de
papel en un 20%”, y segun las verificaciones de la informacion registrada en el sistema Goobi en
este trimestre, se entregaron 77 resmas de papel carta y oficio. En el mismo periodo de 2023, se
reporté un consumo de 288 resmas de papel. Por lo tanto, se registra una disminucién del 73.3%:

Tabla 27. Consumo Resmas de papel Ill Trimestre 2023-2024

VIGENCIA I TRIM % DISMIN
2023 288
-73,3%
2024 77

Es importante aclarar que, para la vigencia de 2024, segun el cuadro de consumo de papeleria
remitido por la SAF, el consumo de papel oficio registra 32 resmas, mientras que en el sistema
de informacion Goobi se reportan 39 unidades, lo que genera una diferencia de 7 unidades. Ante
esta situacion, esta Asesoria presenta una alerta para que se revise la informacion registrada en
el cuadro de consumo.

En relacion con la actividad de “Reducir el consumo de téner en un 20%”, establecida en el Plan
de Austeridad 2024, al realizar un comparativo se observa una disminucién del 50% en el tercer
trimestre de 2024; de acuerdo a las salidas registradas en el sistema de informaciéon Goobi, se
entregaron 7 téner en el periodo de julio a septiembre de 2024, en comparacion con las 14
unidades entregadas en el mismo periodo de 2023.

Tabla 28. Consumo Toéner lll Trimestre 2023-2024

VIGENCIA Il TRIM % DISMIN
2023 14
-50,0%
2024 7

Para la vigencia de 2024 y de acuerdo al cuadro de consumibles de impresién remitido por la
SAF, se registran salidas de téner por 11 unidades. Sin embargo, en el sistema de informacion
Goobi se reportan solo 7 unidades, lo que genera una diferencia de 4 unidades. Lo anterior hace
gue se genere la alerta para que se revise la informacion registrada en el cuadro de consumo,
siendo consistente con lo reportado a nivel GOOBI.
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Por otra parte, en este seguimiento se pudo determinar que la Entidad en el periodo evaluado de
julio a septiembre de 2024, NO realizo campafias de concientizacién para el ahorro de consumo
de papel, dado que las campafias realizadas se publicaron durante el primer y segundo trimestre
de esta vigencia, por lo cual es importante que se continle con la realizacién de las mismas.

Art. 19 - Publicidad Distrital:

Decreto 062 de 2024 Decreto 492 de 2019

Articulo 24. Edicion, impresion, reproduccién, publicacién

Articulo 19. Publicidad distrital )
de avisos

De acuerdo a la informacién remitida por la Oficina Asesora de Comunicaciones-OAC vy la
verificacién realizada a la informacion presupuestal para el periodo evaluado se observa que la
entidad NO ha suscrito contratos durante las vigencias 2023 y 2024 con el objeto de realizar
publicaciones y/o impresiones de informacién, razén por la cual el reporte se refleja en cero por
este concepto.

Por otra parte, como mecanismo de difusién se encuentra que a nivel de la pagina WEB y Redes

Sociales se publican como medio institucional aquellos eventos relevantes en temas que se
abordan a nivel de la gestion, enmarcados en actividades misionales.

Art. 20 - Cajas Menores:

Decreto 062 de 2024 Decreto 492 de 2019

Articulo 20. Cajas menores Articulo 20. Cajas menores

De acuerdo con lo informado por la SAF, durante la vigencia 2023 y lo que va corrido del afio
2024, no se ha constituido alguna caja menor, por consiguiente, no existen gastos que hayan sido
ejecutados a través de este rubro para el periodo entre julio y septiembre de 2023 y 2024.

Art. 21 - Mantenimiento o reparacion de bienes inmuebles o muebles:

Decreto 062 de 2024 Decreto 492 de 2019
Articulo 21. Mantenimiento o reparacion de bienes Articulo 23. Mantenimiento o reparacion de bienes
inmuebles o muebles inmuebles o muebles
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En desarrollo de este seguimiento, se pudo establecer que para la vigencia 2024 no se han
suscrito contratos de mantenimiento o reparacion de bienes inmuebles 0 muebles. Sin embargo,
a la fecha de corte de este informe la entidad cuenta con los siguientes contratos vigentes que
vienen de las vigencias anteriores, los cuales cubren las necesidades de mantenimiento de los
bienes inmuebles o muebles administrados por la entidad de Puntos Comerciales, Vive Digital y
Plazas Distritales de Mercado

Tabla 29. Contratos de Mantenimiento y Obra julio a sep. 2023-2024

Estado
Valor contrato actual Observacion

Numero NUumero
contrato contrato  Contratista
SECOP

Fecha de Fecha

inicio terminacion

Ejecutar bajo la
modalidad de
precios unitarios
fijos sin formula
de reajuste y a
monto agotable
las obras
requeridas para
el Se realizd
mantenimiento, prorroga por 6
adecuaciones, En meses  valor
actividades 386 KA S.A.S. 3/10/2023 | 17/03/2025 | $965.000.000 | . .. | $524.510.776.
. ejecucion

preventivas, Fecha de
correctivas y adicion 17 de
atencion de sep. de 2024
emergencias de
la infraestructura
de los puntos
comerciales y
vive digital del
Instituto Para La
Economia Social
IPES

Ejecutar bajo la
modalidad de
precios unitarios
fijos sin férmula
de reajuste y a
monto agotable
las obras
requeridas para
el IMAGEN Y
mantenimiento, 385 MARCA 30/08/2023 | 14/02/2025 | $2.205.000.000
mejoramiento, SAS
actividades
preventivas,
correctivas y
atencion de
emergencias
requeridas sobre
la infraestructura
de las plazas

SECOP
No0.5287401

SECOP
N0.5276001

En
ejecucion
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Estado
Valor contrato actual Observacion

Ndmero Ndmero Fecha de Fecha

inicio terminacion

contrato contrato  Contratista
SECOP

distritales de
mercado del
Instituto Para La
Economia Social
- IPES

Ejecutar bajo la
modalidad de
precios unitarios
fijos sin férmula
de reajuste las
obras requeridas

para el

mantenimiento,
SECOP adecuaciones y LIMACOR En
No.3754447 | atencion de 539 MY SAS. 8/08/2022 | 8/09/2024 | $1.919.243.327 ejecucion

emergencias de
la infraestructura
de los puntos
comerciales y
vive digital del
Instituto Para La
Economia Social
- IPES

Respecto a los contratos vigentes, no se cuenta con un contrato activo para el mantenimiento de
Puntos de Encuentro, el sistema REDEP, mobiliario semiestacionario y soluciones urbanisticas.
El contrato anteriormente existente para este mantenimiento finaliz6 el 14 de junio de 2024 con
la empresa CONSORCIO ING 2023

Asi mismo en relacion con los contratos que se encontraban en ejecuciéon -391 del CONSORCIO
ING 2023, 532 de ALCALA & ESPINOSA DISENO Y CONSTRUCCION LTDA'y 694 de ANDRES
JAVIER GRANADOS ARCINIEGAS - mencionados en el informe de seguimiento al plan de
austeridad trimestral del periodo de abril a junio de 2023-2024, la ACl realizé el seguimiento a los
mismos donde se identificé las siguientes situaciones:

Tabla 30. Contratos de Mantenimiento y Obra julio a sep. 2023-2024
Ndmero

contrato Contratista
GOOBI

Fecha de Fecha
inicio terminacion

Ndmero contrato Estado actual

SECOP

Se encuentra en proceso de

SECOP N0.5326218 391 CONSORCIO ING2023 31/10/2023 30/06/2023 encuent
liquidacion del contrato
ALCALA & ESPINOSA
SECOP N0.3755571 532 DISENO Y| 11/10/2022 10/07/2023 | S€ €ncuentra en proceso de

CONSTRUCCION LTDA liquidacion del contrato

ANDRES JAVIER
SECOP No0.3997093 694 GRANADOS 21/10/2022 20/06/2023 Liquidado
ARCINIEGAS
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Es importante tener en cuenta que las mejoras realizadas a los inmuebles de la entidad son deben
ser reconocidas como un mayor valor del activo. En tal sentido la entidad da cumplimiento a esta
normatividad, dado que las mejoras adelantadas a los bienes se dan a fin de garantizar la correcta
prestacién de los servicios que ofrece la entidad en cumplimiento de su misionalidad (un %
destinado a la atencion de emergencias y recomendaciones producto de las visitas realizadas
por la Secretaria de Salud).

Art. 22 - Suscripciones:

Decreto 062 de 2024 Decreto 492 de 2019

Articulo 22. Suscripciones Articulo 25. Suscripciones

De acuerdo a la informacién remitida por la OAC y la verificacion realizada por parte de esta
Asesoria a nivel del Plan Anual de Adquisiciones PAA V38 actualizado el 8 de octubre de 2024,
publicado en la pagina del SECOP Il, se observa que para el periodo en evaluacion NO se ha
suscrito contratos o suscripciones a bases de datos electrénicas, periddicos o revistas
especializadas para las vigencias 2023 y 2024.

Art. 23 - Servicios Publicos:

Decreto 062 de 2024 Decreto 492 de 2019

Articulo 23. Servicios Publicos Articulo 27. Servicios Publicos

En cumplimiento de la actividad establecida en el plan de austeridad para la vigencia 2024,
relacionada con la campafia de ahorro y uso eficiente del agua dirigida a los colaboradores de la
sede administrativa del IPES, esta asesoria ha evidenciado que la campafia se realizé en el mes
de junio de 2024, por lo cual se cumplidé con la meta establecida en el Plan de Austeridad. Sin
embargo, a nivel del plan de austeridad de la vigencia 2024, se presenta una inconsistencia de
la actividad propuesta vs la periodicidad establecida de seguimiento, ya que se habla una
campafa anual con un seguimiento trimestral, tal como se puede evidenciar en la siguiente tabla:
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Imagen No 1. Descripcion Plan de Austeridad 2024

ARTICULO
ACTIVIDADES | ASOCIADO PERIODICI I LINEA
A DEL DAD DEL LINEA RESPONSABL
COMPONENTE | pesarroLLA | DECRETO | 'NDICADOR IMETA| sequimie | BASE | hargs E
R 492 DE NTO
2019
Realizar una
campafia anual
enfocada en los
beneficios  del
ahorre y  uso Nirmers Hid Subdireccion de
Servicios eficiente de i Diserio y
Publicos agua difigido a Artfculo 27 campafias 1 Trimestral 1 0 Andlisis
rezlizadas :
los Estratégico
colaboradores
de la Entidad
(sede
adminisirativa).

Adicional, se observé que el grupo de PIGA realiz6 una capacitacion para la implementacion del
Plan de Gestibn Ambiental el 24 de septiembre de 2024, sin embargo la misma no se considera
como una campafa que impacte los funcionarios y colaboradores, ya que a la misma asistié un
grupo reducido de funcionarios de la entidad.

Imag

en 2. *** Presentacion Plan Institucional Gestion Ambiental

PLAN INSTITUCIONAL DE
GESTION AMBIENTAL

CONCEPTOS Y DBJETIVOS

Septiembre 2024

INSTITUTO PARA LA
ECONOMIA

SOCIAL

‘ Boao{'}.{

Respecto a la actividad priorizada en el plan de austeridad, que consiste en “(...) presentar
semestralmente un informe sobre el consumo de agua, el cual debe ser socializado en los comités
directivos para concientizar y motivar a los directivos de la Entidad (...)", a la fecha de corte de este
seguimiento se evidencio la elaboracion del informe dada la evidencia entregada por el grupo de
PIGA de la SDAE a nivel del requerimiento, donde se adjunta el documento denominado
“ANALISIS DE COMPORTAMIENTO DE LOS CONSUMOS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE

Calle 19 No 10-44
PBX (+571) 2976030
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AGUA Y ENERGIA EN LOS DIFERENTES EQUIPAMIENTOS DEL IPES “ en el informe se
analizé el comportamiento de los consumos y facturacién de los servicios publicos de agua y
energia reportados durante el primer semestre de la vigencia 2024 en las diferentes Plazas
Distritales de Mercado, Puntos Comerciales concertados y la sede administrativa del Instituto
para la Economia Social — IPES. Sin embargo, la presentacion formal del informe no se ha
realizado, y se llevara a cabo en el ultimo trimestre de la vigencia, segun lo comunicado por
correo el 21 de octubre de 2024 por el profesional de PIGA.

De lo anterior, se precisa que se ha generado un incumplimiento parcial de lo programado en el
plan de Austeridad 2024 por parte de la Subdireccion de Disefio y Andlisis Estratégico, al no
haber realizado la socializacién correspondiente y llevar la informacion tal como se programé a
comité directivo para concientizar y motivar a directivos de la Entidad.

Por otra parte, se realizar el comparativo de los valores facturados por gastos del servicio publico
de consumo de agua de julio a septiembre para las vigencias 2023 y 2024 para la sede
administrativa, a través de la cual se pudo evidenciar una disminucién en el valor de los pagos
realizados de $82.270 correspondiente a un 4%.

Tabla 31. Comportamiento Pagos por servicio hidricos julio — sep. 2023-2024

DISMINUCION % DISMINUCION

JULIO-SEP $2.062.370 $1.980.100 -$ 82.270 -4%

Grafica 6. Comportamiento Pagos por servicios recursos hidricos
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Consumo Recurso Hidricos

$2.062.370
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Al realizar el comparativo de los valores facturados por gastos de recursos hidricos con corte a
30 de septiembre para las vigencias 2023 y 2024, se pudo evidenciar un aumento
estableciéndose en un 38%, es decir, que con corte a junio 2024 este gasto presenta un valor de
$1.633.891 frente a las facturados en la vigencia 2023 en el corte evaluado.

Tabla 32. Comportamiento Pagos por servicio hidricos enero — sep. 2023-2024
INCREMENTO INCREMENTO

JULIO-SEP $4.300.313 $5.934.204 $1.633.891

Tabla 33. Relacion Pagos recursos hidricos enero - sep. 2023 y 2024

ANO 2023 ‘ ANO 2024
OBSERVACION
FECHA PAGO ‘ VALOR FECHA PAGO
21/9/2023 $ 572.750 13/9/2024 $ 87.301
14/8/2023 $ 606.120 15/8/2024 $ 742.320
1/7/2023 $659.773 16/7/2024 $ 849.820

**xkFFyalor reconocido

1/6/2023 $ 637.420 Resolucién 623 20/6/2024 $ 708.880
1/5/2023 $ 727.790 | 19/12/23 sede calle 19 | 21/5/2024 $ 809.540
1/4/2023 $ 590.880 19/4/2024 $ 702.980
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ANO 2023 ‘ ‘ ANO 2024
e R —— OBSERVACION ——— VALOR
FECHA PAGO ‘ VALOR FECHA PAGO
1/3/2023 $0 15/3/2024 $781.190
1/2/2023 $0 16/2/2024 $1.127.663
13/1/2023 $ 505.580 17/1/2024 $ 124.510
TOTAL $ 4.300.313 TOTAL $5.934.204

Fuente: Aplicativo Goobi — servicios publicos 2023 -2024 y Resolucién 623 de 2023

Nota: *** Los valores que se registran en la tabla de los meses de abril y junio de 2023 son tomados de la
resolucién 623 del 19/12/2023 “(...) Por la cual se reconoce el pago se servicios publicos” a la Sociedad
ASESORIAS Y PROYECTOS MINERVA SA.S., y cuyos valores estaban pendientes de pago ya que fueron
asumidos por el proveedor.

SERVICIOS PUBLICOS NO PRIORIZADOS EN EL PLAN DE AUSTERIDAD PARA LA
VIGENCIA 2024

Adicional a las acciones vinculadas al factor hidrico que se encuentra priorizado a nivel del plan
de austeridad, es importante para esta Asesoria efectuar el analisis y comparacion de los
servicios publicos de energia y de aseo de la sede administrativa que igualmente se encuentran
en los decretos 492/19 y 062/24:

Energia Eléctrica

Al realizar la comparacion de los valores facturados por del servicio energia entre los meses de
julio a septiembre en la sede administrativa para las vigencias 2023 y 2024, se evidencié un
aumento en el pago de las facturas del segundo trimestre 2024 por un valor de $21.449.922, lo
cual representa un incremento del 393% respecto al pago realizado en el mismo trimestre 2023:

Tabla 34. Comportamiento Pagos Servicio de Energia Julio - septiembre 2023 y
2024

AUMENTO % AUMENTO

JULIO-SEP $5.454.928 $ 26.904.850 $ 21.449.922 393%
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Gréfica 7. Comportamiento Pagos Servicio Energia enero - marzo 2023 y 2024
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Es importante aclarar que, en octubre de 2023, ASESORIAS Y PROYECTOS MINERVA SAS
realizé un cobro por el consumo de energia, incluyendo ajustes desde febrero hasta septiembre
de 2023. Esto se debe a que, desde el 11 de febrero de 2023, la entidad trasladé sus instalaciones
de la calle 73 a la calle 19 No. 10-44, lo que explica el bajo monto facturado durante los meses
de abril a septiembre de 2023 en comparacién con el mismo periodo del afio 2024.

ENERO-SEP

$54.668.939

$ 84.867.060

Tabla 35. Comportamiento Pagos Servicio de Energia enero — sep. 2023 y 2024

AUMENTO % AUMENTO

$30.198.121

55%

Tabla 36. Relacion Pagos mensuales de recursos energia enero — sep. 2023 y 2024

ANO 2023 ANO 2024
OBSERVACION
FECHA PAGO VALOR FECHA PAGO
21/9/2023 $937.610 17/9/2024 $9.141.570
14/8/2023 $ 1.643.800 20/8/2024 $9.393.510
***% \/alor resolucion
1/7/2023 $2.873.518 | 53 19/12/23 nueva  |22/7/2024 $ 8.369.770
1/6/2023 $ 6.629.090 sede 20/6/2024 $ 8.967.730
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ANO 2023 ANO 2024
OBSERVACION
FECHA PAGO VALOR FECHA PAGO

1/5/2023 $ 1.656.290 21/5/2024 $9.246.130
1/4/2023 $1.781.790 18/4/2024 $9.834.170
1/8/2023 e 14/3/2024 $9.646.930
7/3/2023 $ 6.290.650

13/2/2023 $ 16.932.800 16/2/2024 $ 10.416.850
16/1/2023 $ 14.721.120 17/1/2024 $ 9.850.400
TOTAL $ 54.668.939 TOTAL $ 84.867.060

Fuente: Aplicativo Goobi — servicios publicos afios 2023 -2024 y Resolucion 623

Nota: *** Los valores que se registran en la tabla de los meses de abril y junio de 2023 son tomados de la
resolucién 623 del 19/12/2023 “(...) Por la cual se reconoce el pago se servicios publicos” a la Sociedad
ASESORIAS Y PROYECTOS MINERVA SA.S., y cuyos valores estaban pendientes de pago ya que fueron
asumidos por el proveedor.

Gestion Integral de Residuos Sélidos

Al comparar los valores facturados por el servicio publico de aseo entre julio y septiembre de las
vigencias 2023 y 2024 en la sede administrativa, se observé una disminucion en el pago de las
facturas del trimestre de 2024 por un total de $159,202. Esto representa una reduccion del 9%
en comparacién con el pago efectuado en el mismo trimestre de 2023.

Tabla 37. Comportamiento Pagos Consumo Aseo julio — sep. 2023y 2024
DISMINUCION % DISMINUCION

JULIO-SEP $1.838.643 $1.679.441 -$ 159.202
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Gréfica 8. Comportamiento Pagos Consumo Aseo julio — sep 2023 y 2024
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Al comparar los valores facturados por el servicio publico de aseo con corte a 30 de septiembre
de las vigencias 2023 y 2024, se evidencio un aumento del 38%. Especificamente, el gasto en
septiembre de 2024 alcanz6 un total de $5.934.204 en comparacion con los $4.300.313
facturados en el mismo periodo de 2023:

Tabla 38. Comportamiento Pagos Consumo Aseo enero — sep. 2023 y 2024
INCREMENTO % INCREMENTO

ENERO-SEP. $4.300.313 $5.934.204 $1.633.891

Tabla 39. Relacion Pagos Consumo Aseo enero — sep. 2022 y 2023

ANO 2023 | ANO 2024 |

OBSERVACION VALOR
FECHAPAGO = VALOR | FECHA PAGO |
21/9/2023 $572.750 13/9/2024 $87.301
14/8/2023 $ 606.120 15/8/2024 $742.320
1/7/2023 $659.773 valor reconocido 16/7/2024 $ 849.820
1/6/2023 $637.420 | Resolucién 623 | 20/6/2024 $ 708.880
1/5/2023 $727.790 | 19/12/23 sede | 21/5/2024 $ 809.540
1/4/2023 $590.880 calle 19 19/4/2024 $ 702.980
1/3/2023 $0 15/3/2024 $781.190
1/2/2023 $0 16/2/2024 $1.127.663
13/1/2023 $ 505.580 17/1/2024 $124.510
TOTAL $4.300.313 TOTAL $5.934.204
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En la tabla anterior, se observa que no se realizaron pagos durante los meses de febrero y marzo
de 2023, lo cual se debi6 al traslado de la entidad a la sede de la calle 19 en febrero. En 2024,
se efectuaron pagos por este servicio en los meses de febrero y marzo, lo que explica el
incremento significativo del 38%. Los pagos correspondientes a los meses de abril a julio de 2023
se realizaron con resolucion 623 del 19/12/2023 “(...) Por la cual se reconoce el pago se servicios
publicos” a la Sociedad ASESORIAS Y PROYECTOS MINERVA SAS (...)" y cuyos valores estaban
pendientes de pago ya que fueron asumidos por el proveedor.

A nivel de los servicios publicos de energia y aseo, es importante precisar que a nivel de la

austeridad en el gasto publico, se deben promover camparfias de sensibilizaciébn que promueva
el uso eficiente y el ahorro en el consumo.

Art. 24 - Indicador de Austeridad:

Decreto 492 de 2019
Articulo 28. Planes de austeridad
Articulo 29. Indicadores
Articulo 30. Informes

Decreto 062 de 2024

Articulo 24. Indicador de Austeridad

El Decreto 062 establece que “Anualmente la administracion distrital elaborard un Plan de
Austeridad del gasto publico que acompafara el proyecto de Presupuesto Anual del Distrito
Capital, en el cual consignaran los conceptos de gasto objeto de las medidas, de conformidad
con lo previsto en el presente decreto”.

En cumplimiento del presente articulo se observa, que la entidad elabor6 y publicé en la sede
electronica el PAO4-DE-001 Plan de Austeridad del Gasto V5 Fecha: 28/01/2024 donde sefiala
los siguientes indicadores de Austeridad para cada uno de los items priorizados:

Tabla 40. Descripcion Plan de Austeridad 2024

Componente Actividades a Articulos Indicador Meta Periodicidad Linea LineaBase @Respo
P Desarrollar Asociados Seguimiento Base Gastos nsable
Reducir el .
Horas extras, numero de horas Decreto 062 de | Numero de
dominicales y liquidadas y 2024 Art. 7 hor{:ls 0,5% | Trimestral 962,5 $17.232.944 SAF
festivos agadas en un Decreto 492 de | liquidadas y ’ Horas B DG
8 5%/0 2019 Art. 4 pagadas
Condiciones para ducir el Decreto 062 de . d
contratar elementos Reducir ed 2024 Art. 28 Numero de |
de consumo. consumo de Decreto 492 de | 1e5MasS PAPEL 5504 | Trimestral 712 | $14.428.800| SAF
(papeleria, elementos resmas de papel 2019 Art. 13 consumidas y
o ’ . en un 20%. T pagadas
oficina y almacenaje) 19y 32
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Desarrollar Asociados L iz2eian A Seguimiento

Linea LineaBase @ Respo
Base Gastos nsable

Componente

Actividades a Articulos Periodicidad

- Decreto 062 de ,
Condiciones para 2024 Numero de
contratar elementos Reducir el Art. 28 unidades SAFE
de consumo. consumo de ) téneres 20% | Trimestral 53 $ 46.522.008
. . Decreto 492 de . SDAE
(papeleria, elementos | toner en un 20% 2019 consumidos
oficina y almacenaje) Art. 13,19y 32 en el periodo
Realizar una
campafa anual
enfocada en los
beneficios del Decreto 062 de Namero de
Servicios Publicos ah_o_rro y uso 2024 Art. 24 campafas 1 Trimestral 1 $0| SDAE
eficiente de agua | Decreto 492 de realizadas
dirigido a los 2019 Art. 27
colaboradores de
la Entidad (sede
administrativa)
Presentar
semestralmente
un informe
respecto al
consumo de Decreto 062 de !\lumero de
agua donde 2024 Art. 24 informes
Servicios Publicos debera ser ) sobre el 2 Semestral 2 $0| SDAE
N Decreto 492 de
socializado en los consumo de
P . 2019 Art. 27
comités directivos agua
para concientizar
y motivar a
directivos de la
Entidad

Desde la Subdireccién de Disefio y Andlisis Estratégico, se adelanta el monitoreo en el PAO4-
FO-015 - Reporte de Seguimiento Plan Austeridad del Gasto en el IPES Ill TRIMESTRE 2024
SDAE, donde las dependencias responsables consignan la ejecucion de las actividades
desarrolladas, avance presupuestal y cumplimiento a los indicadores propuestos para cada uno
de los componentes definidos en el Plan de Austeridad.

Sin embargo, esta asesoria reitera lo manifestado en los anteriores seguimientos respecto al
ajuste del Plan de Austeridad del Gasto de la entidad, dado la posterior entrada en vigencia del
Decreto 062 de 2024 frente a la inclusién de los conceptos de gasto objeto de las medidas
descritas en el mencionado decreto.

Art. 25 - Transparencia en la Informacién:

Decreto 062 de 2024

Decreto 492 de 2019

Articulo 25. Transparencia en la informacién

Articulo 36. Transparencia en la informacion
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“En observancia a lo dispuesto en el articulo 2 del Acuerdo Distrital 719 de 2018, las entidades
y organismos descritas en el articulo primero del presente decreto deberan publicar en sus
respectivas paginas web los informes relacionados con el gasto publico y la gestion realizada
sobre las medidas de austeridad implementadas. Asi mismo, la publicacién que la entidad y
organismo realice correspondiente a gasto publico debera ser en formato de dato abierto, con
el fin de brindar acceso y disponibilidad de toda la informacioén a la ciudadania’.

En la Pagina web de la entidad en e en lace de transparencia
https://www.ipes.gov.co/index.php/transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica en la seccion
de Inf. De Interés — 4. Planeacion, Presupuesto e Informes — 4.1 Presupuesto general de ingresos,
gastos e inversion, se encuentra el acceso directo al plan de austeridad elaborados por la entidad,
En el seguimiento realizado por la ACI se encontrén la publicacion del PA04-DE-002 INFORME
PLAN DE AUSTERIDAD DEL GASTO PUBLICO PRIMER SEMESTRE DE 2024 V3 de
10/10/2024, a disposicion de la ciudadania y partes interesadas, en cumplimiento a la ley de
transparencia

Imagen 4. Print publicacion plan de austeridad del gasto primer semestre 2024-pagina web de la entidad “botén de
transparencia’.

‘ INICIO | ENTIDAD TRANSPARENCIA ATENCION Y SERVICIOS A LA CIUDADANIA

‘ INFO DE INTERES

o PAD4 - FO-002 Clausulado anexo (Proyecto de minuta)
4. Planeacion, Presupuesto e Informes
4.1 Presupuesto general de ingresos, gastos e inversion
o Presupuesto general
o Registros presupuestares-FREDIS

e Plan de Austeridad
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4.1 PLAN DE AUSTERIDAD
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Ans Dezumante

Art. 26 - Transicidn por relaciones contractuales vigentes:

Decreto 062 de 2024 Decreto 492 de 2019

Articulo 26. Transicion por relaciones contractuales Articulo 37. Transicion por relaciones contractuales
vigentes vigentes

Al corte de 24 de octubre de 2024, esta asesoria No recibid respuesta por parte de las diferentes
Subdirecciones del Instituto SAF y SJC, sobre las acciones adoptadas dentro de la planeacion
para los nuevos contratos o actos juridicos relacionados con las medidas de austeridad y
eficiencia en el gasto, para el trimestre comprendido entre julio y septiembre de 2024, lo que
representa una limitacién en el alcance en el presente seguimiento por parte de la ACI.

En nuestros anteriores seguimientos evidenciamos que la SDAE a través de radicado 10-817-
2024-003028 del 23 de julio de 2024 informa lo siguiente:

(...) “Permitimos informar que la entidad tiene vigente diferentes contratos de bienes y servicios
que fueron adjudicados con anterioridad a la expedicién del decreto 062 de 2024. Sin embargo,
para conocer mas a detalle si existen relaciones contractuales que impidan la aplicacion
inmediata de algun lineamiento del decreto, se sugiere consultar con la Subdireccion responsable
de los gastos de funcionamiento sobre los que recaen las principales medidas de austeridad y
que tiene a cargo la supervisiéon de los contratos de bienes y servicios.

La Subdireccion de Disefio y Andlisis Estratégico en el marco de sus competencias ha dado los
lineamientos en los diferentes espacios de planeacion y toma de decisiones para dar
cumplimiento a las medidas de austeridad. Asi mismo, la Subdireccién realizo la socializacion del
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Decreto a fin que sean tenidas en cuenta por las diferentes oficinas y subdirecciones en sus
procesos contractuales.” (...)

Frente a esta situacion, esta Asesoria solicitara nuevamente, en el seguimiento correspondiente
al ultimo trimestre de 2024, la informacion relacionada con las acciones implementadas en la
planeacion de los contratos asociados a los gastos de funcionamiento sobre los que recaen las
principales medidas de austeridad, incluyendo dentro de estos el contrato N0.498 de fecha 13 de
septiembre de 2024 con la Caja de Compensacion Familiar Compensar con el objeto de
“PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA EJECUCION DE ACTIVIDADES CONTEMPLADAS
EN EL PROGRAMA DE BIENESTAR SOCIAL 2024 DEL INSTITUTO PARA LA ECONOMIA
SOCIAL - IPES.”

Por otra parte, a la fecha de corte nuestro seguimiento tampoco recibimos respuesta sobre la
consolidaciéon y presentacion del Informe de Andlisis de la Aplicacién de las Medidas de
Austeridad al que hace referencia el articulo 5 de Acuerdo Distrital 719 de 2018 el cual va dirigido
a la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico para ser consolidado sectorialmente y remitirlo
posteriormente al Concejo de Bogota.

Art. 27 - Acuerdos marco de precios:

Decreto 062 de 2024 Decreto 492 de 2019

Articulo 27. Acuerdos marco de precios Articulo 31. Acuerdos marco de precios

De acuerdo con lo informado por la SJC, en cumplimiento del articulo 27 “Acuerdo Marco de
Precios” medida de eficiencia del gasto publico Distrital del Decreto 062 de 2024, el Instituto para
la Economia Social — IPES ha adelantado entre el 2023 hasta octubre de 2024, un total de (15)
quince procesos a través de la modalidad de Seleccién Abreviada por Acuerdo Marco de Precios
de la Tienda Virtual del Estado Colombiano TVEC de la Agencia Nacional de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente CCE. Para el periodo comprendido entre julio y septiembre de 2024,
el Instituto suscribio la siguiente orden de compra, a nivel del uso de los acuerdos marco de
Precios y los instrumentos de agregacion de la demanda disefiados por la Agencia Colombia
Compra Eficiente para la adquisicién de bienes y servicios:

Tabla 41. Acuerdos Marco de Precio
N° Fecha

N° OC Proveedor Elementos i
Contrato Inicio

ADQUISICION DE SOFTWARE ESPECIALIZADOS DE
PANAMERICANA LIBRERIA Y DISENO GRAFICO Y DISENO ARQUITECTONICO PARA EL
PAPELERIA S.A CUMPLIMIENTO DE METAS Y OBJETIVOS EN EL
INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL IPES

132463 420 2/09/2024
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Considerando lo anterior, se observa que, atendiendo a la normatividad vigente el Instituto hace
uso de los acuerdos marco de precio con base en las necesidades que se presentan y lo
dispuesto en el Plan Anual de Adquisiciones.

Art. 28 - Compras publicas eficientes y plan piloto de aqgregacién de
demanda para el Distrito Capital:

Decreto 492 de 2019

Decreto 062 de 2024

Articulo 13. Parametros para contratar servicios
administrativos

Articulo 32. Contratacion de bienes y servicios.

Articulo 28. Compras publicas eficientes y plan piloto
de agregacion de demanda para el Distrito Capital

En lo referente a este articulo, la subdireccion Juridica y de Contratacién en respuesta radicado
10-817-2024-003938 de fecha 23/10/2024 manifiesta que “El Instituto Para la Econémica Social
— IPES ha adelantado entre el 2023 a la fecha de la presente vigencia 2024 un total de (4) cuatro
procesos a través de la modalidad de minima cuantia por el Instrumento de agregacion a
demanda dispuesto por parte de la Tienda Virtual del Estado Colombiano TVEC de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente CCE:

Tabla 42. Relacion procesos instrumentos agregacion de demanda 2023-2024

No. de
orden de
compra

Valor contrato
inicial

Identificacion
contratista

Vigencia No.
contrato  contrato

Tipologia

Nombre de contratista

RIVEROS BOTERO Compraventa de

800184048 | CoMDARIA LIMITADA 2023 395 544936 | o s | $ 8.702.708,00
EQUIPO SERVICIO Suministro de

830125738 | MANTENIMIENTO 2023 421 5699438 biones $ 9.000.000,00
EXTINTORES LIMITADA

900471414 | ORIGIN IT SAS 2024 234 6263156 Servicios de $ 28.917.000,00

mantenimiento

SIGFILAS WEB ¥ Compraventa de

901397009 | SOLUCIONES 2024 244 6336915 | o e es | $ 20.884.500,00
TECNOLOGICAS SAS

Frente a este aspecto es importante mencionar lo dispuesto a nivel de la norma:

(...)

“ Las entidades publicas del distrito capital deberan recurrir a mecanismos de compra publica
eficiente e innovadora mediante los diferentes instrumentos de agregacion de demanda que
ofrece la Agencia Nacional de Contratacién Publica —Colombia Compra Eficiente- adoptando
estrategias de compra unificada entre varias entidades distritales en una relacién de economia
de escala, todo esto con la finalidad de optimizar el gasto publico en la adquisicién de bienes y
servicios que requiera las entidades para el desarrollo de sus funciones. Las secretarias deberan
liderar y coordinar este ejercicio dentro de su propio sector.” (...) (Subrayado fuera del texto)
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Frente a lo anterior, es importante precisar que la informacion suministrada por la SJC no se
encuentra vinculada a este tipo de contratacion bajo una estrategia de “compra unificada” donde
participen varias entidades distritales.

Por otra parte, a nivel de la respuesta dada por la SJC en el anterior seguimiento realizado a las
medidas de austeridad por parte de la ACI para los meses de abril-junio, se report6 en respuesta
radicado 10-817-2024-002864 de fecha 08/07/2024 que “La entidad no ha adoptado estrategias
de compra unificada entre varias entidades distritales en una relacién de economia de escala’.

Otros aspectos evaluados a nivel contractual

Si bien es cierto que el Plan de Austeridad 2024 propuesto por el Instituto, no contempla meta de
ahorro para los contratos de bienes y servicios, desde la ACI se realiza seguimiento a la ejecucién
de esta contratacién, a fin de presentar alerta frente a posibles situaciones que indiquen
variaciones relevantes en el comportamiento de estos contratos.

Contratacion de bienes y servicios
Servicio de Vigilancia

El servicio de vigilancia contratado por la entidad se encuentra amparado en el contrato N° 183
UT DESARROLLO SEGURO 719 por $7.791.945.913. Al realizar el comparativo de los valores
reconocidos por gastos de vigilancia para el Il trimestre de las vigencias 2023 y 2024, se pudo
evidenciar que la entidad presento un aumenté en el gasto por este concepto del 102%, toda vez
gue en la vigencia 2023 el gasto en el corte evaluado ascendi6 a $1.248.440.097 y en 2024 se
encuentra en $2.518.551.602, es decir que el valor del aumento en el trimestre se estableci6 en
$1.270.111.505 lo que representa el 102% de aumento en referencia al mismo periodo de la
vigencia anterior:

Tabla 43. Consolidado pagos servicio Vigilancia Ill TRIM 2023-2024
AUMENTO % AUMENTO

JUL-SEPT | $1.248.440.097 | $ 2.518.551.602 | $ 1.270.111.505 102%
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Gréfica 5. Variacién pagos Servicio Vigilancia lll Trimestre
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Al realizar la verificacion de los pagos mensuales para el periodo en evaluacion se observa que,
se registran los gastos correspondientes a los servicios prestados en los meses de junio, julio y
agosto respectivamente, mientras que el reconocimiento del servicio del mes de septiembre se
registrara en el siguiente trimestre, dado que la factura y soportes de la prestacion de este servicio
es radicada por el proveedor al mes siguiente de la prestacion del servicio, en tal sentido el
comparativo se realiza sobre los valores causados contablemente dentro del periodo evaluado
asi:

Tabla 44. Gastos mensuales pagados por Servicio de Vigilancia Ill TRIM 2023-2024

AGOSTO SEPTIEMBRE
2023 $ 635.268.860 $613.171.237 $1.248.440.097
2024 $833.261.292 $841.136.470 $ 844.153.840 $2.518.551.602

Variacion

Péagina 46 de 55
Calle 19 No 10-44
PBX (+571) 2976030
Linea Gratuita:
018000124737
WWW.ipes.gov.co




FORMATO

Cédigo: PV01-FO-018

esgmos INFORME DE AUDITORIA INTERNA Version: 09

DE BOGOTA D.C.

Tt s Ecnm S Fecha: 20/05/2021

Gréafica 6. Comportamiento Servicio Vigilancia Ill Trimestre
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Considerado lo anterior, se evidencia un aumento del 102% para esta vigencia en este rubro, esta
situacion se presenta dado que para el mes de septiembre de la vigencia anterior no se realizé
pago por este concepto, lo que representa un aumento al realizar la comparacién para el tercer
trimestre de las vigencias evaluadas.

Servicio de Aseo y Cafeteria

Para el servicio de Aseo y Cafeteria, la entidad cuenta con el contrato N° 232 del 29/04/2024,
celebrado con la UNION TEMPORAL CLEAN BOGOTA por valor de $3.265.317.679. Una vez
contrastada la informacion generada por el sistema de informacién institucional GOOBI y la
remitida por la SAF, se observa que, para el tercer trimestre de la presente vigencia el
comportamiento del rubro presenta un aumento del 19% frente al mismo trimestre del 2023, como
se muestra a continuacion:

Tabla 45. Consolidado pagos servicio de Aseo y Cafeteria Ill TRIM 2023-2024
AUMENTO % AUMENTO

JUL - SEPT $865.323.182 $1.027.765.310 $162.442.128 19%
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Gréfica 7. Variacion pagos Servicio Aseo y Cafeteria Il Trimestre
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Al realizar la verificacion de los pagos mensuales realizados por este concepto se observa que,
las cifras objeto de validacién para las vigencias 2023 y 2024 corresponde a los servicios
prestados en los meses de junio, julio y agosto respectivamente, mientras que el reconocimiento
del servicio del mes de septiembre se registrara para el IV trimestre:

Tabla 46. Gastos mensuales pagados por Servicio de Aseo y Cafeteria Ill TRIM 2023-2024

\\(e) JuLIO AGOSTO SEPTIEMBRE TOTAL
2023 $243.637.649 $309.554.908 $312.130.625 $ 865.323.182
2024 $342.414.942 $342.113.122 $343.237.246 $1.027.765.310

Variacion
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Grafica 8. Comportamiento Servicio Aseo y Cafeteria Il Trimestre
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De acuerdo a lo anterior, se evidencia que este rubro no presenta variaciones relevantes y que
los medios humanos dispuestos para el servicio se encuentran ajustados a las necesidades de
la entidad en su sede administrativa, puntos comerciales y plazas de mercado.

Contrato de Arrendamiento

En la actualidad la entidad cuenta con el contrato de arrendamiento N° 41 de 2024 con el
proveedor ASESORIA Y PROYECTOS MINERVA SAS con fecha de inicio 05/02/2024 con un
plazo de ejecucion de 342 dias y un valor de $2.712.956.336. El Instituto efectué pagos por valor
$713.935.878 por gastos de arrendamiento durante el tercer trimestre del 2024, comparado con
la vigencia 2023 este rubro presenta un aumento de $60.325.878 equivalente al 9%:

Tabla 47. Consolidado pagos servicio de Arrendamiento Sede Administrativa Ill TRIM 2023-2024
CORTE 2023 2024 DISMINUCION % DISMIN

JUL-SEPT | $653.310.000 | $713.935.878 | $60.625.878 9%

Este concepto del gasto, reporta los siguientes valores causados mes a mes para el periodo en
evaluacion:
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Tabla 48. Gastos mensuales pagados por Servicio de Arrendamiento Il TRIM 2023-2024

AGOSTO SEPTIEMBRE
2023 $217.770.000 $217.770.000 $217.770.000 $ 653.310.000
2024 $237.978.626 $237.978.626 $237.978.626 $713.935.878

Variacion

Gréfica 9. Comportamiento Arrendamiento Ill Trimestre
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De acuerdo a lo anterior se evidencia un aumento del 9% en el gasto por este concepto,
correspondiente al incremento legal anual de los canones de arrendamiento vigentes.

Art. 29 - Manejo de activos en desuso

Decreto 062 de 2024 Decreto 492 de 2019

Articulo 29. Manejo de activos en desuso N/A

En lo que respecta al “Articulo 29 -. Manejo de activos en desuso. En un término maximo de seis (6)
meses a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, cada Secretaria Distrital debera adelantar un
plan de manejo de bienes inmuebles, participaciones accionarias y activos de propiedad de las entidades
que conforman su correspondiente sector administrativo, que no requieran para el ejercicio de sus
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funciones, para lo cual observaran el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo
y control de los bienes en las Entidades de Gobierno Distritales y el Manual de Politicas Contables de la
Entidad Contable Publica Bogota D.C.

El Plan de manejo debera sefialar la ruta de accion y plazos para la mejor disposicién de dichos activos, a
través de la cesién a otras entidades publicas, la enajenacién de los mismos. Disposicion para baja de
bienes o cualquier otra alternativa que las disposiciones vigentes habiliten segun su naturaleza juridica”.

Teniendo en cuenta, la informacién reportada a través de la SAF, esta Asesoria evidencia dos
mesas de trabajo en los meses de mayo y junio realizadas con la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, el Instituto Distrital de Turismo y el Instituto para la Economia Social, donde se
estructuro conjuntamente el Plan de Manejo de Bienes Inmuebles, Participaciones Accionarias y
Activos de Propiedad en Desuso (Version 01), con fecha del 8 de agosto de 2024, en
cumplimiento a lo establecido en este articulo.

Sin embargo, al validar la informacién aportada SAF se encuentra correo electrénico de fecha 8
de agosto de 2024 por parte de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, donde se solicita a través
del mismo y como producto del ejercicio realizado la publicacién del documento generado en la
respectiva sede electronica de las entidades adscritas al Sector (IDT, IPES).

Frente a lo anterior, no se encontré la publicacién del plan en la pagina del IPES, tal como se
recomendd. Por lo tanto, para la préxima evaluacion se solicitar4 por parte de la ACI el link
correspondiente a su publicacion.

Por otra parte, es importante que, dados los compromisos adquiridos por el IPES a nivel del Plan
de Manejo de Bienes Inmuebles, Participaciones Accionarias y Activos de Propiedad en Desuso
(Version 01), se vayan realizando las acciones necesarias para el reporte del primer listado en el
mes de abril de 2025, teniendo en cuenta la recomendacion dada por esta Asesoria a nivel del
informe presentado para el trimestre anterior, de que a nivel del Instituto se entienda que se
considera técnicamente un “bien inmueble en desuso”; se considera importante se eleve
concepto a la entidad competente para buscar claridad frente al tema y llevar esta situacion a una
instancia decisoria a nivel de la administracion del IPES o en su defecto a nivel del proximo comité
de inventarios, teniendo en cuenta la situacién real de algunos de los inmuebles en el IPES que
por falta de control no se podrian catalogar como “bienes inmuebles en desuso”.

Art. 30 - Identificacion de carteray movilizaciéon:

Decreto 062 de 2024 Decreto 492 de 2019

Articulo 30. Identificacion de cartera y movilizacion N/A
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Sobre este item esta Asesoria NO realiza pronunciamiento alguno, dado que la Subdireccién
Administrativa y Financiera no envio respuesta al requerimiento de informacion realizado por esta
Asesoria en radicado 10-817-2024-003668 de fecha 30 de septiembre, la cual se solicité en varias
ocasiones.

Sin embargo, considerando la situacion de cartera del IPES, esta Asesoria presenta nuevamente
alerta frente al inicio de las gestiones solicitadas en aras de dar cumplimiento a lo consagrado en
la norma “Es necesario que en un término maximo de seis (6) meses, la entidad reporte a la
Secretaria Distrital de Hacienda el monto total de la cartera y la posibilidad de movilizacién de
estas segun los plazos y condiciones dispuestos en la referida Ley 1955/2019 art.66, para que
previo a surtir el tramite respectivo ante el Concejo de Bogotd, el CONFIS Distrital emita su
recomendacion respecto de la enajenacion al colector de activos de la Nacion, Central de
Inversiones (CISA), para que éste las gestione”.

CONCLUSIONES:

e De acuerdo a lo previsto en el Decreto 062 del 9 de febrero de 2024, esta Asesoria realizo
el monitoreo a la totalidad de los articulos contenidos en los decretos mencionados para
el periodo comprendido entre Julio a septiembre 2024.

e Se realizé el andlisis a los gastos contemplados en el Plan de Austeridad del Gasto para
la vigencia 2024, los cuales son: Horas Extras, Consumo de Papeleria (resmas y toner) y
Servicios Publicos, donde se encontré el incumplimiento a nivel de metas en lo que
respecta a Horas Extras.

e Se verificd el cumplimiento de las politicas de eficiencia y austeridad en el gasto publico,
con base en la informacion financiera registrada en el aplicativo institucional y la remitida
por las subdirecciones y equipos de trabajo.

e Se observa un aumento considerable de contratos por prestacion de servicios
profesionales y de apoyo en comparacion con la vigencia anterior, lo que conlleva a una
ejecucion presupuestal mayor.

e Con relacion a los servicios publicos en el plan de austeridad del gasto para la vigencia
2024, no se establecié una meta de ahorro especifica en cuando a la reduccién para los
servicios de energia, agua y aseo, dada la importancia de las mismas.

e No hay claridad de la periodicidad de la elaboracion de la campafia enfocada en los
beneficios del ahorro y uso eficiente del agua, ya que se plantea llevarla a cabo
anualmente, mientras que la periodicidad se establece trimestralmente. Generando
confusién respecto a la planificacion y ejecucion de la campafa.

Péagina 52 de 55
Calle 19 No 10-44
PBX (+571) 2976030
Linea Gratuita:
018000124737
WWW.ipes.gov.co




FORMATO

52 Codigo: PV01-FO-018
ALCALDIAMAYOR INFORME DE AUDITORIA INTERNA Version: 09
Fecha: 20/05/2021

Respecto al Plan Institucional de Capacitacién con recursos de 2024, observamos que al
corte de nuestra revision y faltando el dltimo trimestre para el cierre de la vigencia, aln se
encuentra en gestion el contrato interadministrativo con la Escuela de Administracion
Publica ESAP para ofrecer opcion de especializaciones a los servidores/as del IPES. Esta
situacion pone en riesgo el cumplimiento de las metas de capacitacién establecidas en el
Plan con recursos de este afio, que definen un 90% de participacion de los colaboradores
convocados a las capacitaciones, con corte a noviembre de 2024.

El contrato para la ejecucion del plan de bienestar con recursos de 2024, suscrito con la
Caja de Compensacion Familiar Compensar, inicié el 19 de septiembre y se ejecutara
desde octubre de acuerdo con lo informado por la SAF, lo cual limita significativamente el
tiempo disponible para desarrollar las actividades programadas. Esta situacion podria
afectar la cobertura, la efectividad y la medicién de los resultados del plan.

RECOMENDACIONES:

La Asesoria de Control Interno dando cumplimiento al rol de enfoque hacia la prevencién sugiere
tener en cuenta las directrices de austeridad proferidas en el Decreto 062 de 2024, a fin de
racionalizar y optimizar los recursos publicos. A continuacién, se hacen algunas
recomendaciones frente al tema:

Se reitera nuevamente lo manifestado en seguimientos anteriores, frente a la
estructuracion del documento estratégico PA04-DE-001 Plan de Austeridad del Gasto V5
del 28/01/2024, dado la posterior entrada en vigencia del Decreto 062 del 9 de febrero de
2024, al cual se debio incorporar medidas de cumplimiento a nivel del IPES con relacién
a las disposiciones determinadas en la mencionada norma.

Continuar con el seguimiento al Plan de Austeridad anual e implementar las politicas y
medidas adicionales que se consideren pertinentes con el fin de cumplir lo dispuesto en
los Decreto 062 de 2024 vy, lo reglamentado para la vigencia.

Respecto al aumento significativo (140%) frente al gasto de “horas extras” y teniendo en
cuenta que este rubro se encuentra priorizado dentro del Plan de Austeridad 2024 desde
esta Asesoria se presenta alerta frente al cumplimiento de la meta establecida frente a la
reducciéon del numero de horas extras efectivamente liquidadas y pagadas.

Se recomienda a cada jefe inmediato realizar una debida justificacion frente a las
autorizaciones de las Horas Extras a los servidores publicos, con soportes que justifiquen
la actividad realizada fuera de la jornada laboral. Reduciendo los pagos por concepto de
horas extras, las cuales se han presentado de forma recurrente en anteriores
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seguimientos.

Por otra parte, para el caso del tiempo acumulado como compensatorio que no ha sido
solicitado por los funcionarios, es deber de la entidad programar el disfrute de este tiempo
conforme a lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto 1498 de 2022.

= Es importante continuar fortaleciendo las medidas implementadas, para que los
servidores que reportan dos o méas periodos de vacaciones causados, salgan a disfrutar
de estas y asi dar estricto cumplimiento a lo establecido en la normatividad vigente.

= Adoptar estrategias de compra unificada entre varias entidades distritales en una relacion
de economia de escala, todo esto con la finalidad de optimizar el gasto publico en la
adquisicion de bienes y servicios que se requiera a nivel del Instituto.

= Adelantar acciones tendientes a nivel del IPES, para dar cumplimiento a corto plazo al
articulo 29 “manejo de activos en desuso” y articulo 30 “identificacion de cartera y
movilizacién” dadas las disposiciones frente al tema.

= Se recomienda para préximas vigencias priorizar a nivel del plan de austeridad IPES
metas vinculadas al consumo de servicios publicos (agua, energia, gas) a nivel de la sede
administrativa, plazas y alternativas comerciales, dada la importancia a nivel de su
racionalizacion de acuerdo a las politicas distritales que se han presentado.

= Se recomienda revisar y ajustar el tiempo establecido para el seguimiento de la campafia
enfocada en los beneficios del ahorro y uso eficiente del agua. En la actividad se definié
que la campafia se llevaria a cabo de forma 'anual’, mientras que la periodicidad de
seguimiento se establecid como 'trimestral'. Es importante coordinar los tiempos de la
actividad y la periodicidad del mismo.

= Se sugiere agilizar la gestion del contrato interadministrativo con la ESAP para garantizar
la ejecucién oportuna de las metas de capacitacion con recursos incluidas en el Plan
Institucional de Capacitacién de 2024. Es importante definir un cronograma detallado de
las préximas acciones a realizar, incluyendo fechas limite para la firma del contrato, la
definicion de la oferta académica y la inscripcion de los participantes, con el fin de
minimizar el riesgo de incumplimiento de las metas propuestas.

= Se recomienda que para la proxima vigencia se mejore el proceso de planificacion para
la contratacion y ejecucién del plan de bienestar, con el fin de que, desde el inicio del afio
se garantice la disponibilidad de los recursos y se cuente con el tiempo necesario para
ejecutar las actividades planificadas. Ademas, se sugiere fortalecer los procesos de
contratacion y establecer un cronograma detallado con fechas limite claras para cada
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actividad, de manera que se garantice una ejecucibn mas eficiente del plan y se
maximicen los beneficios para los funcionarios del Instituto. Sin embargo, es importante
gue continuemos integrandonos a la oferta de del Departamento Administrativo del
servicio Civil Distrital -DASCD u otras instancias, buscando ahorrar costos y optimizar los
recursos

= A pesar de que se esta ejecutando un plan institucional sin recursos, con la participacion
de la oferta interna de las dependencias, es importante que a nivel del Instituto busquemos
integrarnos a la oferta transversal de otros de otros entes publicos de orden distrital o
nacional, en especial la del Departamento Administrativo del servicio Civil Distrital —
DASCD, buscando ahorrar costos y optimizar los recursos destinados al fortalecimiento
de las competencias laborales y comportamentales.
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