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INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IPES
COMUNICACIONES - INTERNAS

MEMORANDO AL conTESTAR POR FAVOR CITE:
110301 Radiedo: 10-817-2024-002210 @%!i
Fecha: 28/08/2024 - 02:03 PM Ol
Bogota DC., Remiterte: ANDRES MENDEZ IMENEZ

Destinataro: WILFRED(D GRAJALES ROSAS
Mo Folios: 3 Anexos: 144

PARA: WILFREDO GRAJALES ROSAS, Director General

WILLIAM NEIL VARGAS CONTRERAS Subdirector de Disefio y Andlisis
Estratégico (E) — SDAE.

MARIA ANDREA SOLANO BEHAINE, Subdirectora de Emprendimiento Servicios
Empresariales y Comercializacion — SESEC.

CARLOS MAURICIO TORRES, Subdirector de Gestién de Redes Sociales e
Informalidad — SGRSI.

FREDY RICARDO INTRIAGO BOGOTA, Subdirector Juridico y de Contrataciéon —
SJC.

NORA CAROLINA GARCIA ROJAS, Subdirectora Administrativa y Financiera —
SAF.

DE: ANDRES MENDEZ JIMENEZ, Asesor de Control Interno

ASUNTO: INFORME FINAL DE AUDITORIA REGULAR - EJECUCION OBRAS CIVILES
IPES 2022-2023

Respetado(a) Director y Subdirectores (a):

En el marco del Sistema de Control Interno se ha de tener en cuenta lo establecido por la Ley
87 de 1993 en cuanto a quiénes son los responsables de la implementacion de un sistema de
control interno en las entidades del Estado:

“ARTICULO 6°. Responsabilidad del control interno. El establecimiento y desarrollo del
Sistema de Control Interno en los organismos y entidades publicas, sera responsabilidad del
representante legal o _maximo_directivo correspondiente. No obstante, la aplicacion de los
métodos y procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del control interno,
también sera de responsabilidad de los jefes de cada una de las distintas dependencias de las
entidades y organismos”. Subrayado fuera de texto.
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Aunado a lo anterior, se contempla en el Manual Operativo del Decreto 1499 de 2017, que
articula los Sistemas Integrados de Gestidn y de Control Interno, especificamente en la séptima
dimensién del MIPG, el Control Interno, contempla cinco componentes de la estructura del
MECI: 1) Ambiente de Control, 2) Evaluacién del Riesgo, 3) Actividades de Control, 4)
Informacion y Comunicacién, y 5) Actividades de Monitoreo.

En este sentido la Asesoria de Control Interno, dentro del rol de evaluador independiente
(tercera linea de defensa) entregd a la Administracién del IPES los resultados de la Auditoria
Interna Regular a la EJECUCION DE OBRAS CIVILES DE LOS CONTRATOS SUSCRITOS
ENTRE 2022 a 2024, a través de la presentaciéon de los informes preliminares por subdireccion
para réplicas con los radicados que se detallan a continuacion:

Informe Preliminar Réplica
Subdireccion N° Radicado Fecha N° Radicado F?Cha
Réplica
SDAE 10-817-2024-003239 | 20-ago-2024
SESEC 10-817-2024-003199 | 13-ago-2024 | 10-817-2024-003242 | 21-ago-2024
SGRSI Sin respuesta

Por otra parte, es de precisar que a nivel de la ACI se cita a la primera cesion reunién de cierre
de auditoria regular el jueves 22 de agosto de 2024, con el propdsito de mostrar a los auditados
los resultados presentados a nivel del ejercicio.

Es de aclarar que en esta primera sesion, el sefior Director del IPES solicitd se enviara el
informe de auditoria a la SJC debido a la connotacién o situacion juridica que tienen algunas
observaciones como resultado de esta auditoria, informe fue radicado con memorando No 10-
817-2024-003261 el 23 de agosto de 2024.

Frente a lo anterior, esta Asesoria remite el informe final (detallado) de auditoria con el presente
oficio, precisando que las Subdirecciones, junto con los responsables de los procesos
auditados, deben suscribir un Plan de Mejoramiento relacionando la causa raiz de cada
observacion, las acciones de mejora que mitiguen la misma con tiempos y responsables,
haciendo uso del Archivo Excel “PV01-FO-015 V2 PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITORIAS
INTERNAS?” el cual se encuentra publicado en SIG MIPG, para lo cual se tendra 5 dias habiles
a partir de la fecha de radicacién de este Informe Final.

Con el fin de cumplir con el objetivo de la mejora continua de los procesos y conscientes de la
importancia de formular acciones de mejora efectivas para la mitigacién de riesgos del proceso,
desde la Asesoria de Control Interno se propondran sesiones de acompafiamiento particulares
con cada subdireccion, las cuales si se considera necesarias por cada auditado seran citadas
de manera acordada con los diferentes auditores y la(s) persona(s) asignada(s) por cada
Subdireccion responsable.

Por lo que agradecemos a las dependencias designar a los responsables de la formulacion y
seguimiento de acciones de mejora, quienes deberan aportar en los espacios propuestos de
trabajo, un primer borrador para retroalimentacion por parte del auditor responsable.
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Posterior a ello, la Asesoria de Control Interno realizara seguimiento al cumplimiento del Plan
de Mejoramiento con el fin de asegurar que hayan sido tomadas las acciones definidas por el
auditado y corregidas las observaciones para ser subidas a través del sistema dispuesto.

Por ultimo, en el marco del Programa de Aseguramiento y Calidad - PAMC que comprende la
estandarizacion del proceso de auditoria interna basada en riesgos en el IPES, de manera
atenta les solicito comedidamente, que con los funcionarios responsables del proceso y/o
procesos auditados, cada subdirector diligencie la Encuesta de Satisfaccion que sera remitida
en los proximos dias.

Cordialmente,

Asesor de Control Interno

Anexos: Informe final — Sesenta y tres (63) folios.
Anexo 1. Mapa de Calor — Cuatro (4) folios.
Anexo 2. Revisién documental de contratos — Treinta y seis (36) folios.
Anexo 3. Informe de visitas — Cuarenta y un (41) folios.

NOMBRE, CARGO O CONTRATO FECHA
Elaboré Johan Ricardo Mican Lopez —

CO1.PCCNTR.6388299 / 259-2024
Revis6 Andrés Méndez Jiménez - Asesor de Control Interno / 28-Agosto-2024
Aprobé Andrés Méndez Jiménez - Asesor de Control Interno _/_,{,1/’/'/

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma del Asesor de Control Interno del Instituto para
la Economia Social IPES
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PROCESO:

MAPA DE CALOR
GESTION DE PLANTAS FiSICAS

CALIFICACION DEL RIESGO INHERENTE

A

CASI SEGURO (5)

EXTREMO (15) EXTREMO (20) EXTREMO (25)

PROBABLE (4) MODERADO (4) EXTREMO (16) EXTREMO (20)
2
) R3
.}
2@ JPOSIBLE (3) MODERADO (6) EXTREMO (12) SRR
8 R7
x
o
R1 R4
IMPROBABLE (2) MODERADO (6) EXTREMO (10)
R2 R5
RARA VEZ (1) MODERADO (3)
INSIGNIFICANTE MODERADO .
CATASTROFICO (5
) @ @ @ ®
»
»
IMPACTO
D> Desplazamiento del riesgo cuando se corrige calificacion de RIESGO INHERENTE dada por el
Auditado. Ver RESULTADOS DE AUDITORIA - RIESGO RESIDUAL.
N TITULO RIESGO-PROCESO DESCRIPCION RIESGO _ AALEE
Riesgo Inherente
Demora en la formulacion y definicion de La posibilidad de que se suciten demoras en los plazos establecidos en
R1 [necesidades. los contratos de estudios, obras nuevas, mantenimientos y emergencia EXTREMO (10)
ejecutados por SDAE, a los muebles e inmuebles a cargo del IPES.
Incumplimiento de los plazos establecidos en
la formulacién precontractual y en la ejecucion
de contratos, estudios, obras nuevas, obras de [La posibilidad de que se suciten demoras en los plazos establecidos en
R2 |reforzamiento, obras de mantenimientos y los contratos de estudios, obras nuevas, mantenimientos y emergencia [EE=2qix{=Y[eX¢I)}
emergencia ejecutados por SDAE, a los ejecutados por SDAE, a los muebles e inmuebles a cargo del IPES.
muebles e inmuebles propiedad o a cargo del
IPES.
La posibilidad de que no se ejecuten los
recursos economicos de acuerdo con los - S .
. . La posibilidad de que se presente deficiencias en seguimiento de los
R3 |cronogramas de las vigencias presupuestales X " EXTREMO (15)
Py proyectos afectando su ejecucion.
programadas (armonizacion y nuevo plan de
desarrollo).
Fallas en la planeacién de proyectos y La posibilidad de que se presente deficiencias en la planeacion los
R4 EXTREMO (10)
contratos, proyectos, generando sobrecostos a los proyectos

SDAE
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ANALISIS
Riesgo Inherente

EXTREMO (12)

N° TITULO RIESGO-PROCESO DESCRIPCION RIESGO
La posibilidad de que se presente deficiencias en seguimiento de los
R5 |Fallas en el seguimiento de contratos proyectos afectando su ejecucién o pérdida de recursos, con entregas EXTREMO (10)
defectuosas o que no cumplen con la especificacién o alcance definidos
. . A La posibilidad de que las instalaciones de las PDM no cuenten con las
R6 |Deterioro de la infraestructura fisica .. . ” N .
condiciones fisicas adecuadas para su operacion y funcionamiento
el b eeesinitte o e La posibilidad de que en la ejecucién de los contratos se incumpla con
R7 P p los procedimientos de gestién documental del IPES, materializandose EXTREMO (12)

de gestion documental

riesgos que se pretenden controlar con estos.

RIESGO DE CORRUPCION

Incluidos en el SIG
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PROBABILIDAD

PROCESO:

MAPA DE CALOR

GESTION DE PLANTAS FiSICAS

CALIFICACION DEL RIESGO

CASI SEGURO (5)

PROBABLE (4)

POSIBLE (3)

IMPROBABLE (2)

RARA VEZ (1)

VALORACION
Riesgo Residual

EXTREMO (10)

EXTREMO (10)

EXTREMO (15)

EXTREMO (20)

EXTREMO (15)

MODERADO (4)

MODERADO (6)

MODERADO (6)

MODERADO (3)

INSIGNIFICANTE (1) MENOR (2) MODERADO (3)

EXTREMO (20)

R7

EXTREMO (16)

EXTREMO (12)

MAYOR (4)

EXTREMO (25)

R4 R5

EXTREMO (20)
R6

R3

EXTREMO (15)

R1

EXTREMO (10)
R2

CATASTROFICO (5)

»

IMPACTO

RESULTADOS DE AUDITORIA

No se materializé en la presente auditoria, se mantiene

No se materializé en la presente auditoria, se mantiene

No se materializé en la presente auditoria, se mantiene

Se materializ6 riesgo en 1 observacion con 3 situaciones

»
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VALORACION RESULTADOS DE AUDITORIA
Riesgo Residual

EXTREMO (20) Se materializ6 riesgo en 2 observaciones con 6 situaciones

EXTREMO (20) Se materializ6 riesgo en 1 observacion con 1 situacion

EXTREMO (16) Se materializé riesgo en 2 observaciones con 4 situaciones

Incluidos en el SIG

4ded



OFICINA ASESORA DE CONTROL INTERNO

AUDITORIA REGULAR RELACIONADA CON LAS OBRAS CIVILES
EN PLAZAS DISTRITALES DE MERCADO Y PUNTOS
COMERCIALES

CONTRATOS VIGENCIA 2022 - 2024

ANEXO No. 1
REVISION DOCUMENTAL DE CONTRATOS
Y PLANES DE ACCION

AGOSTO DE 2024
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INTRODUCCION

De acuerdo al Plan Anual de Auditoria de la vigencia 2024 aprobado por el Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno en la cuarta sesion del 6 de diciembre de
2023, la Asesoria de Control Interno programo una Auditoria Interna Regular para abordar
el cumplimiento a nivel de los contratos de consultoria, obra y mantenimiento de Plazas
Distritales de Mercado y de Puntos Comerciales vigencia 2023-2024.

En el marco de esta auditoria, se realizd revision de expedientes de los contratos de
consultoria, obra y mantenimiento IPES 523-2022, 532-2022, 565-2022, 806-2022, 969-
2022, 385-2023, 399-2023 y 406-2023 con sus respectivas interventorias, inicialmente con
informacién registrada en SECOP Il y posteriormente con documentacion suministrada por
SDAE como instancia supervisora de los contratos mediante radicado N0.10-817-2024-
002573 del 14 de junio de 2024, con el animo de entender completamente el contexto en el
gque se han desarrollado. Esta revision se hizo entre el 5y 30 de julio de 2024 como parte
del trabajo de campo propio de la auditoria.



CONTRATO DE CONSULTORIA IPES 523 DE 2022
CONTRATISTA: TECNICAS COLOMBIANAS DE INGENIERIA TCI SAS

- ALCANCE DEL CONTRATO PLAZAS DISTRITALES DE MERCADO

No. Descripcion Cantidad Unidad Valor

1  PDM Trinidad Galan 1,00 Un $ 154.601.490

2 PDM San Carlos 1,00 Un $ 86.945.396

3 PDM Carmen 1,00 un $80.891.490

4  PDM 7 de Agosto 1,00 Un $172.930.552
Total $ 495.368.928

- CONDICIONES CONTRACTUALES INICIALES

o Valor:
o Fechadeinicio:

o Plazo:

o Fechadeterminacion:

- MODIFICACIONES DE CONTRATO

o Modificacion 1

= Adicion:

= Nuevo valor:

= Prorroga:

= Fecha de terminacion:
o Modificaciéon 2

= Adicién:

= Nuevo valor:

= Prorroga:

= Fecha de terminacion:
o Modificacién 3

= Adicion:

= Nuevo valor:

= Prorroga:

= Fecha de terminacion:

-  FORMA DE PAGO

$ 495.368.928

28 de junio de 2022
210 dias

27 de enero de 2023

$ -
$ 495.368.928

120 dias

27 de mayo de 2023

$ -
$ 495.368.928

120 dias

27 de septiembre de 2023

$ -

$ 495.368.928

60 dias

26 de noviembre de 2023

o Primer pago (15%) $ 74.305.339. Entregables PDM Trinidad Galan y 7 de

agosto.

= Diagnostico e informe preliminar

= Estudio Topogréfico
= Analisis Geotécnico

Levantamiento y diagnostico arquitecténico



o Segundo pago (25%) $ 123.842.232. Entregables PDM Trinidad Galan y 7
de agosto.
= Verificacion y presentacion de mejora o reforzamiento de cubiertas
de las edificaciones y sistemas de drenaje para contribuir a su buen
funcionamiento.
= Estudio de vulnerabilidad sismica.
Estudio de patologia
Planos Arquitecténicos.
Planos Estructurales.
Planos de Reforzamiento estructural.
Planos y procesos constructivos.
Presupuesto de obra, especificaciones técnicas, cronograma de
obra, procesos constructivos debidamente aprobados por el
supetrvisor.
= Radicacién en debida forma del trdmite de las licencias ante
Curaduria Urbana.
o Tercer pago (25%) $ 123.842.232. Entregables PDM EI Carmen y San
Carlos.
= Diagnostico e informe preliminar
= Estudio Topogréfico
= Analisis Geotécnico
= Levantamiento y diagnostico arquitectdnico
o Cuarto pago (25%) $ 123.842.232. Entregables PDM El Carmen y San
Carlos.
= Verificacién y presentacion de mejora o reforzamiento de cubiertas
de las edificaciones y sistemas de drenaje para contribuir a su buen
funcionamiento.
= Estudio de vulnerabilidad sismica.
= Estudio de patologia
= Planos Arquitectonicos.
= Planos Estructurales.
= Planos de Reforzamiento estructural.
= Planos y procesos constructivos.
= Presupuesto de obra, especificaciones técnicas, cronograma de
obra, procesos constructivos debidamente aprobados por el
supervisor.
= Radicacion en debida forma del tramite de las licencias ante
Curaduria Urbana.
o Quinto pago (10%) $ 49.536.893.
= Licencia de construccién bajo la modalidad de reforzamiento
estructural para las edificaciones de cada una de las PDM.

COMENTARIOS:

o En la forma de pago del contrato estaba supeditado a entregables
claramente definidos de todas las plazas de mercado que hacen parte del
alcance del contrato.

o Dentro de los entregables correspondientes al pago 3, se debiod incluir el
diagndstico e informe preliminar de la PDM San Carlos. Sin embargo, al

5



revisar los archivos cargados en SECOP del contrato, se observa que el
diagndstico inicial no esta disponible como un documento independiente. En
cambio, este documento se encuentra incluido dentro del estudio de
vulnerabilidad sismica, que corresponde al pago 4. Segun los términos
pactados en la forma de pago, dicho estudio tal como se menciond debid
haberse entregado en el pago 3.

En el diagndstico de la PDM San Carlos se definieron las obras necesarias
para que la edificacién sea sismo-resistente, llegando a la conclusién que el
reforzamiento estructural “no es viable debido a los altos costos de
intervencion y a la gran variabilidad en calidad y resistencia existente en los
elementos construidos hasta la fecha, por ende, se recomienda realizar el
disefio y construccion de una estructura nueva cumpliendo la normativa
vigente y garantizando la calidad de los materiales y elementos
constructivos.”

Se encuentra que, dada la anterior situacién, la supervisién del contrato
desiste de empezar con el tramite de licencia de construccién de la PDM San
Carlos.

Con base en lo anterior, el contratista no entreg6 al IPES los siguientes
documentos de la PDM San Carlos: procesos constructivos, presupuesto de
obra, especificaciones técnicas, cronograma de obra, ni se radicaron
documentos ante curaduria para el tramite de licencia de construccion en la
categoria de reforzamiento, ya que no eran necesarios.

En el informe de supervisidn de contrato confirma que no fueron entregados
los documentos del punto anterior, sin embargo, se autoriza el pago el 100%
del valor total del contrato.

Considerando que son varios los entregables que no se realizaron para la
PDM San Carlos, se podria estimar que el costo de estos podria ascender a
$12.384.223, equivalente a una cuarta parte del pago final, entendiendo que
este era el saldo correspondiente a la entrega de la resolucién ejecutoria de
la licencia de construccion de esta PDM.



CONTRATO DE MANTENIMIENTO IPES 532 DE 2022
CONTRATISTA: ALCALA & ESPINOZA DISENO Y CONSTRUCCION LTDA

- OBJETO
Ejecutar bajo la modalidad de precios unitarios fijos sin formula de reajuste las obras
requeridas para el mantenimiento, mejoramiento y atencién de emergencias de la
infraestructura de las Plazas de Mercado Distritales del Instituto Para la Economia
Social — IPES.

- CONDICIONES CONTRACTUALES INICIALES

O

@)
O
O

Valor: $ 834.689.344
Fecha de inicio: 1 de agosto de 2022
Plazo: 240 dias

Fecha de terminacién: 31 de marzo de 2023

-  MODIFICACIONES DE CONTRATO

O

Modificacion 1

= Adicion: $ 417.344.672

= Nuevo valor: $ 1.252.034.016

= Prorroga: 90 dias

*= Fecha de terminacion: 30 de junio de 2023

-  FORMA DE PAGO

@)

90% del presupuesto en Actas parciales mensuales por avance de obra.
Cada pago se efectuara previa presentacion del acta de recibo parcial
conforme al andlisis de precios Unitarios APU del presupuesto ofertado y
avalado por la Interventoria, donde conste la cantidad y descripcion de las
obras con su unidad de medida y compras ejecutadas dando cumplimiento
al cronograma de obra presentado a la Interventoria de obra a la firma del
acta de inicio.

Ultimo pago correspondiente al diez por ciento (10%) del valor total del
contrato sujeto al acta de liquidacion y recibo final de obra.

Cada uno de los pagos se realizara previa entrega de los siguientes
documentos:

O

O

O

Informe de actividades mensual avalado por la Interventoria del Contrato
donde conste el porcentaje de ejecucion y la descripcion de las actividades
ejecutadas dando cumplimiento al cronograma presentado, con las
memorias de calculo, balance de obra ejecutada, actividades y registro
fotografico del avance del proyecto.

Acta de ingreso de los bienes a Almacén (Si aplica)

Factura con las formalidades de ley.



Para el pago final se debe presentar copia del Certificado de disposicion final
de los escombros resultantes de las obras.

Por pagos informados en SECOP, se relacionan las PDM intervenidas
Pago 1: No hay informe.

Pago 2: No hay informe.

Pago 3: No hay informe.

Pago 4: No hay informe.

Pago 5 a 12: Si hay informes

De acuerdo la informacion suministrada, las intervenciones por PDM serian.

No PDM Total CD - te%gnecién
1 | Santander $ 238.692.898 19,06%
2 | Ferias $ 177.867.756 14,21%
3|20 de Julio $ 160.437.971 12,81%
4| Las Cruces $ 127.926.863 10,22%
5| Trinidad Galan $ 115.515.939 9,23%
6 | Perseverancia $ 104.939.648 8,38%
7 | Fontibon $ 62.082.079 4,96%
8|7 de Agosto $ 60.878.595 4,86%
9| Los Luceros $ 53.191.589 4,25%
10 | Restrepo $ 43.238.536 3,45%
12 | Concordia $ 33.037.521 2,64%
11|12 de Octubre $ 30.510.947 2,44%
13 | Kennedy $ 15.850.771 1,27%
14 | Samper Mendoza $ 13.171.651 1,05%
15| Carmen $ 12.402.444 0,99%
16 | Quirigua $ 1.800.082 0,14%
17 | San Carlos $ 488.724 0,04%
18 | San Benito $ - 0,00%
19 | Boyaca Real $ - 0,00%

Total $ 1.252.034.016




$ 240.000.000
$220.000.000
$ 200.000.000
$ 180.000.000
$160.000.000
$ 140.000.000
$120.000.000
$100.000.000

Mantenimiento 2022 PDM

$ 80.000.000
$60.000.000
$ 40.000.000
$ 20.000.000
$-

Ferias I

Fontibon  —

Restrepo
Kennedy mm
Carmen =
Quirigua 1

Santander  ——
20 de Julio
Las Cruces I

Concordia
12 de Octubre
San Benito

7 de Agosto —
San Carlos

Los Luceros

Boyaca Real

Trinidad Galan n ——————
Perseverancia I ——

Samper Mendoza =

COMENTARIQOS:

O

Dentro de la informacién cargada en SECOP, no es claro el valor ni el
porcentaje de intervencion en cada una de las PDM, donde se puede
verificar las actividades ejecutadas.

Por otro lado, los reportes disponibles en la carpeta digital del contrato, que
respaldan los pagos parciales, incluyen memorias de célculo que justifican
la medicion de las actividades facturadas. Sin embargo, En SECOP Il s6lo
aparecen soportes de los pagos 5 al 11.

En el informe final de la auditoria Codigo 11 PAD 2024 adelantada por la
Contraloria de Bogot4, se registra en el hallazgo 3.4.2.2 “Hallazgo
Administrativo con incidencia fiscal por valor de $16.895.362 y presunta
incidencia disciplinaria respecto del Contrato de Obra Publica No. 532 de
2022, por cuantificacion errada de las cantidades de obra correspondientes
al item 8.1.13, las cuales ocasionaron la duplicidad en el pago de dicha
actividad de obra relacionada con la cubierta de la edificacion”.

En este hallazgo de la auditoria, se menciona que dentro de la ejecucion del
contrato 532-22, “No obstante que las obras en la PDM Santander fueron
terminadas en marzo de 2023y recibidas a satisfaccion por la interventoria,
en la visita técnica del 23 de febrero de 2024 se establecié que un nuevo
contratista estd ejecutando obras de reforzamiento estructural segun
Contrato de Obra No. 969 de 2023 y se observo que en el bafio de hombres
y en el pasillo contiguo fueron retirados los sanitarios y lavamanos,
demolidos los pisos y retirados los cielorasos con ocasion de una posterior
intervenciéon estructural en esa zona, lo cual hizo inservibles las obras
previas mencionadas y por lo tanto se advierte de un posible detrimento



patrimonial por obras realizadas sin la debida planificacién que luego no
prestan el servicio o la funcién para la cual fueron contratadas”.

Lo que indica la contraloria y que no ahonda sobre el tema, se evidencia con
los siguientes hechos:

1. IPES suscribi6 contrato de consultoria 1182-20 con OMICRON DEL
LLANO SAS con el objeto de realizar el levantamiento, estudio de
vulnerabilidad sismica, disefios y tramite de licencia de construccién en
modalidad de reforzamiento estructural para 9 PDM dentro de las cuales
se incluia la PDM Santander, del cual se registra la entrega de los
disefios a satisfaccion en el informe de supervision del 11 de julio de
2021, para esa fecha el Instituto ya sabia que se dénde se realizarian
las obras de reforzamiento. De acuerdo con los planos se debe mejorar
la cimentacion y la estructura de soporte de las columnas metélicas que
sostienen la cubierta de la PDM, uno de los puntos a intervenir esta
claramente identificado en area de influencia de los bafos publicos.

2. Posteriormente, se suscribe contrato de mantenimiento PDM 532-22 con
ALCALA ESPINOSA DISENO Y CONSTRUCCION LTDA con el alcance
de intervenir todas la PDM, dentro de los reportes entregados por el
contratista se evidencia la intervencion de los bafios publicos de la PDM
Santander entre septiembre de 2022 y abril de 2023, segun reportes de
avance de obra entregados en los informes mensuales de la
interventoria que soportan los pagos mensuales.

3. Finalmente, a través del contrato de 969 de 2022 firmado con el
CONSORCIO SAN JERONIMO se realizan las obras de reforzamiento
con acta de inicio del 5 de julio de 2023, se demuele pisos, muros y se
desmontan aparatos para poder efectuar las obras de reforzamiento.
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Entrega de planos de disefio reforzamiento estructural Contrato 1182-20

Intervencion mantenimiento baifo Contrato 532-22
Inicio intervencion reforzamiento estructural de PDM Contrato 969-22

Por lo todo lo escrito anteriormente, se presentan deficiencias en la
planeacion de contratos y de supervisiobn con posible incidencia en
detrimento patrimonial.
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Dentro de las actividades realizadas en la PDM Santander, las memorias
sé6lo reportan las cantidades, pero no estan ubicadas en un sitio especifico
de la PDM, lo cual ayudaria a darle mas fuerza al hallazgo de la contraloria.

En el mismo documento, la Contraloria Distrital dictaminé otro hallazgo con
incidencia fiscal porque se duplicaron las cantidades de obra que fueron
pagadas, hallazgo que fue respondido por IPES demostrando que las
actividades realmente se ejecutaron y no obedecen a un doble pago.

Se prioriza visita a las PDM Santander, 20 de Julio y Las Cruces por el monto
de las intervenciones, a la PDM Ferias no se visita debido a que las
actividades que se registran en los informes son muy puntuales y no son
facilmente verificables.
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CONTRATO DE OBRA IPES 566 DE 2022

CONTRATISTA: CONSORCIO ESFUERZO VERTICAL IPES

REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL PDM RESTREPO

OBJETO

Ejecutar bajo la modalidad de precios unitarios fijos sin férmula de reajuste las obras
de reforzamiento estructural de la Plaza Distrital de Mercado Restrepo del Instituto
Para la Economia Social — IPES.

CONDICIONES CONTRACTUALES INICIALES

O

©)
O
O

Valor: $2.744.748.635

Fecha de inicio: 9 de septiembre de 2022

Plazo: 240 dias

Fecha de terminacién 8 de mayo de 2023, contrato sin acta de

terminacion ni liquidacion

MODIFICACIONES DE CONTRATO

O

No hay evidencia de modificaciones que se hallan realizado al contrato.

FORMA DE PAGO

O

90% del presupuesto en Actas parciales mensuales por avance de obra.
Cada pago se efectuara previa presentacion del acta de recibo parcial
conforme al andlisis de precios Unitarios APU del presupuesto ofertado y
avalado por la Interventoria, donde conste la cantidad y descripcion de las
obras con su unidad de medida y compras ejecutadas dando cumplimiento
al cronograma de obra presentado a la Interventoria de obra a la firma del
acta de inicio.

Ultimo pago correspondiente al diez por ciento (10%) del valor total del
contrato sujeto al acta de liquidacion y recibo final de obra.

Cada uno de los pagos se realizarA previa entrega de los siguientes
documentos:

O

Informe de actividades mensual avalado por la Interventoria del Contrato
donde conste el porcentaje de ejecucion y la descripcion de las actividades
ejecutadas dando cumplimiento al cronograma presentado, con las
memorias de calculo, balance de obra ejecutada, actividades y registro
fotografico del avance del proyecto.

Acta de ingreso de los bienes a Almacén (Si aplica)

Factura con las formalidades de ley.

Para el pago final se debe presentar copia del Certificado de disposicion final
de los escombros resultantes de las obras.
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COMENTARIOS:

O

En SECOP Il no hay mucha informacidn sobre el desarrollo del contrato,
ya que solo se aprobd un pago con su respectivo informe de soporte, 4
informes de avance de obra, pero no se registran modificaciones
contractuales.

Hay una certificacion de cumplimiento en SECOP por parte de SDAE de este
contrato con fecha del 31 de diciembre de 2022, con un avance presupuestal
del 7,29% y porcentaje de ejecucion fisica del 0,13%, se autoriza el pago de
$ 200.094.540 equivalente al 7,29% del valor del contrato.

La interventoria registra ejecucién de obras comprendido en el periodo entre
el 30 de noviembre de 2022 y el 3 de febrero de 2023, en el que se llevaron
a cabo las actividades relacionadas con la adecuacion del parqueadero (con
un avance presupuestal del 7,29%). Estas actividades, aunque No Previstas
en el contrato, eran predecibles y necesarias para asegurar el adecuado
movimiento de beneficiarios y facilitar la ejecucion del reforzamiento.

En los informes 1 (septiembre 2022), 2 (octubre 2022) y 3 (noviembre 2022)
de la interventoria (Consorcio Masivo contrato IPES 664-22) se reporta que
el contratista no estd cumpliendo con los documentos solicitados en el
clausulado del contrato ni ha abierto el PIN para la disposicién de residuos
de construccion y demolicién.

En el informe 4 (diciembre 2022), la interventoria indica que el contratista de
obra no mantiene con la dedicacion minima requerida por el contrato el
personal, también registra que hay observaciones sobre los disefios del
reforzamiento estructural que deben ser atendidos por el consultor
(OMICRON DEL LLANO contrato IPES 1182-20).

Se ejecutan las actividades de adecuacion de puestos temporales para la
reubicacion de los beneficiarios (actividades no previstas en el contrato
inicial) las cuales debieron ser previstas desde el inicio dada la necesidad
social que se iba a generar.

El contrato tenia fecha de terminacion 8 de mayo de 2023, no tuvo
suspensiones ni prérrogas por los motivos mencionados por la interventoria
CONSORCIO MASIVO en el oficio COL.PCCNTR.3867637-205 del 10 de
mayo de 2023, resaltando los incumplimientos del contratista ESFUERZO
VERTICAL IPES documentados en los oficios COL.PCCNTR.3867637-062,
063, 124, 149 y 150, emitidos entre el 24 de noviembre de 2022 y el 13 de
marzo de 2023.

Ademas, la interventoria registra el incumplimiento por parte del contratista
ESFUERZO VERTICAL IPES en el oficio COL.PCCNTR.3867637-212 del
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28 de agosto de 2023, con el informe final correspondiente y con el que
oficialmente notifica al IPES esta condicién, a la fecha no se ha registrado
alguna accién del instituto para atender y subsanar esta situacion.

En SECOP no hay informacién que soporte el incumplimiento del contratista
ni mas avances de la obra.

Los disefios y el tramite de la licencia de construccion bajo la modalidad de
reforzamiento estructural fueron obtenida a través de la consultoria 1182-20
que IPES suscribi6 con OMICRON DEL LLANO SAS. El profesional
asignado para la supervision de este contrato fue el Ingeniero FABIAN
HUMBERTO SALAMANCA JIMENEZ (CPS IPES 238-2020 del 2020/04/04
al 2020/10/03, CPS 954-2020 del 2020/10/15 al 2021/01/15, CPS 091-2021
del 2021/01/27 al 2022/01/05 y CPS 004-2022 del 2022/01/13 al 2023/01/09)
mediante el oficio CO1.PCCNTR.2066069-2020, sin embargo, se evidencia
por parte de esta auditoria, que este profesional también firmé a su vez como
revisor estructural independiente en las resoluciones de licencia de
construcciéon No. 11001-3-21-1868 emitido por la Curaduria 3 del 25 de
noviembre de 2021.

La anterior situacién demuestra un conflicto de interés al realizar actividades
de apoyo a la supervision del contrato del que hizo parte también como
revisor estructural independiente, lo cual pudo generar posiblemente que los
disefios realizados presentaran las inconsistencias que se vieron
materializadas en el contrato de reforzamiento estructural 566-2022.
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CONTRATO DE OBRA IPES 806 DE 2022

CONTRATISTA: CONSORCIO CC UNIDOS I
REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL PDM FONTIBON

- OBJETO
Ejecutar bajo la modalidad de precios unitarios fijos sin férmula de reajuste las obras
de reforzamiento estructural de la Plaza Distrital Mercado Fontibon del Instituto Para
la Economia Social — IPES.

- CONDICIONES CONTRACTUALES INICIALES

O

©)
O
O

Valor: $ 1.609.733.886

Fecha de inicio: 10 de noviembre de 2022
Plazo: 240 dias

Fecha de terminacién: 9 de julio de 2023

-  MODIFICACIONES DE CONTRATO

@)

Suspension 1
= Mod 1 Suspension 1: 12-dic-2022 26-ene-2023
= Mod 2 Ampliacién 1 suspension 1: 27-ene-2023 29-mar-2023
= Mod 3 Ampliacién 2 suspensiéon 1: 30-mar-2023 11-may-2023
= Mod 4 Ampliacion 3 suspension 1: 12-may-2023 25-jun-2023
= Mod 5 Ampliacion 4 suspensiéon 1: 26-jun-2023 7-sep-2023
Reinicio 1:

= Mod 6 Reinicio 1 8-sep-2023
Prorroga 1:

= Mod 7 Prorroga hasta el 18-mar-2024
Suspension 2:

= Mod 8 Suspension 2: 13-feb-2024 26-mar-2024

=  Mod 9 Ampliacién 1 suspension 2: 27-mar-2024 25-abr-2024
= Mod 10 ampliacion 2 suspensién 2: 26-abr-2024 23-may-2024
= Mod 11 ampliacion 3 suspensién 2: 24-may-2024 23-jun-2024
= Mod 12 ampliacion 4 suspension 2: 24-jun-2024  24-jul-2024

= Mod 13 ampliacion 5 suspension 2: 24-jul-2024  24-ago-2024

-  FORMA DE PAGO

O

90% del presupuesto en Actas parciales mensuales por avance de obra.
Cada pago se efectuara previa presentacion del acta de recibo parcial
conforme al andlisis de precios Unitarios APU del presupuesto ofertado y
avalado por la Interventoria, donde conste la cantidad y descripcion de las
obras con su unidad de medida y compras ejecutadas dando cumplimiento
al cronograma de obra presentado a la Interventoria de obra a la firma del
acta de inicio.

Ultimo pago correspondiente al diez por ciento (10%) del valor total del
contrato sujeto al acta de liquidacion y recibo final de obra.
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Cada uno de los pagos se realizard previa entrega de los siguientes
documentos:

O

Informe de actividades mensual avalado por la Interventoria del Contrato
donde conste el porcentaje de ejecucion y la descripcion de las actividades
ejecutadas dando cumplimiento al cronograma presentado, con las
memorias de célculo, balance de obra ejecutada, actividades y registro
fotografico del avance del proyecto.

Acta de ingreso de los bienes a Almacén (Si aplica)

Factura con las formalidades de ley.

Para el pago final se debe presentar copia del Certificado de disposicion final
de los escombros resultantes de las obras.

COMENTARIQOS:

@)

La causa de la suspension 1, se evidencia que fue por inconsistencias entre
los disefios y lo realmente encontrado en sitio por parte del contratista. (entre
12/12/22 y 07/09/2023, alrededor de 9 meses)

La suspension 2 se ha generado porque los beneficiarios de la PDM se han
resistido a trasladarse para poder avanzar con las obras. En la Ultima
ampliacién de la prérroga 2 el contratista formaliza el 22 de julio de 2024 la
solicitud de terminacién temprana de contrato argumentando desequilibrio
econdmico del contrato, ya han pasado 2 afios después de la adjudicacion
del contrato y la ejecuciébn es minima, se estd viendo afectado por el
incremento de precios que se ha dado en este periodo de materiales, mano
de obra y equipos.

No hay evidencia por escrito del accionar de la interventoria y del IPES para
aprobar o negar la solicitud.

Se cuenta con 2 pagos parciales que suman $61.927.674 equivalente a un
5,79%, correspondiente a adecuaciones de los locales intervenidos para el
traslado provisional de los beneficiarios y demoliciones hechas en la zona
de bodega o desposte al costado norte de la PDM.

Solo se cuenta con informes de noviembre y diciembre de 2023 que sirvio
como soporte de los 2 primeros pagos.

Segun reporte se ejecutaron actividades en zona de desposte y plaza,

locales 13-14, 23-26, 76-77, 80-81, 141-142, 148, 179, 193, 240-242, 265
con cerramientos, demoliciones y adecuaciones.

16



O

Los disefios y el trdmite de la licencia de construccion bajo la modalidad de
reforzamiento estructural fueron obtenida a través de la consultoria 1182-20
que IPES suscribi6 con OMICRON DEL LLANO SAS. El profesional
asignado para la supervision de este contrato fue el Ingeniero FABIAN
HUMBERTO SALAMANCA JIMENEZ (CPS IPES 238-2020 del 2020/04/04
al 2020/10/03, CPS 954-2020 del 2020/10/15 al 2021/01/15, CPS 091-2021
del 2021/01/27 al 2022/01/05 y CPS 004-2022 del 2022/01/13 al 2023/01/09)
mediante el oficio CO1.PCCNTR.2066069-2020, sin embargo, esta persona
también firmé como revisor estructural independiente en la resolucién de
licencia de construccion No. 11001-2-22-0158 del 31 de enero del 2022
emitido por la Curaduria 2.

La anterior situaciéon demuestra un conflicto de interés al realizar actividades
de apoyo a la supervision del contrato del que hizo parte también como
revisor estructural independiente, lo cual pudo posiblemente generar que los
disefios realizados presentaran las inconsistencias que se vieron
materializadas en el contrato de reforzamiento estructural 806-2022.
Situacién que afecté el contrato y que gener6 la primera suspension que durd
9 meses.

17



CONTRATO DE OBRA IPES 969 DE 2022

CONTRATISTA: CONSORCIO SAN JERONIMO
REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL PDM SANTANDER

OBJETO

Ejecutar bajo la modalidad de precios unitarios fijos sin formula de reajuste las obras
de reforzamiento estructural de la Plaza Distrital de Mercado Santander del Instituto
Para la Economia Social"- IPES.

CONDICIONES CONTRACTUALES INICIALES

O

©)
O
O

Valor: $1.119.884.909
Fecha de inicio: 5 de julio de 2023
Plazo: 240 dias

Fecha de terminacién: 4 de marzo de 2024

MODIFICACIONES DE CONTRATO

@)

Modificacion 1

= Adicion: $ 559.942.455
= Nuevo valor: $1.679.827.365

= Prorroga: 4 meses

= Fecha de terminacion: 4 de julio de 2024

FORMA DE PAGO

@)

90% del presupuesto en Actas parciales mensuales por avance de obra.
Cada pago se efectuara previa presentacion del acta de recibo parcial
conforme al analisis de precios Unitarios APU del presupuesto ofertado y
avalado por la Interventoria, donde conste la cantidad y descripcién de las
obras con su unidad de medida y compras ejecutadas dando cumplimiento
al cronograma de obra presentado a la Interventoria de obra a la firma del
acta de inicio.

Ultimo pago correspondiente al diez por ciento (10%) del valor total del
contrato sujeto al acta de liquidacién y recibo final de obra.

Cada uno de los pagos se realizara previa entrega de los siguientes
documentos:

O

O

O

Informe de actividades mensual avalado por la Interventoria del Contrato
donde conste el porcentaje de ejecucién y la descripcion de las actividades
ejecutadas dando cumplimiento al cronograma presentado, con las
memorias de calculo, balance de obra ejecutada, actividades y registro
fotografico del avance del proyecto.

Acta de ingreso de los bienes a Almaceén (Si aplica)

Factura con las formalidades de ley.
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O

Para el pago final se debe presentar copia del Certificado de disposicion final
de los escombros resultantes de las obras.

COMENTARIOS:

O

Se han hecho 9 pagos parciales de obra (corte mayo de 2024) por valor de
$ 1.367.564.056 equivalente al 81,41% del valor del contrato de acuerdo con
reportes presentados por la interventoria.

Se presentan atrasos en la intervencion de los locales perimetrales de la
PDM, debido a que los beneficiarios que ocupan dichos locales no han
permitido que se realice la intervencion.

En el reporte emitido por la Contraloria de Bogotd en mayo de 2024, se
identific6 un hallazgo por falta en la planeacién de los proyectos, toda vez
gque en este contrato se demolieron actividades que fueron ejecutadas en el
contrato de mantenimiento 532 de 2022, para comprobar lo anterior, se debe
revisar los planos de reforzamiento estructural de la plaza y cruzarlo con las
memoarias del contrato 532 de 2022 y del contrato de obra 969 de 2022.

En el informe final de la auditoria No. 11 de mayo de 2024 adelantada por la
Contraloria de Bogota, se registra en el hallazgo 3.4.2.2 “Hallazgo
Administrativo con incidencia fiscal por valor de $16.895.362 y presunta
incidencia disciplinaria respecto del Contrato de Obra Publica No. 532 de
2022, por cuantificacién errada de las cantidades de obra correspondientes
al item 8.1.13, las cuales ocasionaron la duplicidad en el pago de dicha
actividad de obra relacionada con /a cubierta de la edificacion”.

En este hallazgo de la auditoria, se menciona que dentro de la ejecucion del
contrato 532-22, “No obstante que las obras en la PDM Santander fueron
terminadas en marzo de 2023 y recibidas a satisfaccion por la interventoria,
en la visita técnica del 23 de febrero de 2024 se establecié que un nuevo
contratista esta ejecutando obras de reforzamiento estructural segun
Contrato de Obra No. 969 de 2023 y se observo que en el bafio de hombres
y en el pasillo contiguo fueron retirados los sanitarios y lavamanos,
demolidos los pisos y retirados los cielorasos con ocasion de una posterior
intervencion estructural en esa zona, lo cual hizo inservibles las obras previas
mencionadas y por lo tanto se advierte de un posible detrimento patrimonial
por obras realizadas sin la debida planificacion que luego no prestan el
servicio o la funcién para la cual fueron contratadas”.

Lo que indica la contraloria y que no ahonda sobre el tema, se evidencia con
los siguientes hechos:

1. IPES suscribi6 contrato de consultoria 1182-20 con OMICRON DEL
LLANO SAS con el objeto de realizar el levantamiento, estudio de
vulnerabilidad sismica, disefios y tramite de licencia de construccion en
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modalidad de reforzamiento estructural para 9 PDM dentro de las cuales
se incluia la PDM Santander, del cual se registra la entrega de los disefios
a satisfaccion en el informe de supervision del 11 de julio de 2021, para
esa fecha el Instituto ya sabia que se donde se realizarian las obras de
reforzamiento. De acuerdo con los planos se debe mejorar la cimentacion
y la estructura de soporte de las columnas metdlicas que sostienen la
cubierta de la PDM, uno de los puntos a intervenir esta claramente
identificado en area de influencia de los bafios publicos.

2. Posteriormente, se suscribe contrato de mantenimiento PDM 532-22 con
ALCALA ESPINOSA DISENO Y CONSTRUCCION LTDA con el alcance
de intervenir todas la PDM, dentro de los reportes entregados por el
contratista se evidencia la intervencion de los bafios publicos de la PDM
Santander entre septiembre de 2022 y abril de 2023, segun reportes de
avance de obra entregados en los informes mensuales de la interventoria
que soportan los pagos mensuales.

3. Finalmente, a través del contrato de 969 de 2022 firmado con el
CONSORCIO SAN JERONIMO se realizan las obras de reforzamiento
con acta de inicio del 5 de julio de 2023, se demuele pisos, muros y se
desmontan aparatos para poder efectuar las obras de reforzamiento.
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Entrega de planos de disefio reforzamiento estructural Contrato 1182-20
Intervencion mantenimiento bafio Contrato 532-22
Inicio intervencién reforzamiento estructural de PDM Contrato 969-22

Por lo todo lo escrito anteriormente, se presentan deficiencias en la
planeacion de contratos y de supervision con posible incidencia en
detrimento patrimonial.

Dentro de las actividades realizadas en la PDM Santander, las memorias
sélo reportan las cantidades, pero no estan ubicadas en un sitio especifico
de la PDM, lo cual ayudaria a darle més fuerza al hallazgo de la contraloria.

Dentro de la informacion suministrada por SDAE, se identifica la aprobacion
de 47 actividades No Previstas, de las cuales se han pagado 37 (pago 8
con corte a abril de 2024), dentro de las cuales se identifican items de
demoliciones, acabados de muros y piso, instalaciones sanitarias, limpieza
de elementos de estructura metalica de cubierta, elementos de cubierta,
anclajes de mamposteria, estructura en concreto, desmonte y reinstalacion
de aparatos sanitarios.
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O

Los disefios y el trAmite de la licencia de construccion bajo la modalidad de
reforzamiento estructural fueron obtenida a través de la consultoria 1182-20
que IPES suscribi6 con OMICRON DEL LLANO SAS. El profesional
asignado para la supervision de este contrato fue el Ingeniero FABIAN
HUMBERTO SALAMANCA JIMENEZ (CPS IPES 238-2020 del 2020/04/04
al 2020/10/03, CPS 954-2020 del 2020/10/15 al 2021/01/15, CPS 091-2021
del 2021/01/27 al 2022/01/05 y CPS 004-2022 del 2022/01/13 al 2023/01/09)
mediante el oficio CO1.PCCNTR.2066069-2020, sin embargo, esta persona
también firmé como revisor estructural independiente en la resolucién de
licencia de construccion No. 11001-3-22-0753 del 30 de marzo de 2022
emitido por la Curaduria 3.

La anterior situacién demuestra un conflicto de interés al realizar actividades
de apoyo a la supervision del contrato del que hizo parte también como
revisor estructural independiente, lo cual pudo generar posiblemente que los
disefios realizados presentaran las inconsistencias que se vieron
materializadas en el contrato de reforzamiento estructural 969-2022.

21



CONTRATO DE MANTENIMIENTO IPES 385 DE 2023

CONTRATISTA: IMAGEN Y MARCA SAS

OBJETO

Ejecutar bajo la modalidad de precios unitarios fijos sin formula de reajuste y a monto
agotable las obras requeridas para el mantenimiento, mejoramiento, actividades
preventivas, correctivas y atencion de emergencias requeridas sobre la
infraestructura de las Plazas Distritales de Mercado del Instituto Para la Economia
Social — IPES.

CONDICIONES CONTRACTUALES INICIALES

O

O
O
@)

Valor: $ 1.470.000.000
Fecha de inicio: 30 de agosto de 2023
Plazo: 270 dias

Fecha de terminacién: 29 de mayo de 2024

MODIFICACIONES DE CONTRATO

@)

Modificacion 1

= Adicién: $ 735.000.000

= Nuevo valor: $ 2.205.000.000

= Prorroga: 4.5 meses

= Fecha de terminacion: 14 de octubre de 2024

FORMA DE PAGO

O

90% del presupuesto en Actas parciales mensuales por avance de obra.
Cada pago se efectuara previa presentacion del acta de recibo parcial
conforme al analisis de precios Unitarios APU del presupuesto ofertado y
avalado por la Interventoria, donde conste la cantidad y descripcién de las
obras con su unidad de medida y compras ejecutadas dando cumplimiento
al cronograma de obra presentado a la Interventoria de obra a la firma del
acta de inicio.

Ultimo pago correspondiente al diez por ciento (10%) del valor total del
contrato sujeto al acta de liquidacién y recibo final de obra.

Cada uno de los pagos se realizara previa entrega de los siguientes
documentos:

O

O

Informe de actividades mensual avalado por la Interventoria del Contrato
donde conste el porcentaje de ejecucion y la descripcion de las actividades
ejecutadas dando cumplimiento al cronograma presentado, con las
memorias de calculo, balance de obra ejecutada, actividades y registro
fotografico del avance del proyecto.

Acta de ingreso de los bienes a Almacén (Si aplica)

22



o Factura con las formalidades de ley.
o Para el pago final se debe presentar copia del Certificado de disposicion final
de los escombros resultantes de las obras.
o Por pagos informados en SECOP, se relacionan las PDM intervenidas: Se
han hecho 10 pagos, todos con soportes e informes.
= De acuerdo la informacién suministrada, las intervenciones por PDM
serian.
No. PDM Total _ %de
Intervencién intervencion
Emergencias $ 336.351.272 15,25%
1 |Fontibén $ 213.694.710 9,69%
2 |20 de Julio $ 210.047.471 9,53%
3 | Samper Mendoza $ 201.260.673 9,13%
4 | Trinidad Galan $ 137.544.726 6,24%
5 |Restrepo $ 97.891.341 4,44%
6 | Perseverancia $ 90.102.282 4,09%
7 |Ferias $ 48.968.748 2,22%
8 |7 de Agosto $ 48.086.625 2,18%
9 |Quirigua $ 46.375.139 2,10%
10 | Las Cruces $ 45.707.479 2,07%
11 |Kennedy $ 40.248.227 1,83%
12 | San Benito $ 39.830.275 1,81%
13 | Concordia $ 37.438.262 1,70%
14 |12 de Octubre $ 27.326.888 1,24%
15 | Santander $ 20.177.676 0,92%
16 |Carmen $ 18.431.302 0,84%
17 |San Carlos $ 17.374.037 0,79%
18 | Los Luceros $ -
19 |Boyaca Real $ -
Total | $ 1.676.857.133 |

Dentro de la informacién suministrada, falta por ejecutar $ 528.142.867 del valor
total vigente del contrato

COMENTARIOS:

O

La adicion del contrato se da “En atencion a la planificacion de los
mantenimientos y posibilitar la atencion de las emergencias durante la
ejecucion del contrato se tiene programado por parte del contratista la
realizacion de las intervenciones en las siguientes plazas de mercado con el
fin de dar terminacion a los mantenimientos definidos con un alcance
presupuestal” por valor $348.980.690, tal como estd registrado en la
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Justificacion adicién y/o prorroga del contrato de obra No CO1.PCCNTR
CO1.PCCNTR.5276001 IPES 385-2023.

Dentro de la informacion que se ha podido revisar, no se ha encontrado
ninguna novedad, todas las actividades que se registran ejecutadas tienen
sus respectivos soportes (memorias de cantidades de obra e informes de
avance realizados por el contratista y la interventoria). Todas las memorias
cuentan con un formato diligenciado en sitio por parte del contratista y el
interventor validando las memorias.

Se prioriza visita a las PDM 20 de Julio, Fontibén, Trinidad Galan y Samper

Mendoza, se incluye la PDM Las Cruces debido a que tiene actividades que
son verificables facilmente.
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CONTRATO DE OBRA IPES 399 DE 2023

CONTRATISTA: CONSTRUCCIONES C&G SAS
CAMBIO DE CUBIERTA PDM KENNEDY

OBJETO

Ejecutar bajo la modalidad de precios unitarios fijos sin formula de reajuste las
actividades concernientes al cambio de las tejas de asbesto cemento y accesorios
en cumplimiento con lo establecido en la Ley 1968 de 2019 para la Plaza Distrital
de Mercado Kennedy del Instituto Para la Economia Social — IPES.

CONDICIONES CONTRACTUALES INICIALES

O

O
O
O

Valor: $ 1.207.499.345
Fecha de inicio: 22 de enero de 2024
Plazo: 180 dias

Fecha de terminacién: 22 de julio de 2024

MODIFICACIONES DE CONTRATO

@)

No hay informacién

FORMA DE PAGO

O

90% del presupuesto en Actas parciales mensuales por avance de obra.
Cada pago se efectuara previa presentacion del acta de recibo parcial
conforme al analisis de precios Unitarios APU del presupuesto ofertado y
avalado por la Interventoria, donde conste la cantidad y descripcion de las
obras con su unidad de medida y compras ejecutadas dando cumplimiento
al cronograma de obra presentado a la Interventoria de obra a la firma del
acta de inicio.

Ultimo pago correspondiente al diez por ciento (10%) del valor total del
contrato sujeto al acta de liquidacion y recibo final de obra.

Cada uno de los pagos se realizard previa entrega de los siguientes
documentos:

O

Informe de actividades mensual avalado por la Interventoria del Contrato
donde conste el porcentaje de ejecucion y la descripcion de las actividades
ejecutadas dando cumplimiento al cronograma presentado, con las
memorias de calculo, balance de obra ejecutada, actividades y registro
fotografico del avance del proyecto.

Acta de ingreso de los bienes a Almacén (Si aplica)
Factura con las formalidades de ley.
Para el pago final se debe presentar copia del Certificado de disposicion final

de los escombros resultantes de las obras.
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COMENTARIOS:

O

Hay 29 actividades NP aprobadas por parte de la interventoria y ejecutadas
por el contratista que aparecen ya pagadas en el corte 2 con fecha de abiril
de 2024.

Por nuevas actividades No Previstas se presento a nivel del IPES en comité
de contratacion del 11 de julio de 2024 solicitud de adicién por valor de
$112.791. 823 y prérroga de 3 meses. Dentro de las actividades NP se
encuentran la disposicion de residuos peligrosos, desmonte de instalaciones
aéreas eléctricas para intervencion de cubierta, materiales para pasos
provisionales entre partes de la PDM no intervenidas, andamios certificados
para trabajos en alturas, cambio de instalaciones eléctricas para cumplir
norma (incluyendo iluminacién) anclajes y lineas de vida sobre cubierta, y
tratamiento a los elementos carpinteria metalica de la cubierta, actividades
que debieron ser incluidas inicialmente.

La programacion vigente cuando se realizé la revision del expediente,
entregada no incluye las actividades NP ya definidas y aprobadas
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CONTRATO DE OBRA IPES 406 DE 2023

CONTRATISTA: LIMACOR MY SAS
MEJORAMIENTO Y MOBILIARIO MANZANA 22

OBJETO

Ejecutar las obras de mejoramiento con suministro e instalacion del mobiliario bajo
la modalidad de precios unitarios fijos sin formula de reajuste, requerido para la
implementacion del plan integral para ocupantes del espacio publico en su
componente de vendedores informales del Punto Comercial Manzana 22, en el
marco de la resolucién expedida por el Ministerio de Transporte No. 1023 de 2017
y demas normas, procedimientos y directrices vigentes que se requieran para la
ejecucién de la Primera Linea de Metro de Bogota.

CONDICIONES CONTRACTUALES INICIALES

o Valor: $2.008.424.821

o Fechadeinicio: 26 de marzo de 2024
o Plazo: 105 dias

o Fechade terminacién: 10 de julio de 2024

MODIFICACIONES DE CONTRATO
o No hay informacién

FORMA DE PAGO

o Se realizardan 2 Pagos hasta por el 90% del valor del contrato en actas
parciales discriminado de la siguiente forma:

= Primer pago de hasta el 15% del valor del contrato proporcional al
avance de las actividades relacionadas con las obras de
mejoramiento, para su pago se presentara acta de recibo parcial y
corte de obra avalados por interventoria conforme al cumplimiento la
ficha técnica y especificaciones técnicas.

= Segundo pago de hasta el 75% del valor del contrato correspondiente
a el suministro e instalacion de 65 unidades de mobiliario, una
cubierta tipo hangar (carpa) y adecuacion red eléctrica del punto
comercial manzana 22, para su pago se debe contar con recibo a
satisfaccion por parte de interventoria y soportada con acta de recibo
conforme al cumplimiento la ficha técnica y especificaciones técnicas.

o Correspondiente al 10% del valor del contrato una vez el contratista cumpla
con los siguientes requerimientos cual esta supeditado a:

= La suscripcion del acta de liquidacion previo cumplimiento de la
totalidad de entregables.

= Acta de recibo final.

= Presentacion y entrega del ultimo informe junto con paz y salvo,
manuales de mantenimiento y demas documentos entregables, el
informe final del contratista debe estar debidamente avalado y
aprobado por la interventoria y el supervisor del contrato.
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COMENTARIOS:

O

O

Hasta la fecha no hay evidencia de pagos realizados al contratista.

De acuerdo con ultimo informe de interventoria (mayo 2024), se registra que
las actividades del contrato estan adelantadas comparados con la
programacion de obra, siendo que se han ejecutado $357.549.388 y lo
programado es de $321.347.971, una diferencia de $36.201.417.
(Informacion de la programacion vigente)

A pesar que el informe no estd completamente digitalizado, se alcanza a
evidenciar que hay varias actividades NP en el capitulo de obras civiles y
eléctricas.

En SECOP no se ha cargado informacién del contrato de interventoria en el
proceso PSCMAIPES042023 con el cual se realiza el proceso de concurso
de méritos para la seleccion de la interventoria esta cancelado por el
Instituto, sin embargo, la informacion del contrato estd en el proceso
PSCMAIPES042023 copia.

En la carpeta del contrato de Interventoria se registra evidencia de
incumplimiento con el personal minimo exigido, particularmente con el
director de interventoria y profesional SISOMA, hechos que pueden afectar
el desarrollo del contrato de obra, ya que puede demorar la toma de
decisiones importantes para el proyecto. Incumpliendo con el numeral 27 de
las obligaciones especificas del clausulado del contrato 148-24, que dice:
“27. Mantener el personal acordado para las labores; en el caso de que el
interventor deba realizar algin cambio de personal de su equipo de trabajo,
debe enviar la hoja de vida del nuevo personal para ser aprobada por el
supervisor del contrato de interventoria, dentro de los cinco (5) dias
calendarios a la solicitud del cambio de personal. El perfil de la persona
propuesta debe ser igual o mejor al propuesto en su oferta de interventoria”.

El registro de este incumplimiento aparece en el oficio en el cual la
supervision de SDAE notifica a la interventoria el cumplimiento de esta
obligacion esta documentada en el radicado No. 10-816-2024-014702 del 24
de junio de 2024, frente al cual no se evidencié respuesta alguna frente a la
situacién mencionada.

El contratista de obra solicité cambio en la forma de pago, ya que se tiene
un avance importante en la fabricacion de mobiliario, este capitulo equivale
al 85% del valor del contrato y el pago esta condicionado al suministro e
instalacion, ademas, los avances de las obras de adecuacion del predio se
han visto afectados por la situacién social y ha manifestado la condicién
critica de su flujo de caja.
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REVISION DE ACCIONES INTERPUESTAS Y PLANES DE
MEJORAMIENTO

AUDITORIAS CONTRALORIA 2020-2024

En revision de las matrices de hallazgos realizados en las auditorias realizadas por la
Contraloria Distrital de Bogot4, se puede identificar la aplicacion de las acciones de
mejora y su efectividad por cada vigencia.

Afo 2021
Metas | Hallazgos Estado de las acciones
Proyecto | por meta | Cumplida | Cumplida . .
7548 2021 efectiva | inefectiva Incumplida | - Abierta
1 - - - - -
2 - - - - -
3 2 2 - - .
Total 2 2 - - -
Afo 2022
Metas | Hallazgos Estado de las acciones
Proyecto | por meta | Cumplida | Cumplida . ,
7548 2022 efectiva |inefectiva Incumplida|  Abierta
1 4 3 - 1 -
2 - - - - -
3 2 2 - - .
Total 6 5 - 1 -
Afo 2023
Metas | Hallazgos Estado de las acciones
Proyecto | por meta | Cumplida | Cumplida . .
7548 2023 efectiva |inefectiva Incumplida| - Abierta
1 1 1 - - .
2 4 3 1 - -
3 1 1 - i ]
Total 6 5 1 - -
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Ao 2024

Metas | Hallazgos Estado de las acciones
"ot | Phone | Grmnen | umeien Incumpita| avera
1 - - - - -
2 2 - - - 2
3 1 - - - 1
Total 3 - - - 3
Acciones de mejora
Auditoria Contraloria 2020-2024
5
4
3
2
1
_ Cumplida efectiva Cumplida inefectiva Incumplida Abierta
Metal mMeta2 = Meta3

De acuerdo con las matrices descargadas de CHIE, en total se han cerrado 12 hallazgos
con acciones cumplidas efectivas, hay 4 hallazgos que no se han cerrado y 1 se cerré de
forma inefectiva, los cuales se describen a continuacion:

VIGENCI CODIGO
A PAD AUDITORIA No. . i
AUDITOR | SEGUN PAD | HALLA | DESCRIPCION HALLAZGO | CAUSA DEL HALLAZGO | DESCRIPCION ACCION | ESTADO
(accion en CHIE) AUDITADO
IAO DE LA ZGO
VISITA VIGENCIA
Incluir contractualmente a
Hallazgo administrativo con | Incidencia disciplinaria por partir de la vigencia 2023 en
presunta incidencia disciplinaria | inconsistencias en el recibo, las obligaciones especificas
por inconsistencias en el recibo, | organizacién y archivo de la de los apoyos a la
9/11/2022 19 3.2.2.7 |organizaciébn y archivo de Ila |informacion o productos supervision el requerimiento |  Incumplida
informacién o productos obtenidos | obtenidos en cumplimiento del de mantener actualizada la
en cumplimiento del contrato de | contrato de consultoria No. 1182 | informacion de los contratos
consultoria No. 1182 de 2020 de 2020 tanto en medio fisico como
digital.
Generar e implementar un
- . formato que permita
Hallazgo administrativo por no . . . e
cumplimiento en la magnitud Incumplimiento en la magnitud realizar seguimiento Cumplida
28/04/2023 11 3.21.2 programada de la meta No. 2 del programada de la meta no. 2 del | mensual del avance inefectiva
’ proyecto 7548. presupuestal y fisico de la
proyecto 7548.
obra en el proyecto de
inversion.
Hallazgo administrativo con Hallazgo administrativo con Establecer una mesa de
presunta incidencia disciplinaria presunta incidencia disciplinaria | trabajo conjunta con SDAE,
por el pago de multas impuestas al | por el pago de multas impuestas | SESEC y Secretaria
5/06/2024 11 39213 IPES por el Fondo Financiero al IPES por el Fondo Financiero | Distrital de Salud, para Abierta

Distrital de Salud — FFDS SDS
producto del incumplimiento de
normas sanitarias en plazas de
mercado Samper Mendoza y

Distrital de Salud — FFDS SDS
producto del incumplimiento de
normas sanitarias en plazas de
mercado Samper Mendoza y

establecer prioridades de
intervencion por cada una
de las plazas distritales de
mercado.
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Santander, en las vigencias 2022
y 2023 respectivamente.

Santander, en las vigencias
2022 y 2023 respectivamente.

Hallazgo administrativo por el
incumplimiento en la ejecucién
fisica de la meta 2 del proyecto de
inversion 7548 ocasionado por la
inadecuada planeacion y el

hallazgo administrativo por el
incumplimiento en la ejecucién
fisica de la meta 2 del proyecto
de inversion 7548 ocasionado

Hacer uso del formato
PE01-FO-041 "Bitacora de
seguimiento a
implementacion de planes -
programas y proyectos”,
con el propésito de
fortalecer el seguimiento
mensual del avance fisico

5/06/2024 11 3411 |. e L2 por la inadecuada planeacién y Abierta
incumplimiento del principio de . T L de la meta reportada por el
S S b el incumplimiento del principio : :
eficiencia y la ineficiencia de la S O contratista y realizar un
2 de eficiencia y la ineficiencia de -
accion propuesta al hallazgo 2 comparativo con el avance
PR la accion propuesta al hallazgo .
3.2.1.2 de la auditoria codigo 1. 3.2.1.2 de la auditoria codigo 11 de los compromisos
Anterior Accion (1179) o 9 " | ejecutados, para de esta
manera controlar la
coherencia con los
recursos invertidos.
Hallazgo administrativo con Hallazgo administrativo con .
i o i o Generar e implementar
incidencia fiscal por valor de incidencia fiscal por valor de formato de sequimiento
$16.895.362 y presunta incidencia | $16.895.362 y presunta g
SR Al TS mensual a los contratos de
disciplinaria respecto del contrato | incidencia disciplinaria respecto mantenimiento v atencién a
de obra publica No. 532 de 2022, | del contrato de obra publica no. . y
por cuantificacion errada de las 532 de 2022, por cuantificacion emergencias de las plazas .
5/06/2024 11 3.4.2.2 ! distritales de mercado en el Abierta

cantidades de obra
correspondientes al item 8.1.13,
las cuales ocasionaron la
duplicidad en el pago de dicha
actividad de obra relacionada con
la cubierta de la edificacion

errada de las cantidades de
obra correspondientes al item
8.1.13, las cuales ocasionaron la
duplicidad en el pago de dicha
actividad de obra relacionada
con la cubierta de la edificacion

cual se verifiquen,
consoliden y acumulen las
actividades ejecutadas y
reportadas en las actas
parciales de corte.

Hallazgo 3.2.2.7 de la auditoria Codigo 19 PAD 2022. “Hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria por inconsistencias en el recibo, organizacion y
archivo de la informacion o productos obtenidos en cumplimiento del contrato de
consultoria No. 1182 de 2020”, con “incidencia disciplinaria por inconsistencias en
el recibo, organizacion y archivo de la informacién o productos obtenidos en
cumplimiento del contrato de consultoria No. 1182 de 2020” con accion calificada
como INCUMPLIDA, calificada con CERO vy efectividad 50 Rad. 10-812-2024-
006656 el 6 de mayo de 2024.

Hallazgo 3.2.1.2 de la auditoria C6digo 11 PAD 2023. “Hallazgo administrativo por
no cumplimiento en la magnitud programada de la meta No. 2 del proyecto 75487,
con accién calificada como CUMPLIDA INEFECTIVA, cerrada en diciembre de 2023
y verificada el 6 de mayo de 2024, con eficacia 100, efectividad 30 Rad. 10-812-
2024-006656 del 6 de mayo de 2024.

Hallazgo 3.2.1.3 de la auditoria Codigo 11 PAD 2024. “Hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria por el pago de multas impuestas al IPES por el
Fondo Financiero Distrital de Salud — FFDS SDS producto del incumplimiento de
normas sanitarias en plazas de mercado Samper Mendoza y Santander, en las
vigencias 2022 y 2023 respectivamente”, que se encuentra ABIERTA, en donde se
plantea como accion “Establecer una mesa de trabajo conjunta con SDAE, SESEC
y Secretaria Distrital de Salud, para establecer prioridades de intervencion por cada
una de las plazas distritales de mercado.” Segun registro con corte a mayo 2024
dicha accion no se ha realizado.

Hallazgo 3.4.1.1 de la auditoria Codigo 11 PAD 2024. “Hallazgo administrativo por
el incumplimiento en la ejecucion fisica de la meta 2 del proyecto de inversion 7548
ocasionado por la inadecuada planeacion y el incumplimiento del principio de
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eficiencia y la ineficiencia de la accidén propuesta al hallazgo 3.2.1.2 de la auditoria
cbdigo 117, que se encuentra ABIERTA, en donde se plantea como accion “hacer
uso del formato PEO1-FO-041 Bitdcora de seguimiento a implementacién de planes
- programas y proyectos, con el propdsito de fortalecer el seguimiento mensual del
avance fisico de la meta reportada por el contratista y realizar un comparativo con
el avance de los compromisos ejecutados, para de esta manera controlar la
coherencia con los recursos invertidos”. Segun registro con corte a mayo 2024 dicha
accion no se ha realizado.

o Hallazgo 3.4.2.2 de la auditoria Codigo 11 PAD 2024. “Hallazgo administrativo con
incidencia fiscal por valor de $16.895.362 y presunta incidencia disciplinaria
respecto del contrato de obra publica No. 532 de 2022, por cuantificacion errada de
las cantidades de obra correspondientes al item 8.1.13, las cuales ocasionaron la
duplicidad en el pago de dicha actividad de obra relacionada con la cubierta de la
edificacion”, que se encuentra ABIERTA, en donde se plantea como accién
“Generar e implementar formato de seguimiento mensual a los contratos de
mantenimiento y atencién a emergencias de las plazas distritales de mercado en el
cual se verifiquen, consoliden y acumulen las actividades ejecutadas y reportadas
en las actas parciales de corte”.

Frente a esta situacién a nivel del informe final de actualizacién especial de
fiscalizaciébn Cddigo 14 PAD 2024, se estableci6 un beneficio de control fiscal
cuantificable por el mismo valor dada la gestion adelantada a nivel del IPES ante la
interventoria y contratista de obra, quienes reconocieron haber recibido dicho valor
como adicional a las obras efectuadas, logrando recuperar los $16.895.362 por la
devolucion de este dinero a la cuenta del IPES, por lo anterior, se procedio en esa
auditoria determinar que de conformidad con el procedimiento para los beneficios
del control fiscal, se lograra por parte del Instituto un beneficio cuantificable por la
recuperacion de recurso.

Sobre el hallazgo 3.2.2.7 IPES dio respuesta a la Contraloria con nuevas evidencias para
ser analizadas por el ente de control, el 21 de junio de 2024 radicado 10-816-2024-014046,
la cual dice lo siguiente:

“Es importante aclarar que durante la vigencia 2023 se realizaron siete contratos de
prestacion de servicios a los apoyos a la supervision de los contratos de interventoria de
las diferentes obras de infraestructuras adelantadas por la entidad, en la totalidad de los
contratos se incluy6 en el clausulado anexo en las obligaciones No. 5, 6 y 7, dependiendo
del contrato la siguiente actividad “Garantizar y verificar el cargue en los tiempos requeridos
de la informacién de los contratos asignados en la plataforma SECORP II” se anexa soportes
de los contratos mencionados (Ver anexo hallazgo 3.2.2.7).

Ahora bien, frente a la normatividad existente la plataforma SECOP Il es transaccional y en
esa medida el expediente digital debe cumplir con los principios de transparencia, economia
y publicidad, por tanto, se entiende que la etapa precontractual, contractual y
postcontractual debe verificar Unica y exclusivamente en esta plataforma electronica, luego
no es de recibo que el 6rgano de control insistiera en verificar de manera paralela al
expediente digital unas carpetas fisicas que contraria la politica de cero papel y que
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adicionalmente van en contra de las nuevas tecnologias del sistema de compra publica en

Colombia”.

Por el momento se debe esperar si la respuesta es satisfactoria o no para la Contraloria de

Bogota, en un nuevo ejercicio auditor.

AUDITORIA REGULAR ACI AL PROYECTO 7548 A NIVEL DEL

PLAN ANUAL DE AUDITORIA 2022

De la auditoria realizada por la ACI en el 2022 al proyecto 7548 en el &rea de Plantas
Fisicas, se plantearon 41 acciones, de las cuales a la fecha se tiene el siguiente registro de

Su estado.
Estado_,de la Cantidad
accion
Cerrado 21
Terminado 7
En progreso 2
Cancelada 11
Total 41
Estado de Acciones de Mejora
Auditoria Proyecto 7548 Plantas Fisicas
25
20
15
10
5
0 I

Cerrado Terminado

En progreso

Cancelada

Como se puede ver en la gréafica, de los hallazgos registrados se han implementado 28
acciones, 11 se propusieron, pero fueron CANCELADOS por no se responsabilidad de

SESEC, quedando pendientes 2 que se relacionan a continuacion:
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Caddigo

Accion Accion Hallazgo Estado| Comentarios revision Auditor ACI
. Accion ejecutada en un 80%, mesa de trabajo
Generar una mesa de trabajo que | No. 20 FALENCIAS EN LA adelantada el 12/03/2024 para la revision de las
permita revisar los protocolos y|GESTION DOCUMENTAL- acciones de meioramiento 1137 v 1133. teniendo
documentos previstos para la|INCUMPLIMIENTO DE LOS en cuenta uJe el orden sobrei/al roc’eso de
creacion de los expedientes de los | REGISTROS DE LOS archivo rglacionado con los soportes de
1133 contratos de proveedores para sus | DOCUMENTOS PACTADOS En eiecucion. los sonortes de pago h%'a de control
fases pre contractual, contractual y|EN LOS CONTRATOS DE | Progreso Jse adela'ntaré rﬁesa de trgbg'o{ideﬁada or el
post contractual. Responsable (s) de | OBRA, MANTENIMIENTO Y equino documental de la eJntidad arapel
la implementacion: SDAE (Apoyo a | CONSULTORIA -1 1. No se quip 2 dad pe
o - . L cumplimiento de la accion de mejoramiento. Se
la supervision de contratos)- SJC y | evidencia programacion de : . . i .
o o mantiene porcentaje de ejecucion, registro 26 de
Gestion Documental actividades del contrato. e
julio de 2024
Se realiza modificacion a la accion ol 0 , ,
de mejoramiento de acuerdo a la Accion en proceso avance 50%, se eV|denC|§1_qe
Solicitud presentada por la SDAE No.20 INCUMPLIMIENTO DE trabajo adelantada el 12/03/2024 para la revision
. P P LOS REGISTROS DE LOS de las acciones de mejoramiento 1137 y 1133,
radicados 10-817-2023-005559 del . L ,
DOCUMENTOS PACTADOS teniendo en cuenta que la accion esta enfocada
1/11/23 y 10-817-2023-005896 del EN L NTRAT DE | ision de i . | ion d
15/11/2023: Generar una mesa de oS CO (O en larevision de ineamientos para la creacion de
1137 | trabaio cor; el equino de Gestion OBRA, MANTENIMIENTO Y En los expedientes de los contratos de proveedores
Docujmental de SAqF para revisar los CONSULTORIA - 2 No se | Progreso para sus fases precontractual, contractual y
P evidencian soportes que postcontractual se adelantara mesa de trabajo

lineamientos previstos para la
creacion de los expedientes de los
contratos de proveedores para sus
fases precontractual, contractual y
post contractual.

respalden modificaciones de
contrato que impliqguen la
reprogramacion de obra.

liderada por el equipo documental de la entidad
para el cumplimiento de la accién de
mejoramiento. Se mantiene porcentaje de
ejecucion. Registré del 26 de julio de 2024

Cabe resaltar que en la revisién hecha por la ACI a los expedientes de los contratos de
obra, mantenimiento y consultoria de las vigencias 2022-2024 se ha dado cumplimiento a
los registros de programacion inicial de contratos, como aparece en el registro de las
acciones 1133y 1137 faltando la reprogramacion cuando se presentan.

Verificando las acciones que estin CERRADAS y TERMINADAS, en estas hubo una
actualizacion de los procedimientos que se estaban aplicando en el area y que estan
formalizadas en la Suitevision.

Igual se verificé la efectividad de las acciones planteadas para atender los hallazgos
realizados, teniendo el siguiente registro
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Eficacia de las Acciones de Mejora
Auditoria Proyecto 7548 Plantas Fisicas

25
20
15

10

Si No Sin Terminar

Cerrado Terminado En progreso Cancelada

Las acciones que se registran como no eficaces obedecen a las que fueron canceladas al
considerarse no procedentes por exceso en sus funciones por parte de SESEC.

Las 2 acciones EN PROCESO debieron cerrarse el 21 de marzo y 21 de septiembre de
2023 respectivamente de acuerdo con registro de la Suite, obedecen a planteadas para el
hallazgo No. 20 FALENCIAS EN LA GESTION DOCUMENTAL- INCUMPLIMIENTO DE
LOS REGISTROS DE LOS DOCUMENTOS PACTADOS EN LOS CONTRATOS DE
OBRA, MANTENIMIENTO Y CONSULTORIA -1 1. No se evidencia programacion de
actividades del contrato, se realiz6 mesa de trabajo, se evidencia lo siguiente para cada
accion:

o Accion 1133: la realizacion de 2 mesas de trabajo y la creacion del formato PA0O4-
FO-059 Hoja de Control LP-SA-CM-MC en el que se registra el listado maestro de
control documental de los contratos, sin embargo, no se evidencia en este la
realizacion de programacion de obra y reprogramaciones de acuerdo a las
modificaciones que surjan en el contrato a controlar

e Accion 1137: se registra la realizacion de 2 mesas de trabajo para revisar los
lineamientos previstos para la creacion de los expedientes de los contratos de
proveedores para sus fases precontractual, contractual y post contractual, a pesar
de esto aln no se actualizan los controles que se deben llevar para el cumplimiento
de procedimientos que generen documentos en los contratos.

Esta auditoria llama la atencién por el incumplimiento de estas acciones, ya que van 10
meses desde que se debieron cumplir. Se debe confirmar si las acciones planteadas para
atender la observacion presentada se van completar o no, en caso negativo se debe
cancelar y proponer un plan de accién que sea cumplible, so pena de llevar a un
procedimiento disciplinario dentro de IPES.
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PROCEDIMIENTO PA05-PD-004 V2 GESTION SOCIAL EN OBRA del 26 de septiembre
de 2023

Se realiz6 una revision documental de los contratos objeto de esta auditoria que estaban
en ejecucién después de la formalizacién del procedimiento PA05-PD-004 V2. Los
contratos revisados incluyen:

e Contrato de obra IPES 969-2022: Reforzamiento estructural PDM Santander.
¢ Contrato de mantenimiento IPES 385-2023.

e Contrato de obra IPES 399-2023: Cambio de cubierta PDM Kennedy.

e Contrato de obra IPES 406-2023: Mejoramiento y mobiliario Manzana 22.

En dicha revision se evidencié que no hay soportes de las actividades que deberian
realizarse de acuerdo con el procedimiento.

Si bien es cierto que los contratos mencionados se suscribieron antes de que entrara en
vigencia el procedimiento en mencién, pero estaba vigente el procedimiento PR-112
PROCEDIMIENTO GESTION SOCIAL EN OBRA, el cual indica que se debe contar con un
plan de trabajo social que debe ser revisado por la interventoria y supervision del contrato
para implementarlo y ejecutarlo, con seguimiento de la interventoria con los formatos
manejados dentro del procedimiento, mas aun cuando los proyectos tienen una alta
complejidad social que puede afectar seriamente los contratos, tal como pasé con los
contratos IPES 969-2022 Reforzamiento estructural PDM Santander y IPES 406-2023
Mejoramiento y mobiliario Manzana 22, que tuvieron afectaciones fuertes de los contratos,
como se ha dicho en este informe y se relacionan a continuacion:

e Contratos IPES 969-2022: ampliacion plazos para su ejecucidn y surgieron mayores
costos administrativos en los contratos de obra e interventoria.

e Contrato IPES 406-2023: afectaron del alcance de las areas a intervenir y cantidad
de beneficiarios.

Una vez se actualiz6 el procedimiento es codificado PA05-PD-004 V2, el IPES debi6
informar a los contratistas e interventores la actualizacion de este y exigir su cumplimiento
apenas se socializ6 dentro del instituto, asi controlar las afectaciones presentadas por
situaciones sociales.
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ASESORIA DE CONTROL INTERNO
_ INFORME DE VISITAS
AUDITORIA INFRAESTRUCTURA FISICA 2024

Como parte de la Auditoria Regular ejecucion obras civiles IPES - vigencia 2023, la
Asesoria de Control Interno realizé visitas para verificar el estado fisico de los contratos de
reforzamiento estructural de PDM 2022, cambio de cubierta PDM Kennedy 2023, contrato
de obra y mobiliario Punto Comercial Manzana 22 y mantenimiento PDM 2022 y 2023.

En este informe, se buscd identificar las fortalezas y debilidades de la infraestructura fisica,
teniendo en cuenta el estado de las intervenciones, verificando que tanto ayudan las
mismas a mitigar las observaciones de la Secretaria Distrital de Salud- SDS de las PDM y
el seguimiento por parte de la Subdireccién de Disefio y Analisis Estratégico-SDAE como
instancia supervisora de los contratos en mencion.

La informacién se muestra de acuerdo con el orden cronolégico con el que se realizaron las
visitas.

1. CONTRATO DE OBRA IPES 399 DE 2023, CONTRATISTA:
CONSTRUCCIONES C&G SAS. CAMBIO DE CUBIERTA PDM KENNEDY
Visita realizada el 27 de junio de 2024.

Se encuentra que el objeto del presente contrato es el cambio de cubierta existente
en asbesto cemento por una teja Standing Seam sin traslapos y mantenimiento de
estructura de cubierta vigente.

La visita se realiz6 en compafiia de la supervision de SDAE, contratista e
interventoria.

El proyecto se dividié en 5 etapas para su ejecucion, tal como se muestra en las
siguientes gréficas:
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Grafica 1 Zonas de intervencion de cubierta PDM Kennedy

Etapa &

Etapa 4 Etapa 3 Etapa 2 Etapa 1

Grafica 2 Zonas de intervencion de cubierta corte PDM Kennedy

Se evidencia dentro del ejercicio auditor que, para poder ejecutar este proyecto, es
necesario realizar movimiento de los puestos de ventas a medida que se vayan
interviniendo de acuerdo con las etapas, para evitar molestias mayores, dafios de
mercancia y afectaciones a beneficiarios. Dentro de lo que se pudo verificar en sitio,
en el momento de la visita se estaba realizando la socializacién con los beneficiarios
para empezar el movimiento de los puestos de la etapa 4 para poder iniciar las obras
en esta zona.

Ese mismo dia se estaba empezando a desmontar el cerramiento del area
correspondiente a la etapa 3 y se determiné el inicio de la etapa 4 para el 3 de julio
de 2024. El avance de obra con corte a la fecha de la visita es del 62,7% segun
reporta interventoria.

Teniendo en cuenta que el contrato tiene fecha de terminacion del 22 de julio de
2024, informaron en el comité realizado el 27 de junio que se solicitard una prérroga
con el &nimo de terminar todas las obras, también habra una solicitud de adicién al
contrato para atender unas actividades no previstas inicialmente y mejorar las
condiciones de la plaza.

Dentro de las actividades ejecutadas se pudo evidenciar el mantenimiento y pintura
de estructura de cubierta, cambio de tejas, colocacion de tejas traslicidas,
organizacion de red eléctrica y cambio de tuberia eléctrica en PVC por EMT a la
vista, para dar cumplimiento a la normatividad vigente, también se ha venido
instalando puntos de anclaje y lineas de vida certificadas que ayudan a realizar
actividades de mantenimiento en cubierta de manera segura.

Se pudo ver que el estado del cambio de cubierta y demas obras de las etapas 1y
2 se encuentran en buen estado y terminadas, en la etapa 3 como se menciono
anteriormente estaban empezando a retirar el cerramiento y no se pudo evidenciar
por completo, a continuacion, se muestran fotos de la obra.



Foto 1. Estado de cubierta etapa 1

Foto 3. Cerramiento de la etapa 3 visto  Foto 4. Tunel para comunicar las areas
desde la etapa 2 de las etapas 2 a 4

Foto 5. Cerramiento de la etapa 3 visto Foto 6. Estado de la cubierta de las
desde laetapa4y5 etapas4y5

Con la ejecucion de estas obras se mitigarian los problemas de la PDM por
humedades causadas por goteras en la cubierta intervenida, ademas de atender las
siguientes observaciones hechas por la SDS:

e Actas 202-216-220: Deficiencias en hermetizarian en techo de areas
comunes en area conexa a la zona de restaurantes.

e Actas 202-216-219: Techos de areas comunes son elaborados en material
no sanitario.



e Actas 202-216-219-220: Cableado expuesto.
e Acta 219: Conexiones eléctricas sin proteccidn y con deterioro por oxido.

Conclusiones y recomendaciones

Como recomendacion para esta PDM, es importante que se sigan realizando
intervenciones para mejorar las condiciones de la edificacion, en particular
mejoramiento de pisos, arreglos en la mamposteria, pintura actualizacion de redes
hidrosanitarias y hermetizacion de toda la edificacion.

El estado de las obras ejecutadas por el contratista es bueno a la vista y se evidencia
gue han mejorado las condiciones de la PDM.

Respecto al contrato de obra, se deben legalizar la adicién, prérroga y actividades
NP con los debidos soportes, adicionalmente se recomienda que el contratista
realice los planos record de las actividades ejecutadas previamente validadas.

Hay varias actividades NP que viendo el estado de la PDM era predecibles para
incluirlas dentro del contrato inicial, como los anclajes y lineas de vida certificados y
las adecuaciones a las instalaciones eléctricas.



2. CONTRATO DE OBRA IPES 565 DE 2022, CONTRATISTA: CONSORCIO
ESFUERZO VERTICAL IPES. REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL PDM
RESTREPO
Visita realizada el 2 de julio de 2024.

El objeto del presente contrato es realizar el reforzamiento estructural de la PDM de
acuerdo a los planos aprobados en la licencia de construccion gestionada en el
contrato de consultoria IPES 1182 de 2020.

La visita se realiz6 en compaiiia de la supervisiéon de SDAE, donde se encontrd en
el momento que no habia ejecucion de actividad alguna.

De acuerdo a lo informado por SDAE, el contratista realiz6 las obras de adecuacién
en la zona del parqueadero (ver imagen 3 y 4) para 38 puestos provisionales que
servirian para la reubicacion de los puestos de los beneficiarios de la plaza, el
contratista no alcanz6 a ejecutar obras dentro de la edificacion de la PDM.
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Gréfica 3 Area resaltada fue intervenida para adecuacion de puestos provisionales
PDM Restrepo.

Gréfica 4 Render del &rea de puestos provisionales PDM Restrepo.



En el &rea intervenida inicialmente contaba con una estructura metalica simple con
cubierta, se pudo verificar la adecuacion de puestos compuestos por una de placa
de contra piso en concreto provisional, médulos compuestos por muros y cielo raso
en drywall pintados, todos los puestos cuentan con iluminacidon e interruptor
eléctrico, los puestos de la nave central cuentan con punto de agua, desagie y 2
puntos trifasicos para equipos especiales.

Dentro de la verificacion en sitio se evidencia que algunos médulos presentan dafios
por humedades causadas por goteras de la cubierta y por vandalismo, segun
informa SDAE, de acuerdo con los informes de la interventoria las obras se
realizaron en el periodo comprendido entre el 30 de noviembre de 2022 y el 3 de
febrero de 2023, completando ya 17 meses desde que terminé a la fecha de la visita.

A continuacién, se muestra registro fotografico del estado de las actividades
ejecutadas.

Foto 7. Local tipo de nave central con Foto 8. Pasillo central, se evidencian
los puntos suministrados humedades en los pisos

Foto 9. Algunos puestos cuentan con Foto 10. Rompimiento de ldmina de
mesones en acero inoxidable cielo raso en moédulo lateral

Foto 11. Desprendimiento de cinta de Foto 12. Desprendimiento de lamina
PVC de laminas de drywall por posible de cielo raso y caida de tapa de
gotera en cubierta tablero eléctrico



Foto 13. Humedad en pasillo nave Foto 14. Esta de cerramiento de area
occidental intervenida costado norte

Segun lo informado por la supervisién del contrato de reforzamiento estructural,
SDAE present6 soportes para declarar el incumplimiento del contratista, hasta que
el contrato no se cierre y se liquide no se puede hacer ninguln tipo de intervencion.

Conclusiones y recomendaciones

Teniendo en cuenta que se pagd una consultoria con el objetivo de tener los disefios
y una licencia de construccién para el reforzamiento estructural, se recomienda que
se busque la forma para que materialice el reforzamiento de la PDM que permita
evitar investigaciones futuras a nivel fiscal y/o disciplinario.

Las actividades ejecutadas para la adecuacién de espacios para la reubicacién de
los usuarios de la PDM debieron incluirse dentro del proyecto inicial fueron
realizadas como No Previstas, ya que no se podria realizar actividades de
reforzamiento si no se trasladan provisionalmente a los vendedores al interior de la
PDM vy eran predecibles.

Debido a que las instalaciones construidas por el contratista ESFUERZO VERTICAL
IPES como provisionales estan empezando a verse afectadas por su abandono, es
importante que se agilice el proceso de liquidacidon de ese contrato de obra, ya que
no se han podido realizar nuevas intervenciones que garanticen la estabilidad de lo
ya ejecutado.

Cabe resaltar también que la licencia de construccion bajo la modalidad de
reforzamiento estructural tramitada OMICRON DEL LLANO SAS a través del
contrato 1182-20 se encuentra vencida desde 25 de noviembre de 2023, ya que no
se pudo renovar al no contar con un constructor responsables que diera respaldo a
esta.

Como complemento de lo anterior, en caso que IPES decida no continuar con el
reforzamiento estructural de esta PDM, los espacios intervenidos podrian pensarse
para ampliar la capacidad de puestos ofertados para la PDM si se realizan unas
adecuaciones adicionales como mejoramiento de piso, reparacién de cubierta,
mejoramiento de cerramiento que garantice la seguridad del espacio, arreglos de
los elementos dafiados, hermetizacion y si es necesario iluminacion de
circulaciones, esto con el propoésito de dar uso a la inversion adelantada y tal como
se ha mencionado evitar futuros hallazgos fiscales.



3. CONTRATO DE OBRA IPES 969 DE 2022, CONTRATISTA: CONSORCIO
SAN JERONIMO. REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL PDM SANTANDER

Visita realizada el 2 de julio de 2024.

El objeto del presente contrato es realizar el reforzamiento estructural de la PDM de
acuerdo a los planos aprobados en la licencia de construccion gestionada en el
contrato de consultoria IPES 1182 de 2020.

La visita se realiz6 en compafiia de la supervision de SDAE, contratista e
interventoria.

El proyecto consiste en reforzamiento estructural de la PDM, dentro de las cuales
se deben realizar actividades de desmonte y demoliciones, excavaciones, recalce
de vigas de cimentacion y pedestales en concreto, colocacion de platinas de
columnas, reforzamiento de correas metdalicas, colocacién de tensores entre
correas, construccién de nueva cercha de cubierta, desmonte y reemplazo de
instalaciones eléctricas e hidrosanitarias, reemplazo de un area de cubierta y
reforzamiento de muros.

Dentro de la visita se pudo evidenciar dificultades que se presentan para ejecutar la
obra, debido a que varios de los beneficiarios que ocupan los locales exteriores
perimetrales de la PDM no permiten que se realicen las intervenciones sobre los
ejes estructurales.

Adicional a lo anterior, también se identificé que un pequefio local sobre la carrera
29 al ejecutarse las actividades de reforzamiento afectarian considerablemente su
area, ya que al realizar el recalce del pedestal afecta su acceso que no se ve factible
trasladar o reducir para que sea funcional.

Debido a los inconvenientes presentados, en el comité de obra realizado el 2 de julio
de 2024 se acuerda suspender el contrato hasta que los beneficiarios permitan la
intervencion. El proyecto estaba programado para terminarse el 4 de julio de 2024,
pero por lo mencionado dicha fecha va a cambiar. Segun reporte de interventoria,
en el momento de la visita se registra un avance de obra del 91,56%.

Al realizar el recorrido se evidencia las actividades ejecutadas a la fecha del recalce
de pedestales internos y algunos externos, viga cercha de cubierta nueva instalada,
excavaciones de las vigas de cimentacion y contrapesos, platinas colocadas en
columnas y reposicion de redes afectadas, tal como se evidencia en las siguientes
fotos:
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Foto 17. Local sobre carrera 29 con calle
26 sur donde se ejecutaron actividades Foto 18. Se ven ejes donde se han
de reforzamiento, falta pintura para podido intervenir y cuales alin no
acabado final

Foto 19. Local sobre carrera 29 donde no
se han podido realizar actividades de
reforzamiento, ya que el recalce del
pedestal afectaria su ingreso

Foto 20. Local sobre carrera 29 en el
gue se hizo intervencién y se
evidencia la reposicion de piso

Foto 22. Cambio de parte de la
cubierta con tejas tipo standing sean
sin traslapos

Foto 21. Cambio de canal de aguas
lluvias por el centro de la PDM
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Foto 23. Mamposteria reforzada con Foto 24. Excavaciones al interior de
columnetas en concreto y platinas en la PDM para contrapesos de
ambos costados de los muros cimentacion

Foto 26. Refrzaiento de
cimentacion dentro de locales
interiores

Foto 25. Piso reemplazado donde se
realiz6 excavacion de contrapeso

Foto 27. Reforzamiento de mamposteria
en cuarto eléctrico
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Con la ejecucion de las obras objeto de este contrato, se atenderd la observacion
de las actas de la SDS 13 y 161 Area interna costado sur continua con falencia
estructurales.

En el contrato de mantenimiento IPES 532 de 2022 se realizaron varias obras para
la PDM que posteriormente fueron demolidos y vuelto a hacer por el contrato de
reforzamiento estructural, tal como lo indica la Contraloria de Bogota en el Informe
Final Auditoria Financiera y de Gestién Cédigo No.11, Vigencia 2023 — PAD 2024
en el hallazgo 3.4.2.2., el cual habla puntualmente del contrato IPES 532 de 2022
“... No obstante que las obras en la PDM Santander fueron terminadas en marzo de
2023 y recibidas a satisfaccion por la interventoria, en la visita técnica del 23 de
febrero de 2024 se establecié que un nuevo contratista esta ejecutando obras de
reforzamiento estructural segun Contrato de Obra No. 969 de 2023 y se observo que
en el bafio de hombres y en el pasillo contiguo fueron retirados los sanitarios y
lavamanos, demolidos los pisos y retirados los cielo rasos con ocasion de una
posterior intervencion estructural en esa zona, lo cual hizo inservibles las obras
previas mencionadas y por lo tanto se advierte de un posible detrimento patrimonial
por obras realizadas sin la debida planificacion que luego no prestan el servicio o la
funcioén para la cual fueron contratadas...”, situacion que refleja una posible falta de
planeacion entre intervenciones realizas de la plaza, ya que se evidencia
preliminarmente que ejecutan obras que afectan otras realizadas en el mismo
espacio, a pesar de contar con toda la informacién de lo que iba a pasar a través de
los disefios estructurales que se gener6 a través del contrato de consultoria No
1182 con OMICRON DEL LLANO SAS.

Conclusiones y recomendaciones

Se recomienda que se reanuden actividades dado su porcentaje de avance, unavez
ya se tenga la certeza de que los beneficiarios que no han permitido ejecutar obras
en los locales que estdn usando los desocupen Yy poderlos intervenir
adecuadamente.

El area del cuarto eléctrico es demasiado grande para el uso, se podria dividir ese
espacio y generar un nuevo local, ademéas se debera realizar las adecuaciones
necesarias para que cumpla con los lineamientos normativos técnicos

Las areas en construccion y que no se terminaron deberan quedar adecuadamente
aisladas para evitar que entre un tercero y se presente un accidente.

Es importante que se sigan realizando las intervenciones con el animo de mejorar
las instalaciones de la PDM (pisos, muros, cubierta y hermetizacion), asi darles
cumplimiento a las observaciones de la SDS y mejorar la apariencia de la
edificacion.

Ademas, se debe garantizar que las actividades futuras que se ejecuten por
mantenimiento no se vean afectadas por contratos de mayor magnitud como el de

reforzamiento estructural, y que se evidencié en la auditoria realizada por la
Contraloria de Bogota.
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Las intervenciones para el reforzamiento estructural de la PDM tuvieron que realizar
actividades al interior de varios locales terminados (algunos ocupados por los
beneficiarios), previo al inicio de las obras se debi6 realizar un levantamiento de los
acabados que se iban a afectar para incluirlos dentro del contrato y no que fueran
agregados como NP, cuando eran actividades que evidentemente se tenian que
realizar y eran predecibles.

CONTRATO DE OBRA IPES 806 DE 2022, CONTRATISTA: CONSORCIO
CC UNIDOS Il. REFORZAMIENTO PDM FONTIBON

Visita realizada el 2 de julio de 2024.

El objeto del presente contrato es realizar el reforzamiento estructural de la PDM de
acuerdo a los planos aprobados en la licencia de construccion gestionada en el
contrato de consultoria IPES 1182 de 2020.

La visita se realiz6 en compafiia de la supervision de SDAE, no habia ejecucién de
actividades.

De acuerdo a lo informado por SDAE, el contratista realiz6 las obras de adecuacién
de los puestos para reubicar beneficiarios de los locales 13, 14, 23, 24, 25, 26, 76,
77, 141, 142 y 148 en el primer piso, en segundo piso los puestos 193, 240, 241,
242, 245, 246, 263 y punto de lectura, adicionalmente se realizaron excavaciones y
demoliciones de enchape, pisos y mesones en el area de bodega primer piso en el
costado norte de la PDM, tal como se muestra en las siguientes graficas:
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CARRERA 103

Gréfica 5 Espacios intervenidos en el primer piso de la PDM.
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Grafica 6 Espacios intervenidos en el segundo piso de la PDM.

Se realiz6 verificacion en sitio de las actividades ejecutadas encontrando lo
siguiente:

Foto 28. Local 148 adecuado Foto 29. Locales 141 y 142 adecuados

o

Foto 30. Locales 76 y 77 adecuados Foto 31. Local 14 adecuado
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Foto 32. Excavaciones hechas en Foto 33. Zona donde se realizo
bodega costado norte demoliciones de enchapes y
excavaciones para encontrar
cimentacion

Foto 34. Adecuacion de local 193 246

Foto 37. Adecuacioén de locales 240,
241y 242

Foto 38. Adecuacién de punto de
lectura
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Se evidencia en sitio que lo ejecutado corresponde con las memorias de cantidades
de obra, salvo unos arreglos menores que se deben realizar para dejar los locales
adecuados completamente terminados.

El contrato se encuentra suspendido hasta el 24 de agosto, la supervision del
contrato indica que este contrato probablemente sera liquidado de forma bilateral
sin cumplir el objeto del contrato, ya que los usuarios no estan dispuestos a cambiar
sus puestos dentro de la plaza, situacidon que a la fecha no se ha solventado. Por
otro lado, el contrato tuvo 1 suspension con 6 prérrogas por las diferencias que se
encontraron en sitio y los disefios realizados para la PDM a través del contrato de
consultoria IPES 1182-2020 suscrito con OMICRON DEL LLANO SAS.

Conclusiones y recomendaciones

El estado de las actividades registrada es bueno, mejorando las condiciones y
disponibilidad de locales de la PDM. Es recomendable que se reactiven las
actividades pendientes para habilitar los locales intervenidos una vez se levante la
suspension.

En el desarrollo de las actividades propias del reforzamiento estructural de la PDM,
se realizaron cortes en placas de concreto para llevar a cabo el refuerzo de la
cimentacion. Sin embargo, esta actividad no estaba contemplada en el contrato
original y se tuvo que crear esta actividad como No Prevista (NP). Cabe sefialar que
esta intervencion, aunque no fue especificada explicitamente en el contrato, era una
actividad perfectamente predecible dentro del alcance del mismo.

En el caso que decidan liquidar el contrato de forma temprana, en la zona de la
bodega se recomienda tapar los huecos y darles algin tipo de terminado, con el
animo de controlar factores de riesgo para evitar accidentes y que se generen
anidamiento de animales al interior de la PDM.

Si IPES toma la decision de continuar las obras de reforzamiento prontamente, es
recomendable que se hagan todos los ajustes necesarios a nivel de los disefios,
para de esta manera ejecutarlos a la mayor brevedad.

Lo anterior hace, que se genere la alerta que la licencia de construccion bajo la
modalidad de reforzamiento estructural tramitada a nivel de OMICRON DEL LLANO
SAS a través del contrato 1182-20 se encuentra vigente, pero se va a vencer el 31
de enero de 2025, lo que hace necesario que se terminen o ejecuten las obras objeto
de esta antes de la fecha indicada.
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4. CONTRATO DE MANTENIMIENTO 532-22, CONTRATISTA ALCALA &
ESPINOZA DISENO Y CONSTRUCCION LTDA

El objeto del presente contrato fue el de realizar el mantenimiento de las PDM
vigencia 2022, para ello y dados los trabajos realizados, se prioriza las visitas a las
PDM Santander, 20 de Julio y Las Cruces de acuerdo a las inversiones que se han
tenido dentro del contrato con corte a la liquidacion del mismo, como se muestra a

continuacion:

% de
- PDM Total . iy
- Bl intervenciol
1|Santander S 238.692.898 19,06%
2|Ferias S 177.867.756 14,21%
3|20 de Julio S 160.437.971 12,81%
4|Las Cruces S 127.926.863 10,22%
5|Trinidad Galan S 115.515.939 9,23%
6|Perseverancia S 104.939.648 8,38%
7|Fontibdn S 62.082.079 4,96%
8|7 de Agosto S 60.878.595 4,86%
9(Los Luceros S 53.191.589 4,25%
10[Restrepo S 43.238.536 3,45%
12|Concordia S 33.037.521 2,64%
11|12 de Octubre S 30.510.947 2,44%
13(Kennedy S 15.850.771 1,27%
14|Samper Mendoza S 13.171.651 1,05%
15|Carmen S 12.402.444 0,99%
16|Quirigua S 1.800.082 0,14%
17(San Carlos S 488.724 0,04%
18|San Benito S - 0,00%
19|Boyaca Real S - 0,00%

Total S 1.252.034.016 100,00%

En lo referente a la PDM Ferias no se incluyd porque las actividades que se
ejecutaron no eran faciimente tangibles que se pudieran verificar. Las visitas
realizadas a las PDM Santander (1 de agosto de 2024), 20 de julio (1 de agosto de
2024) y Las Cruces (1 de agosto de 2024).

Cabe aclara que las actividades verificadas que hace parte del mantenimiento
correctivo de las PDM fueron priorizadas en el Plan de Mantenimiento Anual del
2022 realizado por la SDAE con aprobacion de SESEC, dicho plan se realizdé con
base en los requerimientos de la SDS y en las necesidades definidas por la misional.
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e PDM Santander: Visita realizada el 1 de agosto de 2024

En esta PDM las inversiones mas grandes que se realizaron en actividades de
adecuacién de la edificacion costado occidental administracion, bafios, publicos,
servicios, y shut de basuras, tal como se registra en el Plan de Mantenimiento Anual
del 2022 realizado por la SDAE con aprobacion de SESEC con base en los
requerimientos de la SDS, como se evidencia a continuacioén:

- Pasillo de area de servicios: Espacio en el que se instalé acabado de piso
en baldosa granito blanco huila, se evidencia que lo intervenido en el
contrato de mantenimiento fue demolido por las actividades que se han
venido ejecutando en el contrato de obra 969-2022 para el reforzamiento
estructural de la PDM Santander, situacion predecible al tener la informacion
de los disefios de reforzamiento estructural antes de iniciar actividades del
contrato de mantenimiento.

Foto 39. Pasillo en costado occidental de la PDM, al frente de los bafios
publicos, administracion y zonas de servicios.

- Adecuacion de bafios: Se evidencia la ejecucién de enchapes de piso y
muros e instalacién de aparatos sanitarios, orinales, lavamanos, divisiones
metadlicas y cielo raso, de los cuales fueron retirados algunos por actividades
propias del reforzamiento, de hecho, el bafio de mujeres esta inhabilitado
porgue esta dentro de las obras del contrato de reforzamiento estructural de
la PDM que a la fecha de la visita esta suspendido, por tal motivo no se pudo
revisar.
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Foto 40. Lavamanos de bafio de hombres  Foto 41. Orinales junto con sus divisiones
incrustados en meson de granito en metdlicas respectivas en buenas
buenas condiciones a la vista condiciones a la vista

- Adecuacion de espacio de lavado de papas: Se evidencia la ejecucién de
enchapes de piso y muros, poceta de lavado, griferia y cielo raso.

Foto 42. Espacio destinado para Foto 43. Se evidencia intervencion
lavado de papas con enchapes de posterior en poceta, por reparacion en
piso, muros, poceta de lavado y cielo enchape y tuberia de suministro de agua

raso con registro de control a la vista, se

recomienda colocar la tapa de registro.

- Adecuacion de shut de basuras: Se evidencia la ejecucion de enchapes de
piso y muros, poceta de limpieza, griferia, carpinteria metalica y cielo raso.
Se debe mejorar la hermetizacion de este espacio, ya que tiene acceso por
la calle y hacia el interior de la PDM, situacion causada por el nivel de piso
en los vanos de las puertas que son inclinados y no son paralelos a las
puertas terminadas, ademas no se colocaron elementos de remate para
cubrir esos huecos, ademas la cortina enrollable no tiene tapa rollo.
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Foto 44. Poceta de aseo dentro de shut Foto 45. Cortina enrollable hacia el
de basuras exterior de la PDM, no cierra por
completo en la parte inferior y le falta
tapa rollo.

Los demas espacios no se pudieron verificar ya que estaban cerrados con llave y
no habia asignada administracién de esta PDM en el momento de la visita.

e PDM Las Cruces: Visita realizada el 1 de agosto de 2024.

En esta PDM, las actividades de mantenimiento estuvieron enfocadas a arreglar el
espacio que fue sellado por la SDS, en el costado occidental de la edificacion, dentro
de las cuales se pudo verificar las siguientes actividades:

- Actividad 13.1.12: Mantenimiento cortinas enrollables hasta 6m2 (incluye
desmonte, mantenimiento y cambio de resortes, arreglo de tapa rollo y cambio
de flejes y angulo doble 1” ariel).

Esta se ejecutd en los locales del area occidental de la PDM, zona que fue
cerrada por la SDS, las puertas enrollables se encontraron en buen estado a la
vista.

Foto 46. Cortina enrollable de locales en area cerrada por la SDS de la PDM.
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e PDM 20 dejulio: Visitarealizada el 1 de agosto de 2024.

Para esta PDM se encuentra en el ejercicio de la auditoria, que se realizo
intervencion de los bafios publicos al costado oriental de la edificacion al lado de la
plaza campesina, también se impermeabilizé las placas de cubierta sobre la
administracion (esta Ultima no se pudo verificar por sus dificiles condiciones de
acceso) de acuerdo con informes de avance presentados por la interventoria para
pago, de los cuales se verificd el desarrollo de las siguientes actividades:

- 6.1.14 Suministro e instalacion en granito para mesones en lavamanos.

- 6.1.19 Suministro e instalacion de enchape pared Egeo 30x60 (incluye win y
remate en aluminio).

- 8.2.10 Suministro e instalacion de cielo raso en lamina de PVC (No incluye
estructura metalica).

- 10.1.4 Suministro e instalacién de lavamanos colgar (incluye griferia)

- 14.1.2 Suministro e instalacién de espejo biselado incoloro 4mm.

Foto 47. Bafio de mujeres en el que se puede verificar la ejecucion de los
mesones en granito, enchape de pared Egeo, cielo raso en PVC, lavamanos
con su griferia y espejo biselado, todo esta en buen estado

- 10.1.7 Suministro e instalacion de orinal mediano (incluye griferia y accesorios).
- NP. 49 Suministro e instalacion de divisién de bafio en lamina cold rolled calibre
18, incluye pintura electrostatica

Foto 48. Orinales instalados en bafios de hombres con las divisiones instaladas
en buen estado.
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- 10.1.15 Suministro e instalacién de sanitario ahorrador (incluye accesorios).

-

Foto 49. Sanitarios instaladdé en bafios de hombres en buen estado

- 6.1.12 Suministro e instalacién de ceramica 30 x40
- NP 50. Suministro e instalacion de puerta en lamina cold rolled calibre 18, incluye
pintura electrostatica.

Foto 50. Enchape de piso 30x40 y puertas instaladas en bafio de hombres.

Conclusiones y recomendaciones

En la PDM Las Cruces se recomienda realizar una intervencién urgente a nivel
de muros internos y externos, cubierta, carpinteria metalica de fachada y demas
elementos que se han venido afectando por las humedades que se presentan ya
gue se puede generar frente a esta situacién un cierre total de la PDM, se sugiere
gue se intervenga esta PDM de forma integral con personal especializado que se
encargue de los disefos, trdmites y ejecucion al ser una plaza con afectacion
Cultural.

Sobre la PDM Santander, se evidencia deficiencias en la planeacion de sus
actividades, en particular, las obras de adecuacion realizadas bajo el contrato de
mantenimiento que resultaron afectadas por el reforzamiento estructural realizadas
posteriormente, lo que implicé la demolicion y desmonte de trabajos previamente
ejecutados bajo contrato de mantenimiento.

Se pudo apreciar que en la PDM 20 de Julio, que las actividades que se realizaron
y se pudieron verificar estan en buen estado, cabe resaltar que en esta PDM esta
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pendiente la ejecucion del reforzamiento estructural en su segunda etapa, la cual se
espera no se interfiera con las actividades de mantenimiento que se hallan realizado.

Se recomienda realizar actividades a mejorar la hermetizacion de las PDM, para
controlar el problema de plagas que se siguen presentando en las PDM y que
afectan su calificacion por parte de SDS.

CONTRATO DE MANTENIMIENTO IPES 385 DE 2023, CONTRATISTA:

IMAGEN Y MARCA SAS

El objeto del presente contrato es realizar el mantenimiento de las PDM vigencia
2023. Se prioriza las visitas a las PDM Fontibéon, 20 de Julio, Trinidad Galan, Samper
Mendoza, Restrepo y Las Cruces de acuerdo a las inversiones que se han tenido

dentro del contrato con corte a Julio-2024, como se muestra a continuacion:

Total intervencion

% de
intervencion

Emergencias S 336.351.272 15,25%
1 |Fontibdn S 213.694.710 9,69%
2 [ 20de Julio S 210.047.471 9,53%
3 |Samper Mendoza S 201.260.673 9,13%
4 | Trinidad Galan S 137.544.726 6,24%
5 |Restrepo S 97.891.341 4,44%
6 | Perseverancia S 90.102.282 4,09%
7 |Ferias S 48.968.748 2,22%
8 |7 de Agosto S 48.086.625 2,18%
9 | Quirigua S 46.375.139 2,10%
10 | Las Cruces S 45.707.479 2,07%
11 |Kennedy S 40.248.227 1,83%
12 | San Benito S 39.830.275 1,81%
13 | Concordia S 37.438.262 1,70%
14 |12 de Octubre S 27.326.888 1,24%
15 |Santander S 20.177.676 0,92%
16 |Carmen S 18.431.302 0,84%
17 | San Carlos S 17.374.037 0,79%
18 |Los Luceros S -
19 |Boyaca Real S -

‘ Total inversion

| $ 1.676.857.133

Visitas realizadas a las PDM Restrepo (2 de julio de 2024). Fontibdn (30 de julio de
2024), 20 de julio (1 de agosto de 2024), Las Cruces (1 de agosto de 2024), Trinidad
Galan (1 de agosto de 2024) y Samper Mendoza (1 de agosto de 2024), se
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priorizaron estas plazas tal como se puede evidenciar en el cuadro anterior por
montos de inversion a nivel del contrato.

e PDM Fontibon: Visita realizada el 30 de julio de 2024.

Se verificaron las actividades mas representativas ejecutadas en este contrato y que
se pudieran inspeccionar, registradas en el Plan de Mantenimiento Anual del 2023
realizado por la SDAE con aprobacion de SESEC con base en los requerimientos
de la SDS, las cuales se relacionan a continuacion

- item 7.1.7 Suministro y aplicacion de pintura tipo Koraza fachada (2 manos).
Actividad ejecutada _en las fachadas: De acuerdo con las memorias de
cantidades de obra que se encuentran en la zona de descargue por la carrera
103, calle 20 y carrera 103A, tal como se muestra a continuacion:
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CARRERA 103
Gréfica 7. Ubicacion de intervencion de actividad 7.1.7, fuente memorias de
célculo de cantidades de obra

A continuacion, se muestran fotos de la actividad ejecutada.

Foto 47. Fachada intervenida en zona de Foto 48. Pintura aplicada por la fachada
descargue de color amarillo ocre, se por la calle 20 color amarillo ocre, se ve
evidencian pequefios parches en la intervencion en muros de pisos 2y 3.

aplicacion, ademas solo se ve pintura de

muros de pisos 1y 2
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Foto 49. Muro de fachada pintadoen amarillo c br carrera 103A, se evidencia
pintura del piso 2 ya que en el primer nivel hay un mural sobre el cual le pintaron
grafitis.

En la visita realiza, se encuentra que las memorias presentadas que soportan la
ejecucion de la actividad no son coherentes con la unidad de medida, ya que al ser
areas se debe registrar como alto por ancho, no como un valor total por 1 como se
evidencia en la siguiente imagen.
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Gréfica 8. Memoria de célculo de cantidades ejecutadas del item 7.1.7, fuente
Corte de 8.

- item 13.1.8 Mantenimiento cortinas _enrollables  (incluye desmonte,
mantenimiento y cambio de resortes, engrase, arreglo de tapa rollo y cambio de
flejes y angulo doble de 1” ariel, aplicacion de anticorrosivo y pintura esmaltada:
De acuerdo con las memorias de cantidades de obra, la intervencion de las
cortinas enrollables se realizé en 3 puntos de la PDM, en la entrada principal por
la calle 19, shut de basuras calle 103 y salida por carrera 103A, tal como se
muestra en el siguiente esquema.
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Gréfica 9. Ubicacion de intervencion de actividad 13.1.8, fuente memorias de
calculo de cantidades de obra

A continuacién, se muestran fotos de la actividad ejecutada.

Foto 50 Puerta cortina enrollable sobre Foto 51. Puerta corrediza en shut de

fachada principal (calle 19) basuras sobre la carrera 103, no es cortina
enrollable

&
A g
Foto 52. Puerta cortina enrollable por la carrera 103A, se evidencia intervencion
realizada, se recomienda tener més cuidado con la pintura de la cortina ya que manché
la mamposteria, también mejorar la hermetizacion de la tapa rollo.
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De acuerdo a lo evidenciado en las memorias de calculo y en la vista, la
intervencion de la puerta corrediza del shut de basuras no debié cuantificarse
bajo la actividad 13.1.8, ya que el sistema de esta puerta no tiene resortes, tapa
rollo ni flejes, se debid atender en otra actividad que si ho estaba contemplada
inicialmente debidé ser un NP con un costo menor al de la actividad 13.1.8.

NP 5: Suministro e instalacion de membrana PVC tipo DANOSA DANAPOOL,
para recubrimiento sellada, incluye geotextil NT 1600, perfileria superior en PVC,
sello industrial 600, instalacién sellos MS CONECTION para ductos y tuberias
metalicas: Se verific estado del tanque de almacenamiento de agua, el cual se
encontraba lleno, sin embargo, se alcanza a ver membrana impermeabilizante
instalada dentro del tanque.

Foto 53. Tanque de agua llego, se evidencia colocacién de membrana
impermeabilizante al interior

NP 6. Visita y concepto hidrosanitario para Plazas de Mercado: En los soportes
del corte se registra la realizacion de la visita y la generaciéon del documento,
informe que se entregd a la ACI el 31 de julio de 2024, en el que se hace un
inventario de las redes y determina las causas de los malos olores y el
rebosamiento que se presenta con las mismas, llegando a las siguientes
conclusiones:

o Se debe realizar separacion de redes, una para las baterias de bafios,
otra para las trampas de grasas y otra las aguas lluvias.

o Se recomienda construir dos cajas de inspeccion, una que reciba las
aguas residuales de las baterias de bafios de los dos pisos y otra para
gue capte las aguas lluvias de las bajantes y las zonas de lavado, cada
una de estas se debe conectar al pozo de catastro identificado.

o Se recomienda reconstruir la cafiuela que se ubica al final de la rampa
de descargue y conectarla a la caja de aguas lluvias propuesta
anteriormente.

Hay que resaltar que en este contrato el especialista sugiere unas actividades
para tratar los problemas hidrosanitarios que tiene la PDM, pero dichos
conceptos no fueron incluidos en este contrato, por ende, esta situacion persiste.
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e PDM Las Cruces: Visita realizada el 1 de agosto de 2024.

En esta PDM las inversiones mas grandes que se realizaron en actividades de
adecuacion de la edificacion costado occidental que fue cerrado por la SDM, y se
verific las actividades de sobre muro en superboard y limpieza de cerchas de
cubierta, dentro de las cuales se pudo verificar lo siguiente:

- Actividad 4.1.16: Muro en superboard doble cara 0,12m (incluye estructura
metdlica, masilla, cinta y primera mano de pintura).
Esta se ejecutd en los muros costado norte y sur del area occidental de la PDM
a cada uno de los lados de las puertas de acceso, tal como se puede verificar
en la siguiente grafica.
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Gréfica 10. Ubicacién de muros dobles en superboard PDM las Cruces

Una vez verificada la ejecucion de la actividad en sitio, se pudo verificar que
los muros instalados fueron sencillos y no dobles, lo cual hace que la
actividad ejecutada se deberia pagar con un valor menor ya que no se cumple
con la totalidad de la especificacion, tal como se puede ver en las siguientes
fotos.

Foto 54. Muro en superboard Foto 55. Se evidencia colocacion de
instalado sobre muro pegado a Muros a una sola cara, no son
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puerta de acceso costado dobles, ademas teniendo en cuenta
noroccidental de la PDM la forma como se colocaron no caben
doble

- Actividad 15.1.1: Lavado y limpieza de cerchas metdlicas en H>=1.5m
Se evidencia cerchas de la PDM estan limpias y en buen estado a la vista.

Foto 56. Cerchas del costado occidental de la plaza en buen estado.

- Actividad 15.1.2: Lavado v limpieza de techos de médulos en altura H>=1.5m
Se evidencia los techos de los moédulos de la zona occidental de la PDM estan
limpias y en buen estado a la vista.

SRR L] © 8 -

Foto 57. Techos de médulos en buen estado.

Fuera de las actividades ejecutadas para esta PDM, cabe resaltar que la gargola
que se encuentra en la fachada al costado oriental en la entrada peatonal desde el
parqueadero se encuentra suelta y existe el riesgo de que se caiga y pueda
lastimar a personar o dafiar mercancia que entra a la PDM por este sector, ademas
el estado de sus fachadas es muy malo y no hay control alguno sobre el ingreso
de palomas, los muros en general estan en mal estado, existe la amenaza de la
SDS que la cierren por las malas condiciones de la PDM, se sugiere una
intervencion grande en esta plaza para evitar su clausura, para ello se debe tramitar
los permisos necesarios ya que estas actividades implican inversiones de gran
monto.
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Foto 58. Fachada en mal estado Foto 59. Géargola sobre entrada
peatonal desde parqueadero, en

riesgo inminente de caerse y causar

un accidente

Bajo las condiciones en que se encuentra la PDM, se recomienda realizar una
intervencion integral de la edificacidn, en la cual se defina todas las necesidades por
requerimientos de la SDS (registradas en diferentes actas de visitas a la PDM en la
vigencia) y las demas condiciones a mejorar, que incluya los disefios, permisos y
ejecucion con especialistas en patrimonio.

e PDM 20 de Julio: Visitarealizada el 1 de agosto de 2024.
Se verificaron las actividades ejecutadas en este contrato de esta PDM mas
representativas y que se pudieran inspeccionar, que se registran en el Plan de
Mantenimiento Anual del 2023 realizado por la SDAE con aprobacién de SESEC
con base en los requerimientos de la SDS, las cuales se relacionan a continuacion:

- Actividad 13.1.8: Mantenimiento _de cortinas _enrollables (incluye desmonte,
mantenimiento y cambio de resortes, engrase, arreglo de tapa rollo y cambio de
flejes y angulo doble 1” a riel, aplicacién de anticorrosivo y pintura esmaltada)
De acuerdo con las memorias de calculo que presento contratista, las puertas a
las que se les hizo mantenimiento estan ubicadas en el acceso a la plaza
campesina y en el acceso norte de la PDM por la calle 24A sur.
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Foto 60. Puerta enrollable Foto 61. Puertas enrollables intervenidas
intervenido acceso a plaza por la calle 24A sur
campesina

Actividad 13.1.17: Suministro e instalacién de barandas en acero inoxidable
Se evidencia baranda en acero inoxidable en las escaleras que comunican el

primer piso de la PDM con el segundo donde estan los restaurantes y la
administracion.

Foto 62. Baranda en acero inoxidable instalado en escaleras.

Actividad 13.1.29: Suministro e instalacién de puerta tipo cortina (incluye sistema

de apertura, pasadores, pifiones, cadenas y demas elementos para su correcto

funcionamiento)

De acuerdo con las memorias de célculo que presentd contratista, las puertas

nuevas que se suministraron e instalaron se encontraron en el costado norte de

la PDM por la salida de la calle 24A sur.
h =

de la foto

Actividad 16.1.11: Lavado y limpieza de fachadas (incluye ventanales, aleros,
voladizos, salientes y terrazas)
De acuerdo con las memorias de calculo que presentd contratista, la fachada

lavada es la que se encuentra en la calle 25A sur, como se evidencia a
continuacion.
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Fotos 64 y 65. Fachada intervenida por la calle 252

e PDM Trinidad Galan: Visitarealizada el 1 de agosto de 2024.
Se verificaron las actividades ejecutadas en este contrato de esta PDM mas

representativas y que se pudieran inspeccionar, las cuales se relacionan a
continuacion:

- Actividad 11.1.52: Suministro e instalacion de lampara led High Bay de 100W
tipo UFO

Se verifica la instalacion de este tipo de lamparas, las cuales se encuentran en
la zona de ventas al interior de la PDM, se contaron 30 lamparas.
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Fotos 66 y 67 Lamparas tipo ngh Bay de 1OOW

- Actividad 13.1.8: Mantenimiento de cortinas enrollables (incluye desmonte,
mantenimiento y cambio de resortes, engrase, arreglo de tapa rollo y cambio de
flejes y angulo doble 1” a riel, aplicacién de anticorrosivo y pintura esmaltada)
De acuerdo con las memorias de calculo que present6 contratista, las puertas a
las que se les hizo mantenimiento estan ubicadas en el acceso principal peatonal
por la carrera 60

Foto 68. Puertas enrollables mtervenldas de Ia PDM

- Actividad 15.1.4: Lavado y limpieza de angeos en altura H>=1.5m
De acuerdo a lo reportado por la supervision y la administracion de la PDM, se
realizé limpieza a todos los angeos de la edificacion, sin embargo, dicha limpieza
se realiz6 en enero y ya se empieza a acumular nuevamente en algunos de ellos
plumas de palomas, La SDS solicita nueva intervencion. Se recomienda
programar la ejecucion de esta actividad por lo menos 2 veces al afio y tener las
evidencias en la PDM de las actividades realizadas.
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Fotos 69 y 70. Estado de los angeos de la PDM, algunos ya requieren
limpieza de nuevo

- PDM Samper Mendoza: Visita realizada el 1 de agosto de 2024.

Se verificaron las actividades ejecutadas en este contrato de esta PDM mas
representativas y que se pudieran inspeccionar, que se registran en el Plan de
Mantenimiento Anual del 2023 realizado por la SDAE con aprobacién de SESEC
con base en los requerimientos de la SDS, las cuales se relacionan a continuacion:

- Actividad 11.1.71: Suministro e instalacion de tuberia EMT de 34", incluye
accesorios de instalaciéon

Se verifica la instalacion de la tuberia EMT en el costado occidental de la
edificacion cerca a la salida por la carrera 26.

Fotos 71y 72. Tuberia EMT instalada dentro de la PDM constado occidental

- Actividad 15.1.1: Lavado y limpieza de cerchas metdlicas en altura H>=1.5m
Se evidencia la limpieza y buen estado de las cerchas de cubierta de la zona de
Fruver y Hierbateros
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Foto 73. Estructura de cubierta de la PDM limpia y en buen estado

- Actividad 15.1.2: Lavado y limpieza de techos de médulos en altura H>=1.5m
Se evidencia la limpieza de los locales al interior de la PDM, como se evidencia
a continuacion.
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Foto 74. Estad de cbiertas de Foto 75. Cubiertas vistas desde la
locales del costado sur de la PDM zona de restaurantes

- PDM Restrepo (emergencias) Visita realizada el 2 de julio de 2024.

Se verificé puntualmente la colocacion de cielo raso en zona cérnicos de la plaza
costado sur de la edificacion, tal como se muestra en la siguiente imagen:
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Gréfica 11. Area resaltada intervenida para instalacion de cielo raso en zona de
carnicos PDM Restrepo.
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La actividad se realiza por una observacion de SDS para mejorar las condiciones de
limpieza de las circulaciones de los carnicos, situacion que fue identificada y esta
registrada en la Matriz de Observaciones SDS y priorizada en el Manual de
Mantenimiento de Plazas de Mercado afio 2023. En el momento de la visita se
verifica las condiciones en que se encuentra, tal como se registra en las siguientes

fotos:
S/
Foto 76. Estado de cielo raso en Foto 77. Estado de cielo raso en
pasillo de carnicos costado occidental pasillo de carnicos hacia centro de la

en buen estado PDM en buen estado

Conclusiones y recomendaciones

Se evidenciod en estas visitas que hubo actividades sobre las cuales el interventor certifica
el cumplimiento de actividades, cuando esta auditoria detectd en las visitas que no se
ejecutaron con la especificacion completa de la actividad, como se present6 en las PDM
Fontibén (cuantificacion de actividades de mantenimiento puertas cortinas enrollables,
cuando se incluy6é una puerta corrediza, cuya operacion, funcionamiento y actividad de
mantenimiento es diferente, que no corresponden a la especificacion) y Cruces
(cuantificacion de muros doble cara en superboard cuando en realidad se ejecutaron a una
cara).

El contrato esta en ejecucion, se sugiere notificar al contratista e interventoria para que
tomen los correctivos necesarios evitando asi incumplimiento de todas las partes del
contrato de las situaciones identificadas en el parrafo anterior.

Se recomienda seguir realizando intervenciones que mejoren las condiciones de las PDM
(pisos, iluminacidn, pintura, instalaciones eléctricas e hidrosanitarias, cubierta) con lo que
las edificaciones se vuelven mas atractivas para los visitantes y se sigan atendiendo
requerimiento de la SDS.

Antes de realizar cualquier actividad, se recomienda que planee de tal forma que no vaya
a ser afectada por las actividades de reforzamiento estructural que estdn pendientes por
ejecutar, asi evitar se ejecuten 2 veces las mismas actividades.
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Finalmente es ideal que se siga trabajando y mejorando el plan de mantenimiento de las
PDM con el animo de mejorar las calificaciones que hace la SDS y permite mantener en
uso los espacios mejorando la imagen de las PDM.

Bajo las condiciones en que se encuentra la PDM Las Cruces, se recomienda realizar una
intervencion integral de la edificacién, en la cual se defina todas las necesidades por
requerimientos de la SDS y las demas condiciones a mejorar, que incluya los disefios,
permisos y ejecucién con especialistas en patrimonio.

6. CONTRATO DE OBRA 406-23: Punto Comercial Manzana 22.

Visita realizada al Punto Comercial Manzana 22 el 19 de julio de 2024. EIl contratista que
ejecuta las obras es Consorcio LIMACOR MY SAS.

El objeto del presente contrato es realizar obras de mejoramiento con suministro e
instalacion del mobiliario, requerido para la implementacién del plan integral para ocupantes
del espacio publico del Punto Comercial Manzana 22, para la ejecucion de la Primera Linea
de Metro de Bogota.

Los recursos del contrato de obra fueron dados por Metro de Bogota y la interventoria son
recursos de IPES, todo dentro del marco del Convenio Interadministrativo 001 de 2023
suscrito entre ambas entidades del distrito.

La visita se realizé en compainiia de la supervision de SDAE, contratista e interventoria.

El proyecto inicial consiste en la intervencion de un predio de 510m? en el cual se ejecutara
obras de urbanismo (circulacién peatonal, obras de desagties), suministro e instalacion de
mobiliario (65 casetas distribuidas de la siguiente forma: 34 casetas 2x2 con bodega, 18
casetas 2x2 sin bodega y 13 casetas 2x1 con bodega), carpa tipo hangar cubriendo la zona
intervenida e instalaciones eléctricas y de iluminacion para las casetas y en circulaciones,
de acuerdo con el siguiente esquema.
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Grafica 12. Distribucién de espacios inicial para PC Manzana 22.

Documentalmente se habia podido identificar que, por dificultades con los ocupantes
del espacio (Aspecto social), el area del proyecto se va a reducir a 470m2, 40m2
menos haciendo que se disminuyera también el nUmero de casetas a instalar,
ademas por un fallo del tribunal de Cundinamarca todas las casetas a suministrase
de tamafio 2x2 van a tener bodega, adicionalmente SGRSI actualizé el nUmero de
beneficiarios del proyecto, disminuyendo a cantidad de casetas a instalarse a 60,
manteniendo el nimero de las casetas 2x1 con bodega y reduciendo el numero final
de casetas 2x2 con bodega a 47. Las casetas que se fabriquen y no queden dentro
del predio del proyecto, el contratista las entregara donde IPES indique, resaltando
gue este mobiliario es moévil y es facil de instalar en cualquier lado.
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Grafica 13. Area que no se puede intervenir por usuarios que no se han podido
desplazar para ejecutar el proyecto.

A pesar de lo mencionado anteriormente, se van a entregar todas las casetas
contratadas y las que no quepan dentro de la nueva implantacion del proyecto
acordaron entregarlas donde IPES indicara, bajo el precepto que dicho mobiliario es
movil y se puede ubicar e instalar facilmente.

El proyecto tuvo otro cambio técnico importante, el urbanismo del proyecto sera en
placas de concreto en vez de adoquin como estaba planteado inicialmente, lo
anterior debido a que en las excavaciones realizadas se encontraron varios niveles
de placas y vigas de las construcciones que existian en dicho predio, condicién dificil
de prever, con el fin de evitar sobrecostos por excesivas excavaciones y rellenos.

En la visita realizada se pudo constatar que los cambios que ha sufrido el proyecto
han sido notificados al contratista y a la interventoria de forma verbal y en los comités
de obra, los cuales modifican el alcance del contrato, los cuales deben ser
legalizados.

Por otro lado, el contratista solicita cambio en la forma de pago, ya que las obras de
urbanismo estan en un 40% y un 74% de las casetas y no se han realizado pagos
al contratista, esto debido a la forma de pago pactada en el contrato, situacion que
se ha visto afectada seriamente al no contar con el predio libre que hace dificil que
se cumplan con las condiciones iniciales, partiendo que la totalidad de la obra civil y
las actividades de mobiliario no se van a cumplir en su totalidad.
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Se puede verificar que las obras ejecutadas a la vista estan en buenas condiciones
y sus acabados son adecuados.

De acuerdo a lo reportado por el contratista, se estima que a finales del mes de julio
de 2024 se terminaran las obras de urbanismo y se iniciara la instalacién de la
estructura que sostendra la carpa. También dice que ya se puede hacer la entrega
de 10 casetas donde IPES lo considere ya que dichas casetas por el ajuste en el
area del contrato no cabrian dentro del predio de Manzana 22. Cabe aclara que
estas casetas son unidades mdviles y se pueden reubicar facilmente.

Teniendo en cuenta que se reduce el alcance del contrato, la supervision plantea
ejecutar unas mejoras para poder utilizar los recursos que se van a dejar de ejecutar,
contemplado posiblemente un cerramiento y demarcacion de piso para casetas y
circulaciones, esto se puede realizar teniendo en cuenta que al reducir las areas se
disminuyen las cantidades de algunas actividades de obra, quedando unos saldos
gue se podrian invertir en actividades nuevas.

Por otro lado, la supervision del contrato indica que se va iniciar una solicitud de
incumplimiento al interventor del contrato, ya que este no cuenta con el personal
solicitado aprobado por IPES para realizar el adecuado seguimiento, situacion que
se evidencia en la carpeta contractual del proyecto. Segun el contrato, para los
comités de obra es necesario contar con el personal especificado (director de
interventoria y profesional SISOMA); sin embargo, durante la visita se constat6 que
solo estaba presente el residente de interventoria. A pesar de que la interventoria
ha presentado las hojas de vida del personal faltante, estas no cumplen con las
condiciones estipuladas en el contrato, evidenciando asi el incumplimiento de los
requisitos contractuales.

Conclusiones y recomendaciones

Se recomienda que, si se van a realizar cambios que impacten el alcance del
proyecto como la disminucién del area a intervenir, se formalice un acuerdo con
Metro de Bogota y definan de forma conjunta si se van a realizar obras
complementarias no incluidas dentro del contrato inicial.

Si no hay forma de que los ocupantes del espacio que esta afectando el proyecto
como estaba planteado inicialmente, se recomienda formalizar los més pronto
posible los cambios que ha tenido, ademas se debe ejecutar las actividades de tal
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forma que permitan una ampliacion a futuro hacia el costado occidental donde no se
ha podido intervenir por los vendedores que no se han retirado del predio, situacién
gue ha venido afectado los tiempos de ejecucién del contrato como estaba
planteado inicialmente.

Si la supervision del contrato ve pertinente, agilizar el proceso de presunto
incumplimiento ante el interventor del contrato con los soportes pertinentes, teniendo
en cuenta que por contrato se requiere un personal bajo ciertos criterios y que la
interventoria no ha presentado las hojas de vida que cumplan con dichas
condiciones, agravado por el hecho de que se esta terminando el tiempo y la
ejecucion de actividades sin contar con personal decisorio para su cierre.
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1. CONTEXTO Y JUSTIFICACION

Dentro de las competencias de la Asesoria de Control Interno enmarcadas en la Ley 87 de
1993 esta evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los controles, asesorando a la
Direccion General en la:

a) Continuidad del Proceso Administrativo,

b) Revaluacion de los planes establecidos

c) Introduccion de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas y objetivos
previstos por la Entidad.

De acuerdo al Plan Anual de la vigencia 2024, la Asesoria de Control Interno programd la
auditoria regular para abordar el cumplimiento a nivel de los contratos de consultoria, obra
y mantenimiento de Plazas Distritales de Mercado y de Puntos Comerciales vigencia 2023-
2024.

Que se ejecutaron a través del proceso de apoyo PAOS — GESTION DE RECURSOS
FISICOS, por medio del cual se ejecutd el proyecto 7548 “Fortalecimiento de las Plazas
Distritales de Mercado” en lo referente a la gestién del refuerzo de la infraestructura y el
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mantenimiento, a su vez el seguimiento a contratos de obras civiles en puntos comerciales
vigencias 2022 al 2023, que ejecutan la Subdireccion Disefio y Andlisis Estratégico — SDAE
bajo los requerimientos de las dependencias misionales: Subdireccibn Emprendimiento
Servicios Empresariales y Comercializacion — SESEC, la Subdireccion de Gestion, Redes
Sociales Informalidad — SGRSI y la Subdireccién Juridica y de Contratacion — SJC a nivel
de la asesoria transversal en la ejecucion de dichos contratos.

Este trabajo de campo se llevé a cabo entre el 5 de junio de 2024 y el 11 de agosto del
2024.

2. OBJETIVO GENERAL

Realizar una evaluacion y entregar una opinion independiente sobre el adecuado disefio y
ejecucion de los controles establecidos para prevenir y mitigar los riesgos existentes en la
ejecucioén de los procesos y procedimientos que se determinen en el alcance de la Auditoria
Regular relacionada con las obras civiles en PDM del proyecto 7548 “Fortalecimiento de las
Plazas Distritales de Mercado” en lo referente a la gestién del refuerzo de la infraestructura
y el mantenimiento, a su vez el seguimiento a contratos de obras civiles en puntos
comerciales, a través de los siguientes aspectos misionales:

. Mejoramiento de la infraestructura y cumplimiento de las normas técnicas y
ambientales.

. Cumplimiento de las metas 2 y 3 del Proyecto 7548.

. Estado de mantenimiento de las PDM vigencias 2022 y 2023.

. Estado de obras civiles de puntos comerciales.

. Revision de las acciones dispuestas a través del plan de mejoramiento interno y
externo.

3. ALCANCE

El Alcance se determiné como resultado de un analisis de:

e Procesos criticos de relevancia segun tamafio del Impacto de Riesgo.

e Nivel de Criticidad (procesos sin identificacion de riesgos, carencia de controles, alta
rotacion de personal, cambio de funciones, procedimientos, eventos recientes,
SDQS, etc.)

e Exposicién a eventos externos e internos del Instituto.

e Criterio profesional de los auditores aprobado por la Asesoria de Control Interno.

e Disponibilidad de recurso humano, técnico, financiero, etc.
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Por lo anterior, este trabajo incluyé la verificacion del cumplimiento de los siguientes
contratos ejecutados por la Subdireccion Disefio y Andlisis Estratégico — SDAE, bajo apoyo
de las misionales Subdireccion Emprendimiento Servicios Empresariales vy
Comercializacion — SESEC, Subdireccion de Gestion, Redes Sociales Informalidad -
SGRSI, en las vigencias 2022 a 2023.

a. CONTRATOS VIGENCIA 2022-2023
e Consultoria

o Contrato IPES 523-22: Estudios, disefios y licencia de construccion
de las PDM 7 de Agosto, Trinidad Galan, Carmen y San Carlos.
Contratista Técnicas Colombianas de Ingenieria — TCI

o Contrato 556-22: Reforzamiento estructural PDM Restrepo.
Contratista Consorcio Esfuerzo Vertical IPES.

o Contrato 806-22: Reforzamiento estructural PDM Fontibon.
Contratista Consorcio CC Unidos Il.

o Contrato 969-22: Reforzamiento estructural PDM Santander.
Contratista Consorcio San Jerénimo.

o Contrato 399-23: Cambio de cubierta PDM Kennedy. Contratista
Construcciones C&G SAS

o Contrato 406-23: Urbanismo y mobiliario PC Manzana 22.
Contratista: LYMACOR MY SAS

e Mantenimiento:

o Contrato 532-22: Mantenimiento PDM 2022. Contratista Alcald &
Espinoza Disefio y Construccion LTDA

o Contrato 385-23: Mantenimiento PDM 2023. Contratista Imagen y
Marca SAS

b. Anivel del sistema de gestion IPES - GESTION DE DISENO, CONSTRUCCION
Y MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA FiSICA

e PAO05-PD-003 V2 del 26-sep-23. Reporte de mantenimientos correctivos y
preventivos

e PAO05-PD-004 V1 del 27-sep-23. Gestion social en obra

e PAO05-PD-006 V2 del 1-nov-23. Gestion del plan de calidad de obra

e PAO05-PD-007 V2 del 1-nov-23. Recibo de obras

o PAO05-PD-008 V2 del 1-nov-23. Programacién de obra

o PAO05-PD-009 V2 del 1-nov-23. Atencidén de emergencias

o PAO05-PD-010 V2 del 2-nov-23. Planos record y detalles.

o PAO05-PD-011 V2 del 7-nov-23. Aprobacion de items no previstos.
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e PA05-PD-012 V2 del 26-dic-23. Emision concepto y evaluacion técnica de
las necesidades en materia de infraestructura muebles e inmuebles a cargo
del IPES

e PA05-PD-014 V1 del 6-may-24. Gestidbn de siniestros, seguros y
reclamaciones.

4. CONFORMACION EQUIPO DE TRABAJO DE AUDITORIA

e Asesor de Control Interno: Andrés Méndez Jiménez

¢ Auditor Responsable de la Auditoria — ARA: Johan Ricardo Mican Lopez

5. FORTALEZAS

a. A pesar de las dificultades presentadas con los CPS del personal de apoyo de
Plantas Fisicas, es de resaltar la disposicion del equipo de trabajo en la
realizacion de la auditoria.

b. Compromiso de los equipos de trabajo SDAE — SESEC que acompafiaron las
visitas.

c. Composicion de equipos de trabajo interdisciplinarios especializados.

Disposicion de los equipos para atender las solicitudes y atender las reuniones.

e. Personal receptivo a las actividades propias de la auditoria.

o

6. CONTEXTO AUDITORIA

La presente Auditoria, se realizé de conformidad con lo establecido en el Plan Anual de la
vigencia 2024, donde la Asesoria de Control Interno, program6 Auditoria Interna Regular
para abordar el cumplimiento a nivel de los contratos de consultoria, obra y mantenimiento
de Plazas Distritales de Mercado y de Puntos Comerciales vigencia 2023-2024, y definio
en su Alcance procesos y procedimientos que ejecutan la Subdireccién de Disefio y Analisis
Estratégico — SDAE.

Lo anterior de conformidad con las competencias establecidas para la Asesoria de Control
Interno enmarcadas en la Ley 87 de 1993.

Por lo que desde esta Asesoria se realizé proceso de entendimiento a la Gestion de Planta
Fisica, iniciando desde la informacion precontractual, contractual y postcontractual,
seguimiento a los planes de accion de los hallazgos hechos por la Contraloria de Bogota
en las auditorias 2020 a 2024 y de la ACI en la auditoria al proyecto 7548 realizada en el
2022 que se encuentra en CHIE y en SUITEVISION.
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e Contratos de disefios, mantenimiento y construccion

De acuerdo con la matriz de contratos de GOOBI y verificacion en SECOP de la existencia
de estos, se procedi6 a identificar los contratos objeto de esta auditoria entre 2022 y 2023,
de los cuales fueron seleccionados los siguientes:

e Consultoria

o Contrato IPES 523-22: Estudios, disefios y licencia de construccion
de las PDM 7 de Agosto, Trinidad Galan, Carmen y San Carlos.
Contratista Técnicas Colombianas de Ingenieria — TCI

e Obra

o Contrato 556-22: Reforzamiento estructural PDM Restrepo.
Contratista Consorcio Esfuerzo Vertical IPES.

o Contrato 806-22: Reforzamiento estructural PDM Fontibén.
Contratista Consorcio CC Unidos Il.

o Contrato 969-22: Reforzamiento estructural PDM Santander.
Contratista Consorcio San Jerénimo.

o Contrato 399-23: Cambio de cubierta PDM Kennedy. Contratista
Construcciones C&G SAS

o Contrato 406-23: Urbanismo y mobiliario PC Manzana 22.
Contratista: LYMACOR MY SAS

e Mantenimiento:

o Contrato 532-22: Mantenimiento PDM 2022. Contratista Alcala &
Espinoza Disefio y Construccion Ltda.

o Contrato 385-23: Mantenimiento PDM 2023. Contratista Imagen y
Marca SAS

Dentro de los contratos suscritos en el periodo a auditar por la ACI, no se incluyeron los
siguientes a nivel del mantenimiento de Puntos Comerciales y REDEPdado que los mismos
ya fueron abordados a nivel de la Contraloria de Bogota en su PAD 2024, por otra parte el
contrato 401-2023 por no haber iniciado:

e Contrato de obra IPES 539-2022: Mantenimiento Puntos Comerciales 2023:

e Contrato de obra IPES 694-2022: Mantenimiento Sistema REDEP:

e Contrato de obra IPES 386-2023: Mantenimiento Puntos Comerciales 2023:

e Contrato de obra IPES 401-2023: Reforzamiento estructural PDM Quirigua
Etapa II: Durante el proceso de conocimiento del area y trabajo de campo,
En dicho contrato no se habia suscrito acta de inicio, por ende, no habia
ejecucion de obras.

e Contrato de obra IPES 391-2023: Mantenimiento Sistema REDEP:
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Auditorias de Contraloria de Bogotay ACI

Se revisa la informacion registrada en la plataforma CHIE, en la cual se encuentran los
planes de accion generados por IPES para dar respuesta a las diferentes auditorias

realizadas por la Contraloria de Bogota en el periodo comprendido entre los afios 2020 y
2024, y que se registran en la siguiente tabla.

PVO01-FO-007 Péagina 6 de 63
V-02




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
DESARROLLO ECONGMICO
Instituto para la Economia Social

FORMATO

INFORME FINAL DE AUDITORIA

Cédigo: PV01-FO-007

Version: 02

Fecha: 28/12/2023

Vigenci = Cddig
a PAD o] No.
audito = Hallazgo

auditori
a ria

Descripcion hallazgo

Descripcion accion
(Accion en CHIE)

Area
responsable

Fechade
inicio

Tabla 1. Relacion de hallazgos de auditorias de la Contraloria de Bogota entre 2020 y 2024 al proyecto 7548.

Fechade
terminacion

Estado
auditado

Otras
auditorias

Hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria,
por violacion del principio de Intervenir las zonas criticas de las
planeacion, al no determinar de PDM conforme al cronograma
2021 16 3137 _forma cor_r,ecta Igs necesidades G!e que SDAE solicitara . _ SDAE 23/01/2023 10/11/2023 Cump_llda
intervencion, asi como las falencias | mensualmente a la misional, a fin Efectiva
en la interventoria al no sustentar de optimizar los recursos
el por qué no se intervinieron la asignados por el distrito.
totalidad de las plazas. Contrato
950 de 2020
Hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria,
por violacion del principio de intervenir las zonas criticas de las
planeacion, al no determinar de PDM conforme al cronograma
2021 16 3137 _forma cor_r’ecta |¢”:lS necesidades qe gue SDAE solicitara N _ SDAE 1/02/2023 10/11/2023 Cump_llda
intervencion, asi como las falencias | mensualmente a la misional, a fin Efectiva
en la interventoria al no sustentar de optimizar los recursos
el por qué no se intervinieron la asignados por el distrito.
totalidad de las plazas. Contrato
950 de 2020
Hallazgo administrativo por Generar una certificacién por
incumplimiento de la meta 2 del parte Qe la supervision que -
. L garantice que se realiz6 revision,
proyecto de inversion 7548 ificacio lde |
ocasionado por deficiencias en la \ée” icacion y control de los lid
2022 19 3211 | verificacion del documentacion ocumentos que se presenten SDAE 12/02/2023 | 30/08/2023 Cumplida
. por parte del contratista para Efectiva
Ipresentada par? tr?mltar I_a S d radicacion ante la Curaduria
icencias para el reforzamiento de S h i
las plazas de mercado de Quirigua para la SQl[CItUd de Ilcengla de
S construccion en la modalidad de
y del 20 de julio :
reforzamiento de estructuras.
Hallazgo administrativo con Actualizar el procedimiento PR
presunta incidencia disciplinaria, 107-recibo de obras, incluyendo
por irregularidades en la ejecucion | la realizacién de una visita Cumplida
2022 19 8222 dado el actual deterioro de algunos | técnica tres (3) meses después SDAE 8/09/2023 29/08/2023 Efectiva
espacios intervenidos, sin de la terminacién de las obras,
evidencia de reclamacién y con con la finalidad de llevar acabo
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No.
Hallazgo

Descripcion hallazgo

acta de liquidacion sin cruce de
cuentas, ni salvedad alguna -
contrato 950-2020

Descripcion accion
(Accién en CHIE)

la verificacion de su estado y
determinar si se requiere realizar
algun requerimiento de garantia
por parte del IPES a los
contratos de mantenimiento y
atencion de emergencias en las
plazas distritales de mercado,
esta visita técnica tendrd como
soporte la realizacion de un acta
acompafiada de registro
fotografico que soporte el estado
de las obras.

Area
responsable

Fechade
terminacion

Fechade
inicio

Estado
auditado

Otras
auditorias

Hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria por
deficiencias en la planeacion,
debilidades en la estimacion del
presupuesto e inconsistencias en el
alcance del contrato de consultoria

Actualizar el procedimiento PR-

2022 19 3226 |No. 1182 de 2020, que incidieron | *34~ stapa de p(;‘f"”eacmf‘ SDAE 12/02/2023 | 30/08/2023 C“fmp."da
en la reduccion de los productos contractug eslt.u ios previos y Efectiva
contratados y a su vez retrasaron proyecto de pliegos v4.
el inicio de los procesos de
contratacion de las obras de
reforzamiento resultantes de la
consultoria
Hallazgo administrativo con Incluir contractualmente a partir

N L de la vigencia 2023 en las
resunta incidencia disciplinaria por U -
i?]consistencias enel reci%o P obligaciones espeglf[qas de los

2022 19 3.2.2.7 organizacion y archivo de la ?ggggr?nié?\tsougeerx::\ﬁgir SESEC 1/12/2022 31/01/2023 Incumplida
g‘rzoélrjnrsc:i?;]ign?gogglcégit?ggggOS actualizada la informacién de los
consulth))rl’a No. 1182 de 2020 contratos tanto en medio fisico

) como digital.
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Vigenci Cédig :
a PAD o] \[o} Descripcién hallazao Descripcion accion Area Fecha de Fecha de Estado Otras
P 9 (Accién en CHIE) responsable inicio terminacion auditado auditorias

auditori audito | Hallazgo
a ria

Hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria por
las fallas técnicas presentadas en B -
la fase de planeacién, al no tener ﬁzthaltlzar fjl prcl)cedlm_lfanto PR- c lid
2022 19 3.22.9 | en cuenta, entre otros, el informe o elapa de planeacion SDAE 1/06/2023 31/12/2023 umpiica
los resultados obtenidos del contractual est_udlos previos y Efectiva
. royecto de pliegos v4.
contrato de consultoria no. 1182- P
2020, dentro del contrato de obra
no. 837-2021
Implementar y realizar
seguimiento de la matriz de
hallazgos por cada plaza en
Hallazgo administrativo con infraestructura, condiciones
presunta incidencia disciplinaria por | higiénico sanitarias y
cuanto el IPES fue multado por EL | ambientales, estableciendo Cumplida
2022 19 33122 FFDS -SDS por incumplimiento de | categorias de riesgo y SDAE 1/06/2023 81/12/2023 Efectiva
normas sanitarias en Plazas de responsables de cada una de las
Mercado acciones con el objetivo de
viabilizar la intervencion dada la
particularidad de cada una de las
PDM a fin subsanar hallazgos.
Hallazgo administrativo por
incumplimiento en la ejecucion del | Generar e implementar un
presupuesto disponible en la meta | formato que permita realizar Cumplida
2023 11 3211 2 del proyecto de inversién 7548 seguimiento mensual del avance SDAE 1/06/2023 31/12/2023 Efectiva
ocasionado por el incumplimiento presupuestal y fisico de la obra
de los principios de planeacion, en el proyecto de inversién.
eficacia y eficiencia
- . Generar e implementar un
2023 11 3.2.1.2 seguimiento mensual del avance SDAE 1/06/2023 31/12/2023 )
programada de la meta No. 2 del - Inefectiva
proyecto 7548. presupuestal y f|5|_co de _Ig obra
en el proyecto de inversion.
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Vigenci Cédig

a PAD o] No.

auditori audito | Hallazgo
a ria

Otras
auditorias

Estado
auditado

Fechade
terminacion

Fechade
inicio

Area
responsable

Descripcion accion
(Accién en CHIE)

Descripcion hallazgo

Hallazgo administrativo por la
elaboracion de especificaciones Realizar mesa de trabajo con la
técnicas insuficientes, por la Subdireccion Juridica y de
ejecucioén de presupuestos de obra | Contratacion para actualizar el
incompletos y por la falta de rigor procedimiento PA04-PD-002 V5
técnico en la construccién de los “etapa de planeacion contractual
andlisis de precios unitarios -APU-, | estudios previos y proyecto de
2023 11 39221 con precios glgbales pliego” incluyendo a n!vel de los SDAE 1/06/2023 30/07/2023 Cump_llda
inconsistentes; productos contratos de reforzamiento Efectiva
resultados del contrato de estructural en los estudios
consultoria no. 1182 de 2020 que | previos a través de un item los
requirieron de ajustes y requerimientos solicitados por
modificaciones; lo cual incidi6 en la | secretaria de salud y de ambiente
contratacion y posterior ejecucion para la habilitacién de espacios
de las obras de reforzamiento de temporales
las PDM 20 de julio y Quirigua
- . Realizar mesa de trabajo con la
Hallazgo administrativo con Subdireccién Juridica v de
presunta incidencia disciplinaria por Contratacion para actuyalizar ol
defymenplas en la planeacion y procedimiento PA04-PD-002 V5
estimacion de los costos de obra etapa de planeacion contractual
para la ejecucién del reforzamiento estS dios grevios y proyecto de
estructural etapa 1 de la PDM ; . . .
2023 11 3222 | Quirigua, objeto del contrato de ng]‘f’r‘;féé“g:a“{:fg‘:;a?n ?é\rﬁl)de los SESEC 1/06/2023 | 31/12/2023 CE“femc":l'\'/‘f
gg;zigﬁé?g: Igea?j?czi;é que estructural en los estudios
resupuestal con fiacion de previos a través de un item los
preciops ara itemsjno revistos requerimientos solicitados por
p par previ y secretaria de salud y de ambiente
obras adicionales con precios de la ara la habilitacion de espacios
canasta de costos del IPES p p
temporales.
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No.
Hallazgo

Descripcion hallazgo

Descripcion accion
(Accién en CHIE)

Area
responsable

Fechade
terminacion

Fechade
inicio

Estado
auditado

Otras
auditorias

Hallazgo administrativo, en el
contrato de obra publica 539 de
L2 P S A | memenar ol ormato pAos o
planeacion, al no tener en cuenta dentificacion de
desde el inicio, la totalidad de los necesidades fje |nf“raestructura a ;
2023 11 3225 | frentes de obra, o que conllevo a | P90 d.‘]?. 'as."’,‘reg‘s  Para 9erierar | SESEC/SDAE 1/06/2024 | 31/12/2024 C“fmp."da
tramitarse una adicion presupuestal a identificacion de necesidades Efectiva
al contrato, no siendo una para la formulacion de los )
justificacién de imprevistos por cor_1tratdqs.de| puntos comerciales
cantidades de obra, sino de y vive digital.
intervencion de otros frentes de
obra en diferentes lugares
Hallazgo administrativo con Realizar matriz de seguimiento
presunta incidencia disciplinaria por | con las solicitudes y
cuanto el IPES fue multado por la | observaciones de las visitas de la Cumplida
2023 11 33.1.15 secretaria distrital de salud -SDS SDS en las plazas distritales de SDAE 1/06/2024 31/12/2024 Efectiva
por incumplimiento de normas mercado con el fin de priorizar la
sanitarias en plazas de mercado. intervencion de las mismas.
hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria por
el pago de multas impuestas al Establecer una mesa de trabajo
IPES por el Fondo Financiero conjunta con SDAE, SESEC y
2024 11 39213 Distrital de S{:llud - F.FD.S SDS Secretaria Di;trjtal de Salud, para SDAE 1/12/2024 30/04/2025 Abierta
producto del incumplimiento de establecer prioridades de
normas sanitarias en plazas de intervencion por cada una de las
mercado Samper Mendoza y plazas distritales de mercado.
Santander, en las vigencias 2022 y
2023 respectivamente
Hallazgo administrativo por el Hacer uso del formato pe01-fo-
incumplimiento en la ejecucion 041 “Bitacora de seguimiento a
fisica de la meta 2 del proyecto de | implementacién de planes -
2024 11 3411 inversion 7548 ocasionado por la programas y proyectos”, con el SDAE 1/06/2024 31/12/2024 Abierta
inadecuada planeacion y el propésito de fortalecer el
incumplimiento del principio de seguimiento mensual del avance
eficiencia y la ineficiencia de la fisico de la meta reportada por el
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Vigenci Cédig :
a PAD o] \[o} Descripcion accion Area Fecha de Fecha de Estado Otras

auditori audito | Hallazgo Deseiipeion nelEre

a ria

(Accién en CHIE) responsable inicio terminacion auditado auditorias

accion propuesta al hallazgo contratista y realizar un
3.2.1.2 de la auditoria codigo 11. comparativo con el avance de los
Anterior Accion (1179) compromisos ejecutados, para de
esta manera controlar la
coherencia con los recursos
invertidos.

Hallazgo administrativo con
incidencia fiscal por valor de
$16.895.362 y presunta incidencia
disciplinaria respecto del contrato
de obra publica no. 532 de 2022,
por cuantificacion errada de las

Generar e implementar formato
de seguimiento mensual a los
contratos de mantenimiento y
atencion a emergencias de las

2024 11 3.4.22 cantidades de obra plazas dlstrlte}lgs de mercad_o en SDAE 1/12/2024 30/04/2025 Abierta
. . el cual se verifiquen, consoliden y
correspondientes al item 8.1.13, las L
cuales ocasionaron la duplicidad en Z%UCT;: ggslasricﬂ,\ﬂgzgzsen las
el pago de dicha actividad de obra 1 >y rep
b - actas parciales de corte.
relacionada con la cubierta de la
edificacion
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Por otro lado, como parte de la auditoria realizada a nivel de la Asesoria de Control Interno
al proyecto 7548 en el 2022, surgieron varios hallazgos cuyos planes de accion terminaron
generando la actualizacién de los siguientes procedimientos

PAO05-PD-003 V2 del 26-sep-23. Reporte de mantenimientos correctivos y

preventivos.

PA05-PD-004 V1 del 27-sep-23. Gestion social en obra.

PA05-PD-006 V2 del 1-nov-23. Gestion del plan de calidad de obra.
PAO05-PD-007 V2 del 1-nov-23. Recibo de obras.

PA05-PD-008 V2 del 1-nov-23. Programacion de obra.

PA05-PD-009 V2 del 1-nov-23. Atencién de emergencias.

PA05-PD-010 V2 del 2-nov-23. Planos record y detalles.

PA05-PD-011 V2 del 7-nov-23. Aprobacion de items no previstos.
PA05-PD-012 V2 del 26-dic-23. Emisidn concepto y evaluacién técnica de
las necesidades en materia de infraestructura muebles e inmuebles a cargo

del IPES.

Con base en lo anterior, se verifico la aplicacion de estos procedimientos en los contratos
a partir de la entrada en vigencia de estos, ademas se verificd el cumplimiento de los planes
de accion de los hallazgos que se relacionan a continuacion:

Caodigo
Accién

Accion_1122

Tabla 2. Planes de hallazgos y planes de accién auditoria ACI al proyecto 7548 afio 2022

Actualizacion del procedimiento PR-014
Estudios de evaluacioén técnica V1 (Dando
claridad a las funciones de SESEC vy
SDAE). Dentro de la actualizacién del
procedimiento se incluird la matriz de
necesidades de infraestructura, los
conceptos de priorizacion de necesidades
lineamientos para el desarrollo de acuerdo
al procedimiento que se establezca para el
mismo dentro de los planes de
contingencia, la viabilidad técnica, los
parametros para obtener la informacion
certera para el desarrollo de proyectos.
Responsable(s) de la implementacion:
SESEC/SDAE

Hallazgo

No.19: Deficiencias en la
planeaciéon de proyectos en los
contratos de obra,
mantenimiento y consultoria

Cancelada

Accion_1123

“

Disefio e implementacién de Matriz
Hallazgos por infraestructura y por
condiciones higiénico sanitarias por parte
de SDS” la cual sera formalizada y
vinculada a la actualizacion  del
procedimiento PR-014 Responsable(s) de
la implementacion: SESEC/SDAE

No.19: Deficiencias en Ila
planeacion de proyectos en los
contratos de obra,
mantenimiento y consultoria

Cancelada

PVO01-FO-007
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Accién

Hallazgo

Socializacién del procedimiento actualizado | No.19: Deficiencias en la
. con las subdirecciones, después de ser | planeacion de proyectos en los
Acclon_1124 formalizado en SIG-MIPG. Responsable(s) | contratos de obra, Cancelada
de la implementacion: SESEC/SDAE mantenimiento y consultoria
Seguimiento y acompafiamiento de la
implementacion del plan de contingencia
frente a las condiciones higiénico sanitarias
y ambientales de las PDM, se realizara el
informe pertinente para registrar los | No.19: Deficiencias en la
Accion_1125 avance_s.y.correcciones segL’m.sea el caso. | planeacion de proyectos en los Cancelada
Fecha inicial de obras / Fecha final de obras | contratos de obra,
Se realizara seguimiento y | mantenimiento y consultoria
acompafiamiento con una frecuencia cada
15 dias, una vez iniciada la obras
Responsable(s) de la implementacion:
SESEC/SDAE
Evaluacion de .p.lanes .d.e’ .contlngen.ma No.19: Deficiencias en la
frente a las condiciones higiénico sanitarias planeacién de proyectos en los
Accion_1126 | y ambientales de las obras, presentados Cancelada
. contratos de obra,
por el contratista. Responsable(s) de la mantenimiento y consultoria
implementacién: SESEC/SDAE
Segwm.lento medlanFe lista de chequeo a No.19: Deficiencias en la
las acciones de mejora reportados en la planeacién de proyectos en los
Accion_1127 | Matriz de hallazgos de infraestructura. Cancelada
. - contratos de obra,
Responsable(s) de la implementacion: mantenimiento y consultoria
SESEC/SDAE
Actualizacion del procedimiento PR-112
Procedimiento de Gestién Social en Obra
V1 (Dando claridad a las funciones de
SESEC , SDAE y contratista), para la
actualizacion del procedimiento se incluirdn
actividades que hagan parte de la | N° 19.2 El procedimiento de
planeacion del proyecto, basadas en la | gestién social no es efectivo para
Accion_1128 | dinamica de las PDM y el impacto que | el manejo de la comunidad | Cancelada
puede causar la obra en los comerciantes , | beneficiada directa de los
planteando asi actividades de gestién social | proyectos de obra
con antelaciéon, con el fin de buscar la
aceptacion de los actores sociales de las
PDM , articulado con los planes de
contingencia. Responsable(s) de la
implementacion: SESEC/SDAE
Socializacion del procedimiento actualizado N _1,9'2 E_I procedlmlgnto de
. . . gestion social no es efectivo para
. con las subdirecciones, después de ser . )
Accion_1129 . el manejo de la comunidad | Cancelada
formalizado en SIG-MIPG. Responsable(s) beneficiada  directa de  los
de la implementacion: SESEC/SDAE
proyectos de obra
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Accién

Hallazgo

Realizar acompafiamiento en la | N° 19.2 EI procedimiento de
socializacion a los comerciantes al | gestion social no es efectivo para
Accion_1130 | momento que SDAE comience la obra. | el manejo de la comunidad | Cancelada
Responsable(s) de la implementacion: | beneficiada directa de los
SESEC/SDAE proyectos de obra.
Realizacién y actualizacion del
procedimiento PRO14 para la
estructuracion de los planes de
contingencia donde se definan las
responsabilidades de las subdirecciones de
SDAE Y SECEC, los conceptos asociados, . .
. e, . P ) . N° 19.3.No existe procedimiento
identificacion de riesgos, los lineamientos o
. para la realizacion e
. para determinar el alcance de las | . .
Accion_1131 | . i . implementacion de planes de | Cancelada
intervenciones frente a las posibles . . .
. . contingencia requeridos  por
contingencias que se puedan presentar por SDS
realizacion de obras, incluyendo la ’
proyeccion de presupuestos y
programacion requeridos para la
implementacion adecuada del plan.
Responsable(s) de la implementacion:
SESEC/SDAE
o - N° 19.3.No existe procedimiento
Socializacion del procedimiento formulado p_ L.
. . ) para la realizacion e
. con las subdirecciones, después de ser | . L,
Accion_1132 . implementacion de planes de | Cancelada
formalizado en SIG-MIPG. Responsable(s) contingencia  requeridos or
de la implementacion: SESEC/SDAE SDS 9 9 P
Generar una mesa de trabajo que permita . i
. 10 que p N° 20 Falencias en la gestion
revisar los protocolos y documentos . .
. L, documental- incumplimiento de
previstos para la creacion de los .
. los registros de los documentos
expedientes de los contratos de
. pactados en los contratos de En
Accion_1133 | proveedores para sus fases pre- .
obra, mantenimiento y | Progreso
contractual, contractual y pos-contractual. . . .
. ., consultoria -1 1. No se evidencia
Responsable(s) de la implementacion: . L
L programacioén de actividades del
SDAE (Apoyo a la supervision de
- contrato.
contratos)- SJC y Gestion Documental
N° 20 Falencias en la gestion
Revision y control al procedimiento PR-110 | documental- incumplimiento de
Programacion de obra, verificando el | los registros de los documentos
. mplimien rtinenci | mismo. n | ntr
Accion 1134 cumplimiento y pertine c?la de |s_,o pactados e os.cc_) tratos de Cerrado
- Responsable(s) de la implementacion: | obra, mantenimiento y
SDAE (Apoyo a la supervision de | consultoria-1 1. No se evidencia
contratos)- SJC y Gestion Documental programacion de actividades del
contrato.
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Accién

Hallazgo

Realizando la inclusion y actualizacién del
cronograma para todos los contratos y sus . .
g . P y N° 20 Falencias en la gestion
modificaciones para los contratos de . o
. . documental- incumplimiento de
reforzamientos estructurales, consultorias, )
. los registros de los documentos
y mantenimientos, dentro de los
. o . pactados en los contratos de
Accion_1135 | procedimientos y en sus respectivos - Cerrado
. . .| obra, mantenimiento y
expedientes para los contratos vigencia . . .
s consultoria -1 1. No se evidencia
2021 - 2022. Este ultimo se debe generar - -
. . . programacion de actividades del
para su expedientes fisico y digital.
. L, contrato.
Responsable(s) de la implementacion:
SDAE (Apoyos a la supervision)
N°20 Incumplimiento de los
registros de los documentos
pactados en los contratos de
Revision y control al procedimiento PR-110 | obra, mantenimiento y
Accion_1136 | Programacion de obra, verificando el | consultoria - 2 No se evidencian | Cerrado
cumplimiento y pertinencia del mismo soportes que respalden
modificaciones de contrato que
impliquen la reprogramacion de
obra.
Se realiza modificacion a la accién de
mejoramiento de acuerdo a la Solicitud | N°20 Incumplimiento de los
presentada por la SDAE radicados 10-817- | registros de los documentos
2023-005559 del 1/11/23 y 10-817-2023- | pactados en los contratos de
005896 del 15/11/2023: Generar una mesa | obra, mantenimiento y En
Accion_1137 | de trabajo con el equipo de Gestidn | consultoria - 2 No se evidencian Proareso
Documental de SAF para revisar los | soportes que respalden 9
lineamientos previstos para la creacion de | modificaciones de contrato que
los expedientes de los contratos de | impliquen la reprogramacion de
proveedores para sus fases precontractual, | obra.
contractual y postcontractual.
L . - No. 20 Falencias en la gestion
Revision y ajuste del procedimiento PR103: . _
. . documental- incumplimiento de
Calidad en las obras, con la finalidad de .
o . . . los registros de los documentos
verificar su pertinencia y se realicen los
ajustes necesarios para que los pasos que pactados en los contratos de
Accion_1138 justes L obra, mantenimiento y | Cerrado
se indique el procedimiento sean . e g
. . consultoria - 3 Falta certificacion
funcionales 'y realmente  apliquen. . o
. .. | que valide el conocimiento de los
Responsable(s) de la implementacion: ensavos v pruebas por parte de
SDAE (Planeamiento fisico y SIGD-MIPG) Y yp porp
la supervision
Ajuste al procedimiento PR-103 Calidad en
las Obras y ajuste a los pliego de | No. 20: Falencias en la gestion
condiciones, para que se incluya la entrega | documental- incumplimiento de
e implementacién de un plan de calidad por | los registros de los documentos
Accion_1139 | parte del contratista de obra que incluya : | pactados en los contratos de Cerrado
evaluacion de riesgos, protocolos para | obra, mantenimiento y
pruebas y ensayos, certificados de | consultoria 4-4. Falta registro de
calibracion y mantenimiento de equipos, | Plan de Accion de Calidad
certificacion de calidad de materiales,
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Accién

Hallazgo

disefios de mezclas, no conformidades,
implementacién y  seguimiento, no
conformidades etc., el cual contara con
verificacién y seguimiento por parte de
interventoria.
. . o N° 20 Falencias en la gestion
Revisar y ajustar el procedimiento PR103: . . 9
. . - documental- incumplimiento de
Calidad de las obras a fin de verificar su .
ertinencia y aplicacion, para que los pasos los registros de los documentos
Accion_1141 P o ' . pactados en los contratos de | Cerrado
que se indiquen sean funcionales y que .
. . obra, mantenimiento y
realmente apliguen en los tiempos . )
consultoria 5. Falta registro de
adecuados del contrato. .
Manual de Mantenimiento
N° 20 Falencias en la gestion
Adjuntar manuales de mantenimiento | documental- incumplimiento de
entregados por los contratista e incluirlos en | los registros de los documentos
Accion_1142 | los expedientes fisicos y digitales, | pactados en los contratos de | Terminado
entregando copia a las PDM para su | obra, mantenimiento y
implementacion. consultoria 5. Falta registro de
Manual de Mantenimiento
Revision y ajuste del procedimiento PR-105
Aprobacién items No Previstos, de ser | No. 20 Falencias en la gestion
necesario se realizara la implementacién de | documental- incumplimiento de
un check list que permita determinar el | los registros de los documentos
. contenido minimo de las especificaciones | pactados en los contratos de
Accion_1143 | | . P P - Cerrado
técnicas a entregar como soporte de los NP | obra, mantenimiento y
presentados por el contratista para cada | consultoria 6. Falta registro de
uno de los contratos. Responsable(s) de la | especificaciones técnicas de las
implementacion: SDAE  (Planeamiento | actividades No Previstos
fisico y SIGD-MIPG)
No. 20 Falencias en la gestion
. . documental- incumplimiento de
Revision del procedimiento PR-103, con la . P
. . . los registros de los documentos
finalidad de que se realice los ajustes
. . pactados en los contratos de
Accion_1144 | necesarios para que los pasos que se - Cerrado
- . obra, mantenimiento y
indiquen sean funcionales y que realmente . .
. . consultoria 6. Falta registro de
apliquen en los tiempos del contrato . -
especificaciones técnicas de las
actividades No Previstos
. . No. 20 Falencias en la gestion
Ajustar el  procedimiento = PR-094: . a9
., documental- incumplimiento de
Aprobacion de Planos y Detalles, .
o . . ] los registros de los documentos
verificando la pertinencia de los mismos y
. : pactados en los contratos de .
Accion_1145 | que estos correspondan a las necesidades o Terminado
obra, mantenimiento y
del contrato se entregaran los planos . . .
. . consultoria 7. No se evidencia
existentes y con los detalles requeridos y .
. . entrega de planos existentes a la
acorde a la intervencion. . .
interventoria.
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Hallazgo

Accidn
N° Falencias en la gestion
documental- incumplimiento de
Ajustar el procedimiento PR-094: | los registros de los documentos
Accion_1146 Aprobacion de Planos y Detalle, ajustaqdo pactados en los .cgntratos de Cerrado
que la entrega de planos record se realice | obra, mantenimiento y
al finalizar la obra . consultoria N° 8. No se evidencia
entrega de planos récord a la
supervision en los cortes de obra
Revisar y ajustar el procedimiento PR-107 | No. 20 Falencias en la gestion
Recibo de Obras, con el fin de establecer la | documental- incumplimiento de
Accion 1147 gntr(_aga del formato_Qe recibo de obra al | los registros de los documentos Cerrado
- finalizar las actividades de obra. | pactados en los contratos de
Responsable(s) de la implementacion: | obra, mantenimiento y
SDAE (Planeamiento fisico y SIGD-MIPG) | consultoria
Se revisara la actualizacion  del
procedimiento PR 107 RECIBO DE OBRAS | N° 20 Incumplimiento de los
verificando la pertinencia del registro en | registros de los documentos
SIAFI y de ser necesario se actualizara, se | pactados en los contratos de
Accion_1148 | incluird la implementacion de la certificacién | obra, mantenimiento y | Cerrado
de no recibo de almacén para los contratos | consultoria N10. No se evidencia
que aplique. Responsable(s) de la | elrecibo de almacén mediante el
implementacion: SDAE  (Planeamiento | registro en SIAFI.
fisico y SIGD-MIPG)
Se realiza modificacion a la accién de
mejoramiento de acuerdo a la Solicitud
presentada por la SDAE radicados 10-817-
2023-005559 del 1/11/23 y 10-817-2023-
005896 del 15/11/2023: Generar un
instructivo para que la empresa contratista
encargada del desarrollo de la
obra/proyecto, pueda realizar un
documento que contemple los factores de
riesgo y medidas de control ambiental y de L .
. seggridyad y salud que se puedan prese)i]tar No. ?1 Deficiencias en la gestion
Accion_1149 L ., ambiental de los contratos de Cerrado
Generar un procedimiento para la creacion -
. . obra y mantenimiento
de un plan de manejo ambiental en obras
que abarque todos los factores de riesgo
ambientales que se puedan presentar, el
cual deberdq realizarse por personal
especializado del contratista con
seguimiento de la interventoria, que tengan
dedicacion total dentro del proyecto para
implementarlo y realizar el respectivo
seguimiento. Responsable(s) de la
implementacion: SDAE (PIGA)
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Accién

Hallazgo

Se realiza modificacion a la accion de

mejoramiento de acuerdo a la Solicitud

presentada por la SDAE radicados 10-817-

2023-005559 del 1/11/23 y 10-817-2023-

005896 del 15/11/2023: Generar un o -

instructivo que contemple los factores de No. 22 Deficiencias gn la gestion

. . . . de salud y seguridad en el

Accion_1150 | riesgo y medidas de control ambiental y de . Cerrado

seguridad y salud que se puedan presentar trabajo d? Ips contratos de obra

y mantenimiento

en el desarrollo de una obra. Este

instructivo se encuentra alineado con el

procedimiento PE01-PDO0O05 - Identificacion

y valoracién de los aspectos e impactos

ambientales significativos

Centralizar la informacion técnica de las

PDM la cual se debe actualizar con los | No. 23 Deficiencias en la

entregables de los contratos de consultoria | planeacion y supervision de
Accion_1151 | y de obra, generando un registro. | contratos de consultoria 1. | Terminado

Responsable(s) de la implementacion: | Posibles fallas en la planeacion

SDAE (Planeamiento fisico y SIGD-MIPG) | en contratos de consultoria

y SESEC

Realizar recapacitaciones a los

supervisores y apoyos a la supervision

sobre el Manual de contratacion,

supervision e interventoria vigente para | No. 23 Deficiencias en la

IPES PA04-MN-001 V5, con el animo de | planeacion y supervision de
Accion_1152 | recordarles sus funciones, haciendo énfasis | contratos de consultoria 1. | Cerrado

en el principio de economia y recordarles | Posibles fallas en la planeacion

las  implicaciones que tiene  su | en contratos de consultoria

incumplimiento. Responsable(s) de la

implementacion: SDAE  (Planeamiento

fisico)

Generar reuniones de seguimiento a los

contratos y al apoyo a la supervision, con el | No. 23 Deficiencias en la

cual se puedan detectar las dificultades y | planeacion y supervision de
Accion_1153 | variaciones que puedan presentarse para | contratos de consultoria 1. Cerrado

tomar medidas a tiempo. Responsable(s) | Posibles fallas en la planeacién

de laimplementacion: SDAE (Planeamiento | en contratos de consultoria

fisico)

Crear una mesa de trabajo que permita

buscar estrategia mancomunada dentro de

las subdirecciones y éarea juridica de la | No. 23 Deficiencias en la

entidad con la finalidad que se evalle la | planeacion y supervision de
Accion_1154 | pertinencia de un descuento por el valor | contratos de consultoria 1. | Terminado

asignado al estudio de patologia de la PDM | Posibles fallas en la planeacién

Las Ferias. Responsable(s) de la | en contratos de consultoria

implementaciéon: SDAE  (Planeamiento

fisico) SJC y SAF
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Accién

Hallazgo

Actualizacién del procedimiento PR-014 L
) p . OBS 19 Deficiencias en la
Estudios de evaluacion técnica V1 (Dando laneacién de provectos en los
Accion_1187 | claridad a las funciones de SESEC y SDAE) P proy Terminado
N contratos de obra,
y aplicacion transversal del formato PA-05- mantenimiento v consultoria
FO 006 v1 del procedimiento. y
Elaborar e Implementacion de Matriz “
Hallazgos por infraestructura y por | OBS 19 Deficiencias en la
Accion_1188 condmones higiénico san,ltarlas ppr parte | planeacién de proyectos en los Cerrado
de SDS la cual sera formalizada y | contratos de obra,
vinculada a la actualizacion  del | mantenimiento y consultoria
procedimiento PR-014
S - . OBS 19 Deficiencias en la
Socializacién del procedimiento actualizado laneacién de provectos en los
Accion_1189 | con las subdirecciones, después de ser Eontratos pdg obra Cerrado
formalizado en SIG-MIPG. (SESEC/SDAE) . . '
mantenimiento y consultoria
Realizacion de informe de seguimiento y
acompafiamiento de la implementacion del | OBS 19 Deficiencias en la
Accion_1190 pIan. .de contl.ng,en.ma frentg .a las | planeacién de proyectos en los Cerrado
condiciones  higiénico  sanitarias y | contratos de obra,
ambientales de las PDM, para registrar los | mantenimiento y consultoria
avances y correcciones segun sea el caso
. . OBS 19 Deficiencias en la
Elaborar e implementar lista de chequeo a s
. . . planeacion de proyectos en los .
Accion_1191 | las acciones de mejora reportados en la Terminado
. : contratos de obra,
Matriz de hallazgos de infraestructura. L .
mantenimiento y consultoria
Actualizacién del procedimiento PR-112 OBS_,19.2 _El procedlmlgnto de
. - . gestién social no es efectivo para
. Procedimiento de Gestién Social en Obra . -
Accion_1193 ) . el manejo de la comunidad Cerrado
V1 (Dando claridad a las funciones de beneficiada  directa de  los
SESEC, SDAE y contratista),
proyectos de obra
OBS 19.2 El procedimiento de
Socializacién del procedimiento actualizado | gestion social no es efectivo para
Accion_1194 | con las subdirecciones, después de ser | el manejo de la comunidad Cerrado
formalizado en SIG-MIPG. beneficiada directa de los
proyectos de obra
OBS 19.2 El procedimiento de
Realizar acompafiamiento en la | gestion social no es efectivo para
Accion_1195 | socializacion a los comerciantes al | el manejo de la comunidad Cerrado
momento que SDAE comience la obra beneficiada directa de los
proyectos de obra
Realizacion de un formato de plan de
contingencia que contenga las actividades .
genaa qu ga‘as OBS 193 3. No existe
a desarrollar, impactos asociados y las _
. i, . procedimiento para la
. acciones para mitigar el riesgo, este forma L . - .
Accion_1197 . . realizacion e implementacion de | Terminado
el cual se inclurdA en el PR-055 . )
o . e planes de contingencia
procedimiento para la identificacion y .
L . requeridos por SDS.
valoracion de aspectos e impactos
ambientales.
PV01-FO-007 Pé&gina 20 de 63

V-02




FORMATO

Cédigo: PVO1-FO-007

ALcALOAWAYOR INFORME FINAL DE AUDITORIA Version: 02

DE BOGOTA D.C.

o Fecha: 28/12/2023

7. RESUMEN DE RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En la etapa de Planificacion de la Auditoria se identificaron los aspectos relevantes a auditar
y se obtuvo como resultado el mapa de riesgos inherentes para el proceso.

En la etapa de Desempefio del Trabajo se aplicaron las Pruebas de Validacion de
Efectividad Operativa — PVEO, a través del formato Papeles de Trabajo Planificacién &
Desempefio Auditor PV01-FO-013 V1, con las que se obtuvo la valoracién de los controles
que permitieron valorar el riesgo residual de los riesgos inherentes que fueron analizados y
evaluados (Ver ANEXO 1 — MAPAS DE CALOR) y que permitieron la identificacion de las
Observaciones que se presentan a continuacion.

En total se determinaron 6 observaciones distribuidos en 14 casos que se identificaron en
esta auditoria.

Tabla 3: Observaciones por contrato, PDM, hallazgo y procedimiento revisados.

Contratos, PDM, PC, hallazgo o procedimiento afectado por la

Observacion Situaciones

observacion

1. Contrato IPES 523-22: Estudios disefios y licencia de

. construccion.
1. Deficiencias  en la

gestion IPES frente a [2. Contrato IPES 556-22: Reforzamiento estructural PDM
los contratos de obra y Restrepo. 4

consultoria para las
vigencias 2022-2024.  [3. Contrato IPES 806-22: Reforzamiento estructural PDM Fontibon.

4. Contrato IPES 406-23: Urbanismo y mobiliario PC Manzana 22.

5. Contrato IPES 556-22: Reforzamiento estructural PDM

Restrepo.
2.Fallas en seguimiento Contrato IPES 806-22: Reforzamiento estructural PDM Fontibén.
de contratos PDM. Contrato IPES 969-22: Reforzamiento estructural PDM 2
Santander.

6. Contrato IPES 385-23: Mantenimiento PDM 2023.

7. Contrato IPES 969-22: Reforzamiento estructural PDM
Santander.

3. Fallas en la planeacion

de proyectos 8. Contrato IPES 556-22: Reforzamiento estructural PDM Restrepo 3

9. Contrato IPES 399-23: Cambio de cubierta PDM Kennedy.

4. Mal estado de la

infraestructura fisica de [10. PDM Las Cruces. 1
PDM y/o PC
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Contratos, PDM, PC, hallazgo o procedimiento afectado por la
observacion

Observacion

Situaciones

11. Hallazgo 3.2.2.7: “Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria por inconsistencias en el recibo,
organizacioén y archivo de la informacién o productos obtenidos
en cumplimiento del contrato de consultoria No. 1182 de 2020”. 2

5. Incumplimiento de
hallazgos encontrados
a nivel de la Contraloria
de Bogota y la ACI 12.

Planes de mejoramiento sin completarse auditoria interna a
proyecto 7548 — 2022.

de 13. PR-112 Procedimiento Gestion Social en Obra V1.

6. Incumplimiento e i .
PAO05-PD-004 V2 Procedimiento de Gestion Social.

procedimiento a nivel

del sistema de gestion |4 Expediente digital SECOP Il contrato de mantenimiento IPES
documental IPES. 532-2022

Dentro de las causas mas comunes de las observaciones de esta auditoria se encuentran:

» Deficiencias en el estudio de mercado y en la definicibn de la valoraciéon de los
entregables para calcular el precio de los documentos y tramites que se iban a
generar para el contrato.

* No se verificaron todas las condiciones del contrato en sitio por parte de personal
especializado de IPES.

+ Falta de gestion a nivel juridico para actuar sobre condiciones especiales que se
presentaron en los contratos.

* Entregables incompletos o defectuosos por parte de contratistas.

* Problemas con la comunidad para la ejecucion de los proyectos de obra civil.

» Deficiencias en el seguimiento y supervision de los contratos.

+ Elaboracion de presupuestos para proyectos deficientes o sin contemplar todas las
actividades necesarias para las intervenciones.

* Intervenciones complejas técnica y administrativamente.

* Mal estado de las edificaciones y vetustez de las mismas.

+ Desconocimiento u omision de procedimientos y formatos actuales a nivel del
proceso de Gestion de Recursos Fisicos.

8. DESCRIPCION DE LOS RESULTADOS DE AUDITORIA

A continuacion, se presenta listado de las observaciones encontradas como resultado del
ejercicio de auditoria realizado a cada uno de los contratos, seguimiento a auditorias
anteriores y procedimientos involucrados a nivel de proyectos de infraestructura y los
criterios que se tuvieron en cuenta para los mismos, dentro de los cuales hay 13 situaciones
con posibles Incidencias Administrativa, Disciplinarias y Fiscales, como se muestra en la
siguiente tabla.
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Tabla 4: Observaciones con su posible incidencia.
Posible Incidencia

Observacion _
Fiscal

Administrativa Disciplinaria

Deficiencias en el seguimiento de contrato de
consultoria IPES 523-22: Estudios, disefios y
licencia de construccion de las PDM 7 de Agosto,
Trinidad Galan, Carmen y San Carlos. (Meta 1)

Falta de gestion y de decisién oportuna por parte
del IPES frente a la situacion real del contrato de
obra IPES 556-22: Reforzamiento estructural
PDM Restrepo. (Meta 2).

Falta de Gestion frente al desarrollo del contrato
3 de obra IPES 806-22: Reforzamiento estructural X X
PDM Fontibon. (Meta 2)

Falta de planeacién a nivel de las condiciones del
espacio para el desarrollo de la obra de
4 mejoramiento, suministro e instalacion de X X
mobiliario Manzana 22 afectando alcance del
contrato inicial

Demoras en los contratos de obra IPES 556-22,
806-22 y 969-22, causadas posiblemente por
5 inconsistencias de disefios de reforzamiento X X X
estructural, producto del contrato de consultoria
1182-20. (Metas 1 y 2 del proyecto 7548)

Falta de seguimiento por parte del IPES al
cumplimiento de las especificaciones de
6 actividades entregadas en el contrato de X X X
mantenimiento IPES  385-23, donde Ia
interventoria certifica su ejecucion.

Mayores costos a los definidos inicialmente en el
contrato de obra IPES 969-22: Reforzamiento
estructural PDM Santander. (Meta 2 del proyecto
7548)

Ejecucion de actividades no contempladas
inicialmente y que eran predecibles en el contrato
de obra IPES 556-22: Reforzamiento estructural
PDM Restrepo. (Meta 2 Proyecto 7548)

Ejecucion de actividades no contempladas
inicialmente y que eran predecibles en el contrato
de obra IPES 399-23: Cambio de cubierta PDM
Kennedy.

Mal estado de la infraestructura de la PDM Las

Situacion replicada y sustentada por parte de la
SDAE, la cual se elimina

10

Cruces

11

Planes de mejoramiento sin
auditorias Contraloria 2020-2024

terminarse
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Posible Incidencia
Observacion

Administrativa Disciplinaria Fiscal

Planes de mejoramiento sin completarse
auditoria interna a proyecto 7548 2022
13 | Incumplimiento de procedimientos vigentes X

Deficiencias a nivel del expediente digital
SECOP Il frente al contrato de mantenimiento

12

14 IPES 532-2022 Alcald & Espinoza Disefio y X X
Construccion Ltda.
Total | 13 9 4

De las observaciones mencionadas, SDAE proporcioné las siguientes réplicas para cada
situacion. Estas réplicas fueron analizadas en el presente informe, y el tratamiento de cada
observacion y situacion encontrada se detalla en la descripcion correspondiente, por otra
parte, es de mencionar que la SESEC a través del radicado 10-817-2024-003242 del 21 de
agosto de 2024 no presentd réplica alguna:

Tabla 5: Réplicas realizadas al informe preliminar.
Informe preliminar Réplica

N Fech Situaciones
Subdireccién N° Radicado Fecha . echa replicadas
Radicado Replica
10-817-
SDAE 10-817-2024- | 130812024 | 2024- | 20/08/2024 | 1 | 7 | 9 | 12| 13
003199 003239

OBSERVACIONES

A continuacion, se presentaran las observaciones establecidas como resultado del ejercicio
de auditoria realizado a cada uno de los procesos involucrados:

OBSERVACION No. 1. DEFICIENCIAS EN LA GESTION IPES FRENTE A LOS
CONTRATOS DE OBRA Y CONSULTORIA PARA LAS VIGENCIAS 2022-2024

Ver ANEXO 2 — Revision documental de contratos.
ANEXO 3 — Informe de visitas.

Situacion:

La posibilidad de que se presente deficiencias en seguimiento de los proyectos afectando
Su ejecucion.
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1. DEFICIENCIAS EN LA GESTION IPES FRENTE A LOS CONTRATOS DE OBRA Y
CONSULTORIA PARA LAS VIGENCIAS 2022-2024

Se evidencio en la revision documental del contrato 523-22, suscrito con TECNICAS
COLOMBIANAS DE INGENIERIA TCI SAS cuyo proposito fue realizar los estudios, disefios
y tramitar la licencia de construccién bajo la modalidad de reforzamiento estructural de 4
PDM dentro de las que se encontraba San Carlos, de esta Ultima plaza se evidencié que
no se entregaron los siguientes documentos:

. Disefio arquitecténico.

. Especificaciones técnicas de obra.

. Proceso constructivo.

. Presupuesto y analisis de precios unitarios.

. Cronograma de obra.

. Tramite y obtencion de permisos y licencia de construccion.

Lo anterior se debié a que, en el estudio de vulnerabilidad sismica, se determiné que la
edificacion no es susceptible de reforzamiento debido a las malas practicas empleadas
durante su construccion. Estas practicas incumplen las normas de construccién sismo-
resistente, lo que hace mas viable optar por la demolicién total y llevar a cabo una obra
nueva.

El soporte de lo anterior se encuentra en el acta de la reunién 17, suscrita el 6 de julio de
2023, entre la supervisién del contrato por parte de SDAE y los representantes del
contratista TCI. En esta acta se establece claramente que el reforzamiento de la PDM San
Carlos es inviable, lo cual también se confirma en el informe de vulnerabilidad sismica de
la misma PDM.

A pesar de lo anterior, se registr6 que en el formato de cumplimiento PA04-FO-013,
presentado el 23 de noviembre de 2023, la supervision del contrato indico el cumplimiento
de las actividades necesarias para el pago del 100% del valor del contrato, a pesar de que
no se habian entregado los documentos mencionados.

Todo lo anterior impacta negativamente en la ejecucion de la Meta 2 del Proyecto 7548.
Debido a los problemas mencionados, no es posible llevar a cabo el reforzamiento
estructural en la PDM San Carlos.

Dado que el valor de la consultoria se defini6 globalmente para cada PDM y se
establecieron cuatro plazas, la forma de pago incluyé un saldo del 10% del valor total del
contrato ($49.536.893) que se debia abonar al entregar las cuatro licencias de construccion
bajo la modalidad de reforzamiento estructural. Sin embargo, dado que no fue necesaria la
expedicién de la licencia de construccion y otros documentos para la PDM San Carlos, esta
auditoria estima que se debid descontar una cuarta parte del saldo pendiente, equivalente
a $12.384.223.
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Causas:

a. Deficiencias en el estudio de mercado y en la definicibn de la valoracion de los
entregables para calcular el precio de los documentos y tramites que se iban a
generar para el contrato.

b. No se realizo visita previa por el especialista de SDAE previo al planteamiento del
contrato, donde se podria prever preliminarmente la probable no condicién técnica
de la PDM San Carlos para desarrollar el reforzamiento estructural.

c. Falta de asignacién de una interventoria técnica al contrato de consultoria que
permitiera generar alertas.

Consecuencias:

a. La situacion descrita ocasiona pérdida de recursos, toda vez que se autoriza el pago
de la totalidad del contrato, a pesar de que se registra la no entrega de los
documentos gue se debia generar por la ejecucion del contrato.

b. Incumplimiento de meta 1 del proyecto 7548.

Riesqo Asociado: RC5. Fallas en el seguimiento de contratos.

La posibilidad de que se presente deficiencias en seguimiento de los proyectos, afectando
su archivo, ejecucion o pérdida de recursos, con entregas defectuosas o que no cumplen
con la especificacién o alcance definidos.

Normatividad o Criterio:

* Norma Sismo Resistente. Decreto 926 de 2010 “Por el cual se establecen los
requisitos de caracter técnico y cientifico para construcciones sismo resistentes
NSR-10.

*+ Ley 80de 1993.

» Atrticulo 4. De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales, en el numeral
3.
» Articulo 25. Del principio de economia.

+ PAO05-PD-007 V2 del 1-nov-23. Procedimiento de recibo de obras

+ PAO05-PD-012 V2 del 26-dic-23. Emisién concepto y evaluacion técnica de las
necesidades en materia de infraestructura muebles e inmuebles a cargo del IPES

* PR-107 V4 del 10-mar-2008. Estudio y evaluacion técnica.

Connotaciéon de Observacion: Administrativa, disciplinaria y Fiscal.
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Valoracién Comentarios del Auditado:

Mediante Memorando con radicado nimero 00110-817-2024-003239 del 20 de agosto de
2024, el Subdirector de Disefio y Analisis Estratégico (E) — William Neil Vargas Contreras -
sobre las situaciones presentadas en esta primera observacion, manifesto lo siguiente:

Es importante aclarar que mediante radicado 10-812-2023-020855 de fecha 09 de
noviembre de 2023 el contratista Técnicas Colombianas de Ingenieria TCI solicitd
modificacion a la forma de pago del contrato No CO1.PCCNTR.3721668 - 2022 - IPES
523 de 2022, a lo cual la subdireccion de disefio y andlisis estratégico mediante radicado
10-817-2023-005914 de fecha 16 de noviembre de 2023 radicé a la Subdireccion
Juridica y de Contratacién SJC- Solicitud Ajuste Forma de Pago del Contrato De
Consultoria No. CO1.PCCNTR.3721668 -2022 - IPES 523 de 2022, solicitando que
quedara de la siguiente manera “5. Un Quinto pago correspondiente al (10%) del valor
total del contrato, una vez se reciban a satisfaccién por parte del IPES, la licencia de
construccién bajo la modalidad de reforzamiento estructural para las edificaciones de
cada una de las Plazas Distritales de Mercado del IPES aprobadas y en firme, o informe
de NO intervencion en reforzamiento estructural soportado con la documentacion
pertinente (estudios, informes, planos), y a firma de la respectiva legalizacién del acta
liquidacion.”

A lo cual la Subdireccion Juridica y de Contratacion definié que NO consideraba viable
realizar la modificacion de la forma de pago, toda vez que la condicién de sujecion al
ultimo pago contra la entrega del acta de liquidacion (Correspondiente al 10% del valor
del contrato), y el trdmite de obtencion de las licencias de construccion para las Plazas
de Mercado, que se intervendrian durante la ejecuciéon del objeto contractual,
especificamente para la plaza de mercado de San Carlos, se hacia de imposible
cumplimiento, dado que como se logré identificar en el “Diagndéstico de NO
VIABILIDAD para la licencia de la plaza de mercado San Carlos”, los analisis ahi
consignados dan cuenta de que no es viable realizar las obras en la modalidad de
reforzamiento estructural.

Ahora bien, tal y como se sefial6 en las mesas de trabajo realizadas entre la SJC y
SDAE se recomendo por la SJC incluir una nota aclaratoria en el Acta de Liquidacion,
teniendo en cuenta que si bien es cierto no se entregé la Licencia de la plaza de
mercado San Carlos, el Contratista TECNICAS COLOMBIANAS DE INGENIERIA TCl,
hizo entrega del sustento técnico y concepto desfavorable para la intervencion de la
Plaza De Mercado en mencion, situacion que se dejo plasmada en el informe final de
supervision que fue avalado por la SJC al momento de la liquidacion.

Como se puede evidenciar en el acta de liquidacion del contrato
CO1.PCCNTR.3721668 -2022 - IPES 523 de 2022 en el numeral 8 se incluyd la nota
“Observaciones y Salvedades: Se realiza ultimo pago contra liquidacion
correspondiente al 10% del contrato No. CO1.PCCNTR.3721668 - 523 de 2022, por el
valor total de $49.536.893, en virtud del cumplimiento de las siguientes obligaciones a
las cuales estaba condicionada: - Consecucién de las licencias de construccion para 3
plazas de mercado - Entrega del diagndstico de NO VIABILIDAD para la licencia de la

PVO01-FO-007 Pagina 27 de 63
V-02




FORMATO

Cadigo: PV01-FO-007

ALCALOIAAYOR INFORME FINAL DE AUDITORIA Version: 02

DE BOGOTA D.C.

et pva b Econonia Soc Fecha: 28/12/2023

plaza de mercado San Carlos, con sus documentos soporte que dan cuenta de que no
es viable en la modalidad de reforzamiento estructural.”

Teniendo en cuenta lo expuesto se realizé el pago y liquidacion la cual fue aprobada
por la Subdireccion Juridica y de Contratacion, por esto no se realizo el descuento
sugerido y se solicita, se revise y retire la observacion realizada.

Andlisis de la ACI:

De acuerdo con la informacién suministrada por la SDAE, se pudo verificar que
efectivamente el contratista solicité el cambio de los entregables para el quinto pago del
contrato, con el argumento que se pagara en su totalidad a pesar de no se obtuviera la
licencia de construccion bajo la modalidad reforzamiento estructural de la PDM San Carlos
y en su reemplazo el concepto de no viabilidad técnica de reforzamiento estructural. Cabe
aclarar que en el ejercicio de la auditoria se identifico que el contratista TCl radico
documentos para la gestion de la licencia de construccién ante la Curaduria Urbana 1 en el
expediente 11001-1-23-0065 del 6 de febrero de 2023 y del que quedd radicado en debida
forma ese mismo dia, del cual se desprende un acta de observaciones del 11 de mayo de
2023 por parte de esta curaduria, de la cual SDAE informa que no se dio respuesta a la
curaduria y se dejo vencer los términos

al no continuar el proceso.

Oficialmente se dio la instruccion por parte del IPES al contratista de no continuar, ante la
NO VIABILIDAD para el reforzamiento estructural de la PDM San Carlos en el acta 17 del
6 de julio de 2023, lo cual también se confirma en el informe de vulnerabilidad sismica de
la misma PDM.

La situaciéon anterior afecta los entregables de la PDM San Carlos, ya que, si no se puede
realizar el reforzamiento estructural, no es necesario que se realicen las especificaciones
técnicas de obra, proceso constructivo, presupuesto y analisis de precios unitarios,
cronograma de obra (documentos que debieron ser entregados para el cuarto pago del
contrato) y obtencion de la licencia de construccion (quinto pago), tal como se evidencia en
el formato PA04-FO-005 Informe de supervision del estado del contrato soporte del pago
final con corte al 26 de noviembre de 2023.

Por otro lado, silos documentos que quedaron pendientes para la PDM San Carlos hubieran
sido entregados, se hubiera forzado al contratista a realizar actividades innecesarias con
tal de cumplir y soportar el pago, siendo un posible detrimento ya que dicha informaciéon no
se iba a usar, porque el reforzamiento no se podia realizar.

Como no se cumplié en su totalidad con el objeto del contrato y no se entregaron la totalidad
de documentos que hacian parte del contrato, esta Asesoria considera que no se debid
pagar el valor total del contrato sino ajustar el mismo de acuerdo a la realidad presentada
a nivel de la expedicion de las licencias de construccion, las cuales fueron concebidas al
inicio como factor para liquidacion por tal motivo la ACI conceptia que SE MANTIENE LA
OBSERVACION A ESTA SITUACION.
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Responsable del plan de mejora: SDAE.

2. FALTA DE GESTION Y DE DECISION OPORTUNA POR PARTE DEL IPES FRENTE
A LA SITUACION REAL DEL CONTRATO DE OBRA IPES 556-22: REFORZAMIENTO
ESTRUCTURAL PDM RESTREPO. (META 2).

En la revision documental del contrato 556-22, ser registra la ejecucion de obras
comprendido en el periodo entre el 30 de noviembre de 2022 y el 3 de febrero de 2023, en
el que se llevaron a cabo las actividades relacionadas con la adecuacion del parqueadero
(con un avance presupuestal del 7,29%). Estas actividades, aunque No Previstas en el
contrato, eran predecibles y necesarias para asegurar el adecuado movimiento de
beneficiarios y facilitar la ejecucion del reforzamiento.

El contrato tenia fecha de terminaciébn 8 de mayo de 2023, no tuvo suspensiones ni
proérrogas por los motivos mencionados por la interventoria CONSORCIO MASIVO al
contratista a través del oficio COL.PCCNTR.3867637-205 del 10 de mayo de 2023, donde
se mencionan los incumplimientos por parte del contratista CONSORCIO ESFUERZO
VERTICAL IPES soportados en varias oportunidades en los oficios
COL.PCCNTR.3867637-062, 063, 124, 149 y 150, emitidos entre el 24 de noviembre de
2022 y el 13 de marzo de 2023.

Adicional a lo anterior, la interventoria radica al IPES el informe consolidado que soporta el
incumplimiento del contratista CONSORCIO ESFUERZO VERTICAL IPES en el oficio
COL.PCCNTR.3867637-212 del 28 de agosto de 2023, manifestando oficialmente al IPES
esta condicion, lo que hace que pasados casi 12 meses no se ha registrado alguna accion
del instituto para atender y subsanar esta situacion.

Los disefos de esta PDM fueron realizados a través del contrato de consultoria 1182-20
suscrito con OMICRON DEL LLANO SAS, dichos disefios presentaron inconsistencias con
lo encontrado en sitio por el contratista de obra ESFUERZO VERTICAL IPES, sin embargo,
esta situacion no afecté el desarrollo del contrato ya que sélo se realizaron las actividades
de adecuacion provisional y no realizé obras de reforzamiento de la PDM.

De este contrato no se han registrado pagos al contratista, lo cual puede desencadenar en
una reclamacién por perjuicio al no terminar o liquidar el contrato, a pesar del presunto
incumplimiento, ya que se ejecutaron actividades hace mas de 1 afio y no se ha procedido
a la liquidacion de las actividades, lo que puede llevar a que se solicite por parte del
contratista indemnizacion generando asi un posible hallazgo fiscal futuro.

En la visita realizada por esta auditoria a la PDM Restrepo se evidencia que dada la falta
de gestion por parte del IPES, la ejecucion de las obras provisionales para el movimiento
de los vendedores se esta empezando a deteriorar ya que el area esta presentando goteras
y el cerramiento no es el adecuado para este tipo de adecuaciones, la supervision del
contrato informa que no se puede hacer ninguna intervencion hasta que se defina como se
va a liquidar y cerrar el contrato.
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Por otra parte, es importante sefialar que esta situacion llevo al vencimiento de la licencia
de construccion, identificada con la resolucion 11001-3-21-1868, emitida por la Curaduria
Urbana 3 el 25 de noviembre de 2021 y con una vigencia de 24 meses. La licencia expiré
el 24 de noviembre de 2023 y habia sido obtenida mediante el contrato 1182 de 2020,
constituyendo un detrimento patrimonial y un posible hallazgo fiscal ante los entes de
control.

Las demoras del IPES para definir el cierre de este contrato y establecer cémo se procedera
con las obras ya ejecutadas representan un riesgo significativo de detrimento patrimonial.
Lo ejecutado se encuentra afectado por un posible “abandono”, ya que no es posible
intervenir en las obras hasta que se liquide el contrato.

Se recomienda tomar decisiones inmediatas respecto al destino de las obras ejecutadas en
el parqueadero. Estas obras podrian ser utilizadas para una posible ampliacion de la
capacidad de la plaza si se realizan las mejoras requeridas o para continuar con el
reforzamiento. Sin embargo, se debe tener en cuenta que se requiere tramitar una nueva
licencia de construccién para proceder con la Ultima opcion.

Causas:

a. Falta de gestién juridica a nivel del IPES para gestionar el proceso de presunto
incumplimiento reportado por la interventoria en marzo y agosto de 2023.

b. Desinterés por parte de los responsables frente al destino del contrato.

c. Desconocimiento por parte del IPES de las consecuencias que puede incidir el
hecho de no tomar una oportuna decision frente a la situacién del contrato de obra.

Consecuencias:

a. Detrimento patrimonial de las obras realizadas para el traslado de beneficiarios ante
los dafios que se estan presentando al no poderse intervenir.

b. Vencimiento de la licencia de construccion de la PDM Restrepo, perdiéndose los
recursos que se invirtieron para su obtencion.

c. Incumplimiento de meta 2 del proyecto 7548.

Posibles hallazgos fiscales y disciplinarios por parte del ente de control.

e. Posibles demandas por parte del contratista de obra al no haberse liquidado el
contrato.

o

Riesqo Asociado: RC5. Fallas en el seguimiento de contratos.

La posibilidad de que se presente deficiencias en seguimiento de los proyectos, afectando
su archivo, ejecucion o pérdida de recursos, con entregas defectuosas o que no cumplen
con la especificacion o alcance definidos.

Normatividad o Criterio:

* Ley 80de 1993.
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Articulo 5. De los derechos y deberes de los contratistas. Para la realizacion de
los fines de que trata el articulo 3. de esta ley, los contratistas.

1. Tendréan derecho a recibir oportunamente la remuneracion pactada y a que
el valor intrinseco de la misma no se altere o modifique durante la vigencia
del contrato.

2. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para
que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad;

4. Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y
responderan por ello.

» Articulo 18. De la caducidad y sus efectos.

» Articulo 50. De la responsabilidad de las entidades estatales.

» Articulo 52. De la responsabilidad de los contratistas.

« Atrticulo 58. De las sanciones.

» Articulo 60. De ocurrencia y contenido (liquidacién de contratos).

PAO05-PD-007 V2 del 1-nov-23. Procedimiento de recibo de obras

Connotacion de Observacién: Administrativa y Disciplinaria.

Valoracién Comentarios del Auditado: No hubo réplica.

Analisis de la ACI: N/A.

Responsable del plan de mejora: SDAE, SJC y SESEC.

3. FALTA DE GESTION FRENTE AL DESARROLLO DEL CONTRATO DE OBRA IPES
806-22: REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL PDM FONTIBON. (META 2).

Se evidenci6 en la revision documental del contrato 806-22 suscrito con CONSORCIO CC
UNIDOS II, que se han presentado 2 suspensiones de contrato, tal como se indica a
continuacion:

Suspensién 1: con 4 ampliaciones entre el 12 de diciembre de 2022 y el 7 de
septiembre de 2023, causada por inconsistencias entre los disefios y lo encontrado
en obra por el contratista.

Suspensidén 2: con 5 ampliaciones entre el 13 de febrero de 2024 y el 24 de agosto
de 2024, causada por los beneficiarios de la PDM, quienes no quisieron trasladarse
a los puestos adecuados para realizar las obras. Encontrandose el contrato a la
fecha suspendido.

La primera causal de suspension de contrato se debio a las inconsistencias de los disefios
realizados a través del contrato IPES 1182-20 suscrito con OMICRON DEL LLANO,
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situacion que se oficializé en la primera suspension de contrato el 12 de diciembre de 2022
y la cual fue subsanada hasta el 7 de septiembre de 2023 (casi 9 meses).

Se presenta un segundo motivo para la suspension del contrato, relacionado con la negativa
de los beneficiarios a trasladarse a los puestos provisionales adecuados y disponibles,
necesarios para la realizacién de las obras de reforzamiento por etapas.

Esta suspension se materializé el 13 de febrero de 2024 y ha sido prorrogada en varias
ocasiones, manteniéndose vigente hasta el 24 de agosto de 2024 (6 meses).

En la tercera prérroga, uno de los motivos de la prérroga hace referencia a que el contratista
presenta el balance de obra, pide actualizacion de precios, reconocimiento de items no
previstos para no afectar el equilibrio econémico del contrato y la situacién social que se ha
presentado.

En la tltima solicitud de ampliacién de la prérroga de la suspension, el contratista de obra
ha solicitado a la interventoria y al IPES la terminaciéon anticipada del contrato
argumentando desequilibrio econémico del contrato, ya que este fue adjudicado hace 2
afnos y no se ha podido avanzar. Esta solicitud fue formalizada el 22 de julio de 2024 por el
contratista CONSORCIO CC UNIDOS Il. A la fecha de esta auditoria, no se evidencio
respuesta por parte de la interventoria ni del IPES sobre si la solicitud es procedente, ni se
ha tomado una decision respecto al futuro del contrato.

Por lo anterior, se evidencia que el contrato no se va a cumplir y la ejecucién del proyecto
guedara incompleta. Si bien es cierto que las causales de suspension del contrato no son
imputables al contratista ni a la interventoria, si son condiciones que IPES debi6 controlar
previamente, tales como los disefios suministrados por el Instituto al contratista de obra y
la liberaciéon de espacios necesarios para las respectivas intervenciones de acuerdo a lo
mencionado a nivel del procedimiento PA05-PD-004 V1 del 27-sep-23. Gestion social en
Obra.

En la visita realizada por esta auditoria a la PDM Fontibon se evidencia la ejecucion de las
obras de adecuacién de locales existentes dentro de la plaza para reubicacién de
vendedores en buen estado y las intervenciones hechas en la zona norte de la plaza por
donde se iba a iniciar el reforzamiento estructural, con una ejecucién del 5,79% de acuerdo
a los cortes parciales de obra registrados en la carpeta del proyecto.

Se sugiere que el IPES tome rapida accion sobre el futuro del contrato y de las obras de
reforzamiento para evitar el vencimiento de la licencia de construccién con resolucion
ejecutoria 11001-2-21-1282, emitida por la Curaduria Urbana 2 el 8 de marzo de 2022, con
una vigencia de 36 meses, la cual vence el 8 de marzo de 2025. Esta licencia se obtuvo
mediante el contrato 1182 de 2020.

Causas:
a. Probables deficiencias en los disefios de reforzamiento estructural obtenidos a

través del contrato 1182-20 suscrito con OMICRON DEL LLANO SAS.
b. Demoras en la respuesta del contratista (OMICRON DEL LLANO) a nivel de los
ajustes de los disefios solicitados.
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c. A pesar que se realizaron varias reuniones de socializacion desde IPES con los
beneficiarios de la PDM, se registra en la solicitud de suspension de contrato 2 y
sus respectivas prorrogas, que los beneficiarios no aceptaron trasladarse dentro de
la PDM a pesar de los acuerdos que habian llegado con el IPES.

Consecuencias:
a. La terminacion temprana de contrato sin avances significativos, no ejecucion de

recursos.

b. Incumplimiento de meta 2 del proyecto 7548.

c. Afectacion de la imagen del IPES a nivel de los beneficiarios por la falta de
capacidad de ejecucion de obras.

Riesqo Asociado: RC5. Fallas en el seguimiento de contratos.

La posibilidad de que se presente deficiencias en seguimiento de los proyectos, afectando
su archivo, ejecucion o pérdida de recursos, con entregas defectuosas o que no cumplen
con la especificacién o alcance definidos.

Normatividad o Criterio:
* Ley 80de 1993

» Articulo 4. De los derechos y deberes de las entidades estatales.

8. Adoptaran las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y
ejecucion del contrato las condiciones técnicas, econémicas y financieras
existentes al momento de proponer en los casos en que se hubiere realizado
licitacion o concurso, o de contratar en los casos de contratacion directa.
Para ello utilizaran los mecanismos de ajuste y revisidn de precios, acudiran
a los procedimientos de revision y correccion de tales mecanismos si
fracasan los supuestos o hipétesis para la ejecucion y pactaran intereses
moratorios.
* PAO05-PD-011 V2 del 17-nov-23. Aprobacién de items no previstos

* PAO05-PD-004 V1 del 27-sep-23. Gestion social en obra

Connotacién de Observacion: Administrativa y Disciplinaria.

Valoracién Comentarios del Auditado: No hubo réplica.

Analisis de la ACI: N/A.

Responsable del plan de mejora: SDAE, SESEC y SJC.

4. FALTA DE PLANEACION A NIVEL DE LAS CONDICIONES DEL ESPACIO PARA EL
DESARROLLO DE LA OBRA DE MEJORAMIENTO, SUMINISTRO E INSTALACION
DE MOBILIARIO MANZANA 22 AFECTANDO ALCANCE DEL CONTRATO INICIAL

En visita realizada al sitio de ejecucion del contrato 406-23, suscrito con LIMACOR MY
SAS, que existe la posibilidad de que el contrato no se ejecute en su totalidad. Esta situacion
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se debe a que los algunos vendedores que ocupan el predio destinado al proyecto no han
sido reubicados, a pesar de haberse realizado la socializacién correspondiente y de
haberse programado dos diligencias de desalojo, las cuales no se han llevado a cabo.

Este hecho forzoso no obedece a una mala ejecucion del contrato, sino a las condiciones
particulares del sitio, las cuales debieron haber sido controladas por el IPES antes de iniciar
el proyecto. Se deberia haber evacuado o desalojado al personal que ocupaba el predio
antes de iniciar el contrato ejecutar la obra sin este tipo de afectaciones.

Si esta situacion persiste, es muy probable que el contrato no se ejecute completamente.
La reduccién en el area disponible afectara significativamente la ejecucién del proyecto, ya
que no se podra instalar la totalidad de las casetas contempladas, y el &rea de la carpa sera
menor. Ademas, la adecuacion de las obras de urbanismo y las conexiones eléctricas
también se veran reducidas. En consecuencia, las obras a ejecutarse no seran como
estaban inicialmente contempladas debido a la disminucion del &rea intervenida.

Causas:

a. Fallas en la gestion social frente al retiro de los ocupantes del espacio donde se esta
ejecutando el proyecto el proyecto.

Consecuencias:

a. Retrasos en la ejecucion de las obras, por esperas que se dieron mientras se definia
el retiro de los usuarios del predio donde se ejecuta el proyecto.

b. Ejecucion del proyecto parcial al no contar con toda el area disponible para ejecutar
las obras.

c. Pérdida de imagen del IPES.

Riesqo Asociado: RC5. Fallas en el seguimiento de contratos.

La posibilidad de que se presente deficiencias en seguimiento de los proyectos, afectando
su archivo, ejecucion o pérdida de recursos, con entregas defectuosas o que no cumplen
con la especificacion o alcance definidos.

Normatividad o Criterio:

*+ Ley 80de 1993
» Articulo 4. De los derechos y deberes de las entidades estatales.

8. Adoptaran las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y
ejecucion del contrato las condiciones técnicas, econdmicas y financieras
existentes al momento de proponer en los casos en que se hubiere realizado
licitacion o concurso, o de contratar en los casos de contratacion directa.
Para ello utilizaran los mecanismos de ajuste y revision de precios, acudiran
a los procedimientos de revision y correccion de tales mecanismos si
fracasan los supuestos 0 hipétesis para la ejecucion y pactaran intereses
moratorios.
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*  PAO05-PD-004 V1 del 27-sep-23. Gestidn social en obra

Connotacion de Observacién: Administrativa y disciplinaria.
Valoracién Comentarios del Auditado: No hubo réplica.
Analisis de la ACI: N/A.

Responsable del plan de mejora: SDAE y SGRSI.

OBSERVACION No. 2. FALLAS EN SEGUIMIENTO DE CONTRATOS PDM

Ver ANEXO 2 — Revision documental de contratos.
ANEXO 3 — Informe de visitas.

Situacion:

La posibilidad de que se presente deficiencias en seguimiento de los proyectos afectando
Su ejecucion.

5. DEMORAS EN LOS CONTRATOS DE OBRA IPES 556-22, 806-22 Y 969-22,
CAUSADAS POSIBLEMENTE POR INCONSISTENCIAS DE DISENOS DE
REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL, PRODUCTO DEL CONTRATO DE
CONSULTORIA 1182-20. (METAS 1Y 2 DEL PROYECTO 7548).

Se evidencio en la revision documental de los contratos de obra 556-22, 806-22 y 969-22
reforzamientos estructurales de las PDM Restrepo, Fontibén y Santander, que existen
documentos que demuestran que los disefios estructurales presentaron deficiencias, que
afectaron el normal desarrollo de los contratos de obra.

Hay que resaltar que dichos disefios fueron realizados a través del contrato de consultoria
1182-20 que IPES suscribié con OMICRON DEL LLANO SAS, con el objeto de realizar los
estudios, disefios y tramitar la licencia de construccion bajo la modalidad de reforzamiento
estructural de las PDM 12 de Octubre, Ferias, Santander, Fontibon, Quirigua, Restrepo,
San Benito, 20 de Julio y Samper Mendoza, donde se debian entregar los siguientes
documentos:

» Diagnostico e informe preliminar.

» Estudio topografico.

* Analisis geotécnico (estudio de suelos).

» Levantamiento y diagnostico arquitectonico.

» Estudio de patologia estructural.

» Estudio de vulnerabilidad sismica.

» Disefio del reforzamiento estructural y disefio de estructuras nuevas.
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» Disefio arquitecténico.

» Disefio de redes hidrosanitarias.

» Disefio de redes eléctricas.

» Especificaciones técnicas de obra civil.

* Presupuesto y analisis de precios unitarios.

* Cronograma de obra.

+ Tramite y obtencion de permisos y licencias de construccion.

De los mencionados sélo se obtuvieron los productos completos de las PDM 20 de Julio,
Quirigua, Restrepo, Fontibén y Santander. En las otras PDM tuvieron diferentes
impedimentos para la obtencién de las licencias de construccion bajo la modalidad de
reforzamiento estructural, motivo por el cual no se lograron tramitar.

Frente a lo anterior, se encontrd en el ejercicio una situacién con los disefios y tramite de la
licencia de construccion de las PDM, ya que se evidencié que el profesional que fue
designado como apoyo a la supervision del contrato de consultoria mediante el oficio de
radicado IPES No. 00110-816-002412 del 17 de febrero de 2021 fue el Ing. Fabian
Humberto Salamanca Jiménez, quien en su momento suscribié los contratos de prestacion
de servicios IPES No. 238-2020 (2020/04/04 al 2020/10/03), 954-2020 (2020/10/15 al
2021/01/15), 091-2021 (2021/01/27 al 2022/01/05) y 004-2022 (2022/01/13 al 2023/01/09),
en cuyas funciones se encontraba en las obligaciones especificas.

2. Ejercer como ingeniero independiente y prestar los servicios de revisor Estructural
segun los requerimientos establecidos en la NSR-10 para los procesos de
reforzamiento estructural adelantados en la entidad, asi como adelantar tramites de
competencias de la entidad inherentes a la solicitud de las licencias de construccion
requeridas desde su inicio hasta la obtencién de las mismas.

6. Apoyar la supervisién de los contratos que le sean asignados y realizar las
actividades relacionadas con el seguimiento a la ejecucion y liquidacion de los
mismos, asi como proyectar o consolidar respuesta a los requerimientos que
realicen la comunidad o los entes de control.

Se evidencia por parte de esta auditoria, que este profesional también firmoé a su vez como
revisor estructural independiente en las resoluciones de licencia de construccion No. 11001-
3-21-1868 emitido por la Curaduria 3 del 25 de noviembre de 2021 (PDM Restrepo), 11001-
2-22-0158 del 31 de enero del 2022 emitido por la Curaduria 2 (PDM Fontib6n) y 11001-3-
22-0753 del 30 de marzo de 2022 emitido por la Curaduria 3 (PDM Santander).

Todo lo anterior demuestra que, se presenta un conflicto de interés inducido por la mala
asignacion de funciones al apoyo de la supervisién del contrato, haciendo que dicho
contratista procediera como juez y parte del contrato al que fue asignado, lo cual pudo
generar posiblemente que los disefios realizados presentaran las inconsistencias que se
vieron materializadas posteriormente en los contratos de reforzamiento estructural vigencia
2022 y que afectaron su desarrollo.

PVO01-FO-007 Pagina 36 de 63
V-02




FORMATO

Cadigo: PV01-FO-007

ALCALOIAAYOR INFORME FINAL DE AUDITORIA Version: 02

DE BOGOTA D.C.

et pva b Econonia Soc Fecha: 28/12/2023

Por ejemplo, la situacion presentada en el contrato de obra 806-22 Reforzamiento
estructural PDM Fontibén, donde se realizaron demoliciones en la zona norte (bodegas) de
la PDM de acuerdo a las fotos 32 y 33 (anexo 2. Informe de visitas), se evidencia que los
disefios sefialaban una cimentacion que en sitio era inexistente, lo que demuestra las
deficiencias que se presentaron frente a los disefios, lo que llevo a que se hicieran
excavaciones innecesarias por parte del contratista y se suspendiera el contrato por 9
meses.

Causas:

a. Mala asignacion de funciones al CPS que realizé el apoyo a la supervision de
contrato de consultoria.

b. Deficiencias a nivel de la supervision del CPS, que pudo afectar la calidad de los
entregables (disefios) por el conflicto de interés a nivel de las obligaciones
contractuales.

Consecuencia;:

a. Afectaciones en los contratos de obra por las inconsistencias que se presentaron en
los disefios de reforzamiento estructural (demoras y mayores costos).

Riesqo Asociado: RC5. Fallas en el seguimiento de contratos.

La posibilidad de que se presente deficiencias en seguimiento de los proyectos, afectando
su archivo, ejecucion o pérdida de recursos, con entregas defectuosas o que no cumplen
con la especificacion o alcance definidos.

Normatividad o Criterio:

. Ley 80 de 1993
o Articulo 23. De los principios en las actuaciones contractuales de las
entidades.

o Articulo 52. De la Responsabilidad de los Contratistas
o Articulo 53. De la Responsabilidad de los Consultores, Interventores y

Asesores.
o Atrticulo 58. De las Sanciones.
. PAO05-PD-007 V2 del 1-nov-2023. Recibo de obras
. PA04-MN-001 V1 del 9-Sep-2021. Manual de Contratacion, Supervision e

Interventoria del IPES

Connotacién de Observacion: Administrativa, disciplinaria y fiscal.

Valoracién Comentarios del Auditado: No hubo réplica.

Analisis de la ACI: N/A.
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Responsable del plan de mejora: SDAE.

6. FALTA DE SEGUIMIENTO POR PARTE DEL IPES AL CUMPLIMIENTO DE LAS
ESPECIFICACIONES DE ACTIVIDADES ENTREGADAS EN EL CONTRATO DE
MANTENIMIENTO IPES 385-23, DONDE LA INTERVENTORIA CERTIFICA SU
EJECUCION.

Se ha evidenciado durante las visitas realizadas a las PDM seleccionadas para el
seguimiento del contrato de mantenimiento IPES 385-23, que la interventoria del contrato
ha certificado la realizacién de actividades que no concuerdan con la especificacién de lo
aprobado en los cortes de obra. A continuacion, se detallan las discrepancias encontradas:

PDM Fontibon: item 13.1.8 Mantenimiento cortinas enrollables (incluye desmonte,
mantenimiento y cambio de resortes, engrase, arreglo de tapa rollo y cambio de
flejes y angulo doble de 1” a riel, aplicacion de anticorrosivo y pintura esmaltada. En
la revision realizada a la ejecucion de esta actividad, se encuentra las puertas
intervenidas de acuerdo con las memorias de célculo que soportan el acto de pago
parcial del mes de mayo de 2024.

Sin embargo, se ha identificado que la puerta exterior del shut de basuras
mencionada en el reporte no es una cortina enrollable, sino una puerta corrediza
con rieles, que presenta partes y un funcionamiento significativamente diferente.
Dado que los costos y el servicio de mantenimiento para cortinas enrollables no son
compatibles con los requeridos para una puerta corrediza, se debié haber creado
una actividad separada para atender adecuadamente la puerta corrediza.

Esta discrepancia implica que el mantenimiento reportado para la puerta corrediza
bajo el item de cortinas enrollables no refleja la realidad de los trabajos realizados y
afecta la precision del célculo y la justificacion del pago.

Se recomienda ajustar las memorias de calculo para reflejar correctamente las
actividades realizadas y crear una actividad especifica para el mantenimiento de la
puerta corrediza, con el fin de asegurar que los costos y servicios sean precisos y
acordes con lo ejecutado.

PDM Las Cruces: item 4.1.16: Muro_en superboard doble cara 0,12m (incluye
estructura metéalica, masilla, cinta y primera mano de pintura). En el corte realizado
en mayo de 2024 para el contrato de mantenimiento IPES 385-23, se registro el
pago de esta actividad con el &nimo de cubrir las humedades en los muros internos
de los accesos peatonales norte y sur del costado occidental de la PDM.

Sin embargo, durante la visita de verificacion realizada, se pudo corroborar que se
instalaron muro en superboard a una cara sencilla. Fisica y técnicamente, no tiene
sentido colocar muros a doble cara cuando solo hay un lado que es visible. La lamina
de superboard esta efectivamente instalada en el lado visible de los muros, mientras
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que el lado interior solo cuenta con la estructura de soporte, lo que confirma que se
utilizé una sola capa de material.

La actividad reportada y el costo asociado no corresponden a la ejecucion real
observada en sitio. La instalacion de una lamina de superboard sencilla deberia haber
sido clasificada bajo una actividad distinta, correspondiente a la instalacion de un muro
sencillo, con un costo menor en comparacion con la instalacion de muros a doble cara.

Causas:

a. Deficiencias en el seguimiento del contrato por parte de la interventoria, aprobando
actividades que no cumple con las especificaciones de lo ejecutado.

b. Fallas en el seguimiento de la supervision del contrato de interventoria, ya que las
actividades ejecutadas que no cumplen con lo especificado son facilmente
verificables.

Consecuencias:

a. Posible detrimento de recursos, al aprobarse el pago de actividades que realmente
tienen un costo diferente (menor) a lo realmente ejecutado.
b. Posibles hallazgos fiscales por parte de los entes de control externos.

Riesqo Asociado: RC5. Fallas en el seguimiento de contratos.

La posibilidad de que se presente deficiencias en seguimiento de los proyectos, afectando
su archivo, ejecucion o pérdida de recursos, con entregas defectuosas o que no cumplen
con la especificacién o alcance definidos.

Normatividad o Criterio:

. Ley 80 de 1993
o Articulo 23. De los principios en las actuaciones contractuales de las
entidades.

o Articulo 52. De la Responsabilidad de los Contratistas
o Articulo 53. De la Responsabilidad de los Consultores, Interventores y

Asesores.
o Atrticulo 58. De las Sanciones.
. PAO05-PD-007 V2 del 1-nov-2023. Recibo de obras
. PA04-MN-001 V1 del 9-Sep-2021. Manual de Contratacion, Supervision e

Interventoria del IPES

Connotacién de Observacion: Administrativa, disciplinaria y fiscal.

Valoracién Comentarios del Auditado: No hubo réplica.

Analisis de la ACI: N/A.
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Responsable del plan de mejora: SDAE.

OBSERVACION No. 3. INCREMENTO EN LOS COSTOS DE LOS CONTRATOS POR
POSIBLES FALLAS EN LA PLANEACION INICIAL DE LOS MISMOS

Ver ANEXO 2 — Revision documental de contratos.
ANEXO 3 — Informe de visitas.

Situacion:

La posibilidad de que se presente deficiencias en la planeacién los proyectos, generando
mayores costos de los contratos.

7. MAYORES COSTOS A LOS DEFINIDOS INICIALMENTE EN EL CONTRATO DE
OBRA IPES 969-22: REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL PDM SANTANDER. (META
2 DEL PROYECTO 7548)

El contrato de obra IPES 969-22 se suscribid inicialmente con un valor de $ 1.119.884.909,
sin embargo, en la revision documental se evidencié que se adiciond $ 559.942.455
correspondiente al 50% del valor inicial, llegando a costar en su totalidad $ 1.679.827.365,
llegando al limite permitido por la Ley 80 de 1993.

En la adicién del contrato de obra se ha identificado que se han aprobado actividades No
Previstas inicialmente, que resultan esenciales para la ejecucion de las obras de
reforzamiento estructural de la PDM. Las actividades aprobadas incluyen: demoliciones,
colocacién de acabados retirados, instalaciones sanitarias, evacuacion de residuos, cambio
de elementos de cubierta, elementos para el reforzamiento estructural, desmonte e
instalacion de aparatos sanitarios entre otros, los cuales eran predecibles ya que estas se
originan por las actividades propias del reforzamiento estructural bajo las condiciones como
se encontraba la PDM cuando se intervino.

Dentro de las posibles causas de lo evidenciado se presentan los siguientes hechos:

e A través del contrato de consultoria IPES 1182-20, en el cual se obtuvieron los
disefios y presupuesto de obra para el reforzamiento estructural de esta PDM, no
contempla actividades de demoliciones y reposicion de acabados de las &reas
intervenidas.

e Como se evidencia en la revision documental de los proyectos (Anexo 1) en el
contrato de mantenimiento 532-22 y el contrato de obra 969-22, se conocia de
antemano las areas a intervenir por el reforzamiento estructural, aun sabiendo esto
se realiza la adecuacion de los bafios, administracion, servicios, lavado de papas y
shut de basuras partiendo del hecho de que se iba demoler parte de estas obras por
el reforzamiento estructural.
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La falta de planeacion de las intervenciones en esta plaza hizo que se tuvieran que asumir
mayores costos que inicialmente deberian contemplarse, ademéas de dafar y volver a
ejecutar, tal como se ha mencionado, las actividades realizadas en el contrato de
mantenimiento 532-22.

La anterior situacion demuestra un probable detrimento patrimonial, por demoler
actividades que fueron ejecutadas a través del contrato de mantenimiento 532-22 y
volverlas a realizar en el contrato de reforzamiento 906-22.

Causas:

a. Falta de articulacién en la informacion de los disefios, mantenimiento y contratos de
reforzamiento estructural de la PDM.

b. No se verificd por parte de SDAE las condiciones en sitio en etapa de terminacion
de contrato de consultoria 1182-20 y en la planeacién de proyecto para el
reforzamiento estructural de la PDM Santander, donde se hubieran verificado las
condiciones reales e incluir actividades necesarias para la ejecucion de las obras de
reforzamiento.

Consecuencias:

a. Mayores costos reflejados en mayores cantidades y la realizacion de actividades No
Previstas para el contrato de reforzamiento.

b. Traumatismo a nivel de los beneficiarios y ocupantes de la PDM ante intervenciones
de mayor impacto a las inicialmente pactadas.

Riesqo Asociado: RC4. Fallas en la planeacion de proyectos y contratos.

La posibilidad de que se presente deficiencias en la planeacion los proyectos, generando
sobrecostos de proyectos

Normatividad o Criterio:

. Ley 80 de 1993
o Articulo 23. De los principios en las actuaciones contractuales de las
entidades.

o Articulo 25. Del principio de economia.
o Articulo 26. Del Principio de Responsabilidad.

. PAO05-PD-003 V2 del 26-sep-23. Reporte de mantenimientos correctivos y
preventivos
. PAO05-PD-007 V2 del 1-nov-23. Recibo de obras
. PAO05-PD-010 V2 del 2-nov-23. Planos record y detalles.
. PAO05-PD-011 V2 del 7-nov-23. Aprobacién de items no previstos.
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. PAO05-PD-012 V2 del 26-dic-23. Emisidn concepto y evaluacion técnica de las
necesidades en materia de infraestructura muebles e inmuebles a cargo del
IPES

Connotacién de Observacidn: Administrativa y disciplinaria.

Valoracién Comentarios del Auditado:

Mediante Memorando con radicado nimero 00110-817-2024-003239 del 20 de agosto de
2024, el Subdirector de Disefio y Analisis Estratégico (E) — William Neil Vargas Contreras -
sobre las situaciones presentadas en esta primera observacién, manifesto lo siguiente:

Es importante aclarar que las necesidades de intervenciones, inclusiéon de item no
previsto y adicion de recursos del contrato 969-2022 estan justificadas de la siguiente
manera:

1. Una vez iniciadas las actividades de excavacion para el reforzamiento de los
elementos de cimentacion se evidencid la inexistencia de zapatas y vigas de
cimentacion, generando la necesidad de realizar el disefio y construccion de estos
elementos dando cumplimiento con los requisitos de NSR- 10, esto ya que durante
las exploraciones realizadas por la consultoria Omicron del Llano, se documenté la
presencia de estos elementos en los estudios de vulnerabilidad y reforzamiento,
pero hasta el momento de realizar la excavacion se pudo constatar que la existencia
de zapatas y viga no se replicaban en el 100% de la plaza, esta situacién fue
informada oportunamente a la interventoria y supervision mediante comité de obra
de fecha 09 de Agosto de 2023 y solicitado mediante oficio CSJ-IPES-047-2023 del
15 de Agosto de 2023 (ANEXO), con la finalidad que el disefiador entregara los
insumos necesarios para la construccion de los elementos mencionados, por parte
de la interventoria y supervisién. Se realiz6 entrega de los disefios aportados por el
consultor el dia 16 de agosto de 2023 mediante Oficio 10-816-2023-020626
(ANEXO), una vez estudiados y aprobados, se advirtié de la necesidad de inclusién
de nuevos item en el presupuesto.

2. Al no contemplar la construcciéon de vigas de zapatas y vigas amarre, se
genera un aumento en el area inicialmente propuesta para excavacion, causando
una gran afectacion al piso existente, generando la necesidad de realizar la
adecuacion del piso afectado, por lo cual se plantea realizar un acabado en placa
de concreto con la finalidad de garantizar su funcionalidad, pero dicha actividad no
estd contemplada en los items y cantidades iniciales, presentando la necesidad de
la inclusion de las mismos el presupuesto inicial.

3. Al revisar los estudios y disefios se evidencié que una parte de la plaza de
mercado no contempla actividades como la construccién de columnetas, vigas de
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cimentacion y vigas de amarre, actividades necesarias para el reforzamiento
estructural de los locales exteriores de la plaza, y que se deben realizar para dar
cumplimiento con la NSR10 para el reforzamiento de estructuras sismo resistentes;
actividades que evidentemente no fueron contempladas en los presupuestos del
Proyecto.

4, Mediante Comité de Obra adelantado el 14 de noviembre de 2023, se nos
hizo entrega de los disefios aprobados por OMICRON, para el reforzamiento de los
muros de los locales comerciales, los cuales cumplen con las necesidades de la
Plaza en cuanto a reforzamiento estructural y era muy favorable financieramente.

5. Al intervenir la estructura de la cubierta se present6 afectacion a las tejas
existentes dada su vetustez y el estado de dafio de las mismas por el uso, haciendo
imposible la reinstalacion de las mismas, ya que se facturaron al momento de
desmontarlas generando la necesidad de reemplazarlas, esto dado que la estructura
de cubierta y la plaza en general puede sufrir dafios si se deja expuesta a agentes
climaticos, que pueden afectar el correcto funcionamiento de la estructura (cerchas
y correas) y generar dafios en los locales de los comerciantes de PDM.

Teniendo en cuenta que las actividades que dichas intervenciones solo se pudieron
identificar al realizar la excavacion por parte del contratista de obra lo cual se documenta
en el oficio CSJ-IPES-047-2023 del 15 de agosto de 2023 y en el comité de obra del 14
de noviembre de 2023, esto controvierte la afirmacion de que dichas actividades eran
predecibles ya que no se tenia conocimiento de la inexistencia de la cimentacién, a su
vez los espacio intervenidos con el contrato No 532-2022 se vieron afectadas por la
necesidad de intervenir con mayor area de excavacion para la construccion de zapatas,
vigas de cimentacion y de amarre, a su vez se tenia contemplado la reinstalacion de las
tejas de la cubierta y Unicamente durante el retiro se pudo identificar los dafios que
presentaban y solamente al retirarse se presento la fractura de las mismas, la actividad
de cambio no se tenia contemplada por la consultoria y se evidencié Unicamente
durante la intervencién la necesidad de cambio, tanto asi que solo algunas secciones
requieren cambio.

Teniendo en cuenta lo manifestado, no consiste en una falta de planeacién que conllevo
a mayores costos, si no a la necesidad de realizar las actividades identificadas para la
ejecucion del reforzamiento requerido por la plaza de mercado Santander.

Es importante aclarar que el contrato de reforzamiento genera condiciones seguras para
los comerciantes y visitantes, por lo tanto, dichas intervenciones se deben priorizar
sobre intervenciones de embellecimiento de la infraestructura y se requeria la
intervencion para garantizar la ejecucion del reforzamiento a su vez el contrato de
reforzamiento inicio el 05 de julio de 2023 fecha en la cual el contrato de mantenimiento
532-2022 ya habia finalizado y hasta el mes de octubre de 2023 se identifico la
necesidad de ampliar el area de intervencion, afectando la intervencién realizada con
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dicho contrato, por lo tanto, no era previsible que se requiera nuevamente la
intervencion de dichos espacios, teniendo en cuenta lo expuesto se solicita, se revise
la observacion realizada.

Analisis de la ACI:

Al revisar la réplica proporcionada por SDAE, se respondera a cada uno de los puntos
mencionados en oficio de réplica:

Numerales 1 vy 2: El hecho de haber encontrado diferencias entre los disefios y las
excavaciones realizadas por el contratista sugiere que los disefios presentaron deficiencias
que podrian ser atribuibles a la calidad de los disefios del contrato 1182-20 suscrito con
OMICRON DEL LLANO SAS, que causaron mayores demoliciones, ampliacién de las
secciones de los elementos a reforzar, construccién de nuevos elementos y acabados de
elementos demolidos.

Numerales 3 y 4: En el contrato 1182-20 se planteé el reforzamiento de los elementos no
estructurales con actividades que implicaban casi su demolicion total, situacion que debid
identificar el supervisor de ese contrato. Con el animo de ejecutar actividades més agiles y
menos destructivas para el reforzamiento de la mamposteria, el contratista de obra propuso
el confinamiento de los muros con unas platinas ancladas a las placas de cubierta que fue
validado por el disefiador del reforzamiento, esta actividad no pudo ser prevista y se
propuso por eficiencia y reduccién de los tiempos de intervencion.

Numeral 5: De acuerdo con informacion suministrada por SDAE, el contrato de
mantenimiento 532-22 en el cual se realizé intervencion de la PDM Santander, se hicieron
actividades de mantenimiento de cubierta con el animo de controlar las goteras que se
presentaban, en el cual hicieron reemplazo de las tejas que estaban dafiadas, motivo por
el cual no se incluyé en el contrato 969-22 de reforzamiento estructural de la PDM
Santander ya que se consideraba que la cubierta estaba en buenas condiciones.

Si bien, las observaciones de los numerales 3, 4 y 5 efectivamente no podrian ser previstas
se acepta la justificacién dada por la SDAE frente a las mismas, sin embargo, teniendo en
cuenta que la causa raiz de las actividades no previstas fueron las deficiencias a nivel de
los disefios del reforzamiento de esta PDM, que hizo que se aumentara las cantidades de
obra generando actividades no previstas, condicion que para efectos del contrato 969-22
es responsabilidad de IPES y que hacian parte de los insumos para su planeacion.

Dada la situacion anterior y su impacto, esta Asesoria MANTIENE LA OBSERVACION A
ESTA SITUACION.

Responsable del plan de mejora: SDAE.
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8. EJECUCION DE ACTIVIDADES NO CONTEMPLADAS INICIALMENTE Y QUE ERAN
PREDECIBLES EN EL CONTRATO DE OBRA IPES 556-22: REFORZAMIENTO
ESTRUCTURAL PDM RESTREPO. (META 2 PROYECTO 7548)

En la revision documental del contrato de obra 556-22 y visita a la PDM Restrepo, se
identificd que las actividades ejecutadas corresponden a la adecuacion de los puestos
provisionales en la zona de parqueadero, que incluyen el levantamiento de muros y cielo
raso en superboard, la placa de nivelacion de terreno, las instalaciones eléctricas e
hidrosanitarias. Las actividades mencionadas no estaban contempladas dentro del
presupuesto inicial y se ejecutaron como No Previstas. La ejecucién de estas actividades
era predecible, ya que se debia adecuar un espacio para el movimiento de los beneficiarios
a puestos provisionales previo a la ejecucion de las obras correspondientes al reforzamiento
estructural propiamente dicho, mas adn con la alta ocupacién de la edificacion y
requerimientos de la SDS.

La falta de planeacion de las intervenciones en esta plaza hizo que se tuvieran que asumir
costos por actividades que debieron contemplarse inicialmente para ejecutar el proyecto.

Causa:

a. Falta de planificacion por parte del IPES frente a las actividades necesarias para la
reubicacion de los beneficiarios de la PDM para poder ejecutar las obras de
reforzamiento estructural.

Consecuencias:

a. Ejecucion de actividades que no hacen parte del reforzamiento, pero perfectamente
predecibles para el contrato de reforzamiento.

b. Afectacion de la imagen institucional a nivel de los beneficiarios de la PDM.

c. Posibles hallazgos por parte de los entes de control con connotacion disciplinaria.

Riesgo Asociado: RC4. Fallas en la planeacién de proyectos y contratos.

La posibilidad de que se presente deficiencias en la planeacién los proyectos, generando
sobrecostos de proyectos

Normatividad o Criterio:

. Ley 80 de 1993
o Articulo 23. De los principios en las actuaciones contractuales de las
entidades.

o Articulo 25. Del principio de economia.
o Atrticulo 26. Del Principio de Responsabilidad.

. PAO05-PD-003 V2 del 26-sep-23. Reporte de mantenimientos correctivos y
preventivos
. PAO05-PD-007 V2 del 1-nov-23. Recibo de obras
. PAO05-PD-010 V2 del 2-nov-23. Planos record y detalles.
PV01-FO-007 Pégina 45 de 63

V-02




FORMATO

L:4) Cdédigo: PV01-FO-007
ALCALDIA MAYOR INFORME FINAL DE AUDITORIA Version: 02
Fecha: 28/12/2023
. PAO05-PD-011 V2 del 7-nov-23. Aprobacién de items no previstos.
. PAO05-PD-012 V2 del 26-dic-23. Emisidn concepto y evaluacion técnica de las
necesidades en materia de infraestructura muebles e inmuebles a cargo del
IPES.

Connotacion de Observacion: Administrativa, disciplinaria y fiscal.
Valoracién Comentarios del Auditado: No hubo réplica.

Analisis de la ACIl: N/A.

Responsable del plan de mejora: SDAE y SESEC.

9. EJECUCION DE ACTIVIDADES NO CONTEMPLADAS INICIALMENTE Y QUE ERAN
PREDECIBLES EN EL CONTRATO DE OBRA IPES 399-23: CAMBIO DE CUBIERTA
PDM KENNEDY. (SE ELIMINA POR REPLICA)

Se evidencid en la revision documental y en la visita realizada por esta auditoria a la
ejecucion del contrato IPES 399-23, que se aprobaron varias actividades como No
Previstas que por la naturaleza del contrato eran predecibles, como lo son la disposicion
de residuos peligrosos, desmonte de instalaciones aéreas eléctricas para intervencion de
cubierta, materiales para pasos provisionales entre partes de la PDM no intervenidas,
andamios certificados para trabajos en alturas, cambio de instalaciones eléctricas para
cumplir norma (incluyendo iluminacién) anclajes y lineas de vida sobre cubierta, y
mantenimiento a los elementos carpinteria metdlica de la cubierta.

Las actividades mencionadas anteriormente eran predecibles y debian incluirse dentro del
proyecto inicial, asi disminuir el riesgo de sobrecostos en la ejecucion del contrato y demorar
la entrega del proyecto, al querer agregar mejoras que desde un comienzo no fueron
planteadas y eran necesarias.

La falta de planeacion de las intervenciones en esta plaza hizo que a nivel del IPES se
sometiera a consideracion en comité de contratacion del 11 de julio de 2024 la adicion por
valor de $112.791. 823 y una prérroga de 3 meses.

Riesgo Asociado: RC4. Fallas en la planeacién de proyectos y contratos.
La posibilidad de que se presente deficiencias en la planeacién los proyectos, generando
sobrecostos de proyectos.

Normatividad o Criterio:

. Ley 80 de 1993
o Articulo 23. De los principios en las actuaciones contractuales de las
entidades.
PV01-FO-007 Pégina 46 de 63

V-02




FORMATO

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

DESARROLLO ECONGMICO

Instituto para la Economia Social

Cadigo: PV01-FO-007

INFORME FINAL DE AUDITORIA Version: 02

Fecha: 28/12/2023

o Articulo 25. Del principio de economia.
o Articulo 26. Del Principio de Responsabilidad.

. PA05-PD-007 V2 del 1-nov-23. Recibo de obras

. PAO05-PD-010 V2 del 2-nov-23. Planos record y detalles.

. PA05-PD-011 V2 del 7-nov-23. Aprobacion de items no previstos.

. PAO05-PD-012 V2 del 26-dic-23. Emisidn concepto y evaluacion técnica de las
necesidades en materia de infraestructura muebles e inmuebles a cargo del
IPES.

Valoracién Comentarios del Auditado:

Mediante Memorando con radicado numero 00110-817-2024-003239 del 20 de agosto de
2024, el Subdirector de Disefio y Andlisis Estratégico (E) — William Neil Vargas Contreras -
sobre las situaciones presentadas en esta primera observacion, manifesto lo siguiente:

Es importante aclarar que las actividades adicionales que generaron la necesidad
de adicién de la PDM Kennedy corresponde a las siguientes:

1.

PVO01-FO-007
V-02

Instalaciéon de lineas de vida, como se puede verificar el contrato estaba
inicialmente concebido para realizar las actividades con el uso de andamio,
al verificar las condiciones de la cubierta se identifico necesidad de instalar
anclajes y lineas de vida para poder maniobrar desde la parte externa de la
cubierta, con la finalidad de instalar las tejas desde dentro y fuera de la
cubierta.

Intervencion de la red eléctrica, esta necesidad se generé producto de la
identificacion realizada por el contratista de obra una vez iniciado el
mantenimiento de la estructura, con el cual se identificaron numerosas
conexiones inadecuadas e ilegales, las cuales una vez retiradas no podrian
reconectarse, lo cual generaria afectacion a los comerciantes dejandolos sin
servicio eléctrico, situacion que no podia ser previamente identificada sino
hasta la intervencion.

Dada esta situacion se determind la necesidad de realizar el cambio de las
conexiones eléctricas para que cumplieran con normay a su vez canalizarlas
adecuadamente para que fueran seguras para comerciantes y visitantes.

Disposicion de residuos peligrosos, es importante aclarar que el item
DESMONTE DE TEJAS DE CUBIERTA- Todo tipo de tejas (Incluye cargue
y retiro de material desmontado), el mismo fui incluido en el contrato, una
vez revisado por los contratistas se manifestaron que los precios no estarian
incluyendo la disposicion de acuerdo a la ley 1968 de 2019, y que seria
necesario incluir dicha disposicion con la finalidad de preservar la vida de los
trabajadores frente a los elementos derivados del asbesto.
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4. Para el caso de los andamios tipo pasarela no fue predecible su uso y
necesidad ya que él mismo nacié de las concertaciones realizadas
posteriormente (finalizando fase 2) con los comerciantes de la PDM sector
carnicos, dada la complejidad y renuencia a ser trasladados, la solucion
propuesta para lograr la continuidad de la obra fue intervenir mediante
andamios tipo pasarela los cuales no estaban previstos dentro del contrato,
ya que la plaza cuenta con espacios suficientes para realizar los traslados
requeridos, la implementacion de los mismos reduce los costos asociado a
la reubicacién de los carnicos ya que cuentan con equipos especiales cuyo
traslado genera un costo elevado al proyecto.

5. La necesidad de realizar adecuaciones para pasos provisionales entre
partes de la PDM, la misma naci6 de las concertaciones realizadas con los
comerciantes de la PDM con la finalidad de no afectar el funcionamiento de
la plaza, la necesidad de estos pasos naci6 de las solicitudes y
concertaciones y pudo ser prevista ya que se plantearon cierres de fases
completas.

Tanto es asi que la adicion requerida para el contrato corresponde al 9% del valor
del mismo evidenciando la adecuada planeacién y ejecucién de los recursos, a su
vez los mayores tiempos de ejecucion corresponden a los tiempos que estan siendo
requeridos por los comerciantes para la realizacion de traslados y devolucion de
locales, los cuales superan los siete (7) dias por fase.

Teniendo en cuenta los motivos expresados anteriormente se solicita se retire la
observacion.

Anélisis de la ACI:

Al revisar la réplica proporcionada por SDAE, se responde a cada uno de los puntos
mencionados de la siguiente manera:

Numeral 1: Desde la planeacion del contrato, no se podia verificar las condiciones de la
cubierta y de los elementos que se encontraban sobre ella. Teniendo en cuenta que la
cubierta se podia desmontar e instalar desde adentro de la PDM no era necesaria
originalmente la intervencién por encima, motivo por el cual no se contemplé inicialmente
la instalacion de lineas de vida, condicién no prevista que no era predecible.

Numeral 2: Dentro del alcance inicial del contrato no se tenia contemplado la intervencion
de la red eléctrica interna de la PDM, sin embargo, al realizarse actividades de retiro de
tejas se evidencid que se debia retirar las redes bajo las areas intervenidas para
protegerlas, considerando el mal estado de esta y la cantidad de conexiones irregulares
que esta tenia, se vio la necesidad de reponerla y hacer que cumpliera con la normatividad
vigente para evitar futuros accidentes eléctricos, condicibn no prevista que no era
predecible.
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Numeral 3: De acuerdo con la explicacion dada por la SDAE, la actividad 1.2 Desmonte de
tejas de cubierta, incluia el cargue y retiro de las tejas, sin embargo, la interventoria solicitd
revisar el alcance de esta actividad para que cumpliera con la ley 1968 de 2019 y
evidenciaron que no se estaba dando la disposicion adecuada a las tejas de asbesto, motivo
por el cual se cred la actividad NP 1 Disposicion de residuos peligrosos especiales,
condicién no prevista que no era predecible.

Numerales 4 y 5: En el desarrollo del contrato, cuando se intervino la zona donde estan los
locales de cérnicos, los beneficiarios no aceptaron reubicarse como estaba contemplado
inicialmente. Se acordd que se protegeria esta zona cuando se hiciera la intervencion de la
cubierta que los afectara, por tal motivo se tuvo que montar una estructura para permitir el
acceso de compradores a esta zona, lo que motivo la colocacion de andamios tipo pasarela,
condicién no prevista que no era predecible.

Después de terminarse la primera etapa y concertando con los beneficiarios, se vio la
necesidad de permitir circulaciones que conectaran las zonas intervenidas con las areas
sin intervenir, generando actividades no previstas. Inicialmente el contrato se planted
aislando las zonas y permitiendo acceso a estas solamente por el exterior de la PDM,
condicién no prevista que no era predecible.

Por todo lo expuesto anteriormente y dado que, de acuerdo a la justificacién presentada por
la SDAE, las situaciones descritas no eran predecibles, por lo tanto, esta Asesoria
determina que dicha observacion SE RETIRA.

Responsable del plan de mejora: No aplica.

OBSERVACION No. 4. MAL ESTADO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE PLAZAS
DISTRITALES DE MERCADO

Ver ANEXO 2 — Revisién documental de contratos.
ANEXO 3 — Informe de visitas.
Situacion:

La posibilidad de que las instalaciones de las PDM o PC no cuenten con las condiciones
fisicas adecuadas para su operacion y funcionamiento.

10. MAL ESTADO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA PDM LAS CRUCES

En visita realizada 1 de agosto de 2024 para realizar seguimiento a los contratos de
mantenimiento 532-22 y 385-23, se evidencié que la edificacidbn cuenta con varios
elementos en mal estado de la PDM Las Cruces, como lo son las fachadas, cubierta y
presencia fuerte de humedades en toda la edificacion.
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Teniendo en cuenta que es una edificacion con afectacion patrimonial, no es facil de atender
por un contrato de mantenimiento debido a que las intervenciones son importantes y muy
visibles, y se requieren permisos que se deben obtener previamente ante MINCULTURA,
los cuales son engorrosos, demorados y deben ser gestionados por un especialista en
patrimonio.

Esta PDM tiene un cierra parcial (la mitad de la edificacion) hecho por Secretaria Distrital
de Salud - SDS desde el 2022 por el incumplimiento de las normas a nivel de infraestructura
para este tipo de instalaciones, y se corre el riesgo de cierre total, afectando a los
beneficiarios y a la comunidad general que usa esta edificacion.

Hay una condicidn critica y urgente que se debe atender, y es el riesgo de caida de una
gargola que se encuentra sobre la fachada oriental de la PMD sobre el ingreso peatonal
desde el parqueadero, lo cual podria causar un accidente mayor con las personas y/o
mercancia.

Por la complejidad que presenta las intervenciones que se deben realizar en esta PDM,
esta asesoria sugiere que se desarrolle un proyecto elaborado con especialistas en
patrimonio que atiendan los requerimientos de MINCULTURA, gestione los permisos
respectivos y lo ejecute, atendiendo los requerimientos de la Secretaria Distrital de Salud —
SDS y demas actividades necesarias para mantener la edificacion en 6ptimas condiciones
y habilitarla totalmente.

Causas:

a. Intervenciones complejas técnica y administrativamente por los permisos
necesarios para su intervencion.

b. Mal estado de las edificaciones y vetustez de las mismas.

c. Ausencia de solicitud a nivel de la misional frente a la necesidad de intervencion.

Consecuencias:

a. Cierre total de la PDM Las Cruces por incumplimiento de normas sanitarias.

b. Accidente leve o grave por el mal estado de la fachada que afecte a personas o
mercancia y vehiculos.

c. Mala imagen del IPES al ofertar espacios sin las condiciones necesarias.

Riesgo Asociado: RC6. Deterioro de la infraestructura fisica.

La posibilidad de que las instalaciones de las PDM no cuenten con las condiciones fisicas
adecuadas para su operacion y funcionamiento.
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Normatividad o Criterio:

. Ministerio de Salud y Proteccién Social - Resolucion 2674/2013, Articulo 6,
Numerales 3, 4, 5, 6.1, 6.2, 6.3

o Atrticulo 6. Condiciones generales. Los establecimientos destinados a la

fabricacion, procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento,

distribucion, comercializacién y expendio de alimentos deberan cumplir las

condiciones
. Reglamento Colombiano de Construccidén Sismo Resistente NSR-10
. PAO05-PD-003 V2 del 26-sep-23. Reporte de mantenimientos correctivos y
preventivos
. PAO05-PD-012 V2 del 26-dic-23. Emisidén concepto y evaluacion técnica de las
necesidades en materia de infraestructura muebles e inmuebles a cargo del
IPES

Connotacién de Observacion: Administrativa.
Valoracién Comentarios del Auditado: No hubo réplica

Analisis de la ACIl: N/A.

Responsable del plan de mejora: SESEC y SDAE.

OBSERVACION No. 5. INCUMPLIMIENTO DE HALLAZGOS ENCONTRADOS A NIVEL
DE LA CONTRALORIA DE BOGOTA Y LA ACI

Ver ANEXO 2 — Revision documental de contratos.
Situacion:

La posibilidad de que se presenten sanciones para el Instituto, sus funcionarios y/o
colaboradores por no tomar correctivos a hallazgos y/o incumplir con los planes de accion
generados por entidades internas o externas de control.

11. PLANES DE MEJORAMIENTO SIN TERMINARSE AUDITORIAS CONTRALORIA
2020-2024

En el ejercicio de revision realizada a los planes de mejora a los hallazgos encontrados por
la Contraloria de Bogota referentes a la ejecucion de proyectos de disefio, construccion y
mantenimiento de las PDM enmarcados en el Proyecto 7548, se identifica que en la
auditoria de regularidad cédigo 19 PAD 2022, se genera el siguiente hallazgo.
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Hallazgo 3.2.2.7: “Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
inconsistencias en el recibo, organizacion y archivo de la informacién o productos obtenidos
en cumplimiento del contrato de consultoria No. 1182 de 2020”

Causa: “Incidencia disciplinaria por inconsistencias en el recibo, organizacion y archivo de
la informacion o productos obtenidos en cumplimiento del contrato de consultoria No. 1182
de 2020’.

La calificacion del plan de accion la dio la Contraloria de Bogoté en el Informe Final de la
Auditoria Financiera y de Gestidn cddigo No. 11 vigencia 2023 PAD 2024 radicado No. 10-
812-2024-006656 del 6 de mayo de 2024, en la cual hace el siguiente analisis: “La entidad
aporta un modelo de clausulado anexo al contrato de prestacion de servicios y soportes del
apoyo a la supervision, pero especificamente no se incluye de mantener actualizada la
informacién del contrato a supervisar. Por lo tanto, la accién se califica como incumplida”.

Dado que dentro de los 7 contratos de prestacion de servicio para el apoyo a la supervision
que llevé a cabo el IPES al cierre de la vigencia 2023 y a la obligacion especifica frente al
hallazgo de la referencia, el IPES dio respuesta a la Contraloria con nuevas evidencias para
ser analizadas por el ente de control, el 21 de junio de 2024 radicado 10-816-2024-014046,
la cual dice: “Es importante aclarar que durante la vigencia 2023 se realizaron siete
contratos de prestacion de servicios a los apoyos a la supervision de los contratos de
interventoria de las diferentes obras de infraestructuras adelantadas por la entidad, en la
totalidad de los contratos se incluy6 en el clausulado anexo en las obligaciones No. 5, 6 y
7, dependiendo del contrato la siguiente actividad “Garantizar y verificar el cargue en los
tiempos requeridos de la informacion de los contratos asignados en la plataforma SECOP
1I” se anexa soportes de los contratos mencionados (Ver anexo hallazgo 3.2.2.7).

Ahora bien, frente a la normatividad existente la plataforma SECOP Il es transaccional y en
esa medida el expediente digital debe cumplir con los principios de transparencia, economia
y publicidad, por tanto, se entiende que la etapa precontractual, contractual y
postcontractual debe verificar Unica y exclusivamente en esta plataforma electrénica, luego
no es de recibo que el 6rgano de control insistiera en verificar de manera paralela al
expediente digital unas carpetas fisicas que contraria la politica de cero papel y que
adicionalmente van en contra de las nuevas tecnologias del sistema de compra publica en
Colombia”.

Se espera respuesta del ente de control en la préxima auditoria que vayan a realizar, se
estima que se subsane la situacion y accién se califique como cumplida. En caso que
continde el concepto de incumplimiento, IPES corre el riesgo de entrar en un proceso de
averiguacion preliminar, que podria llevar a un procedimiento administrativo sancionatorio
fiscal.

Causas:

a. Falta de control por parte del responsable de la accidén para el cumplimiento de la
misma.

b. Descuidos por parte del apoyo en la supervision en el registro de la documentacion
fisico y digital de los contratos asignados.
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Consecuencia;

a. Se puede llegar a un proceso administrativo sancionatorio al director del IPES si no
se cierra y se da cumplimiento adecuadamente a la accion propuesta ante la
Contraloria de Bogota de acuerdo a lo prevista en la resolucion orgénica 036 de
2023.

Riesqo Asociado: RC5. Fallas en el seguimiento de contratos.

La posibilidad de que se presente deficiencias en seguimiento de los proyectos, afectando
su archivo, ejecucion o pérdida de recursos, con entregas defectuosas o que no cumplen
con la especificacion o alcance definidos.

Normatividad o Criterio:

. Resolucion Reglamentaria 036 de 2023 Contraloria de Bogota D.C.
. Reporte aplicativo CHIE y SUITEVISION

Connotacion de Observacion: Administrativa.

Valoracién Comentarios del Auditado: No hubo réplica.

Analisis de la ACI: N/A.

Responsable del plan de mejora: SDAE.

12. PLANES DE MEJORAMIENTO SIN COMPLETARSE AUDITORIA INTERNA A
PROYECTO 7548 2022

En la revisién de los planes de mejora a las observaciones hechas por esta asesoria en la
Auditoria Regular al Proyecto 7548, se identificdé que hay 2 acciones registradas en la
SUITEVISION (Acciones 1133 y 1137), ambas acciones estan enfocadas para cerrar la
Observacion 20 de la auditoria: FALENCIAS EN LA GESTION DOCUMENTAL-
INCUMPLIMIENTO DE LOS REGISTROS DE LOS DOCUMENTOS PACTADOS EN LOS
CONTRATOS DE OBRA, MANTENIMIENTO Y CONSULTORIA -1 1. No se evidencia
programacion de actividades del contrato.

e La accién 1133. Generar una mesa de trabajo que permita revisar los
protocolos y documentos previstos paralacreacién de los expedientes de los
contratos de proveedores para sus fases pre-contractual, contractual y pos-
contractual. Responsable (s) de la implementacién: SDAE (Apoyo a la
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supervisiéon de contratos) - SJC y Gestion Documental. Est4 accion tenia fecha
de terminacion el 21 de febrero de 2023, en el control ejercido por la ACI se registra
26 de julio de 2024 en el que se evidencia el incumplimiento de este. Se han
realizado mesas de trabajo y se gener6 el formato, pero no se ha cerrado ya que no
se haincluido la generacion de programacion y sus modificaciones en los contratos.

e La accion 1137. Se realiza modificacion a la accion de mejoramiento de
acuerdo a la Solicitud presentada por la SDAE radicados 10-817-2023-005559
del 1/11/23 y 10-817-2023-005896 del 15/11/2023: Generar una mesa de trabajo
con el equipo de Gestion Documental de SAF para revisar los lineamientos
previstos paralacreacion de los expedientes de los contratos de proveedores
para sus fases precontractual, contractual y postcontractual. Esta accion tenia
fecha de terminacion el 21 de septiembre de 2023, en el control ejercido por la ACI
se registra 26 de julio de 2024 en el que se evidencia el incumplimiento de este. Se
han realizado mesas de trabajo, pero no se han incluido la programacién de
contratos y sus modificaciones en estas.

Esta auditoria llama la atencion por el incumplimiento de estas acciones, ya que van 16
meses (Accion 1133) y 10 meses (Accién 1137) desde que se vencio el plazo para su
cumplimiento. Se debe confirmar si las acciones planteadas para atender la observacion
presentada se van completar o no, en caso negativo se debe cancelar y proponer un plan
de accién nuevo que sea cumplible, so pena de llevar a un procedimiento disciplinario
dentro de IPES.

Causas:

a. Laformulacién de acciones no efectivas para subsanar la causa raiz de la situacion
encontrada.
b. Desinterés en el cumplimiento de la accién propuesta por parte de los responsables.

Consecuencias:
a. Incumplimiento del plan de mejoramiento interno.
b. Hallazgos recurrentes a nivel del correcto manejo de los expedientes contractuales.

Riesgo Asociado: RC7. Incumplimiento de procedimiento al sistema de gestion
documental.

La posibilidad de que en la ejecucion de los contratos se incumpla con los procedimientos
de gestién documental del IPES, materializandose riesgos que se pretenden controlar con
estos.

Normatividad o Criterio:

. Procedimiento de plan de mejoramiento interno, de acuerdo al sistema
integrado de gestion IPES
. Reporte aplicativo CHIE y SUITEVISION
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Connotaciéon de Observacion: Administrativa

Valoracién Comentarios del Auditado:

Mediante Memorando con radicado numero 00110-817-2024-003239 del 20 de agosto de
2024, el Subdirector de Disefio y Andlisis Estratégico (E) — William Neil Vargas Contreras -
sobre las situaciones presentadas en esta primera observacion, manifesto lo siguiente:

Desde

la Subdireccion de Disefio y Analisis Estratégico no podemos definir si se va a

completar o no las acciones de mejora 1133 y 1137 ya que la SDAE fue asociada al
hallazgo y por parte de la SDAE ya se realizaron las actividades correspondientes a que
se comprometio y asi poder subsanar los hallazgos y quien puede definir si se realizan
0 no las acciones es la Subdireccion de Juridica y Contratacion, quien es el duefio de
los documentos a subsanar

Analisis de la ACI:

Revisando los planes de accion en la plataforma CHIE, para los planes de accién 1133 y
1137 se registran las siguientes acciones:

PVO01-FO-007
V-02

Plan de accién 1133: Se registra la reunion realizada el 22 de diciembre de 2022,
en el cual se marca la linea de ruta para la ejecucion del plan de accion, en el
que se registra se va a realizar una mesa de trabajo que permita revisar los
protocolos y documentos previstos para la creacion de expedientes de los
contratos de proveedores para su fase precontractual, contractual y
postcontractual.

Se realiza reunion el 12 de marzo de 2023 para realizar mesa de trabajo, fruto
esta se actualiza el formato PA04-FO-059 V3 Hoja de control - Serie documental:
Contratos - Subserie: Contratos por Licitacion Pablica, Contratos por Seleccion
Abreviada por Subasta Inversa, Contratos por Seleccion Abreviada de Menor
Cuantia, Contratos por Concurso de Méritos, Contratos por Seleccién de Minima
Cuantia V03 del 27 de marzo de 2023.

A pesar de que se encuentra que, para el cumplimiento de dicha accion, falta el
visto bueno desde una mirada técnica por parte de gestion documental SAF
frente a la actualizacién de la hoja de control de expedientes, es responsabilidad
de los encargados SDAE — SJC — SAF garantizar el cumplimiento e
implementacion de la accion.

Plan de accién 1137: Se registra la reunion realizada el 22 de diciembre de 2022,
en el cual se marca la linea de ruta para la ejecucion del plan de accion, en el
que se registra se va a realizar seis mesas que permitan revisar los protocolos y
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documentos previstos para la creacion de los expedientes de los contratos de
proveedores para sus fases precontractual, contractual y postcontractual

Se realiza reunion el 12 de marzo de 2023 para realizar mesa de trabajo, fruto
esta se crea el formato PA04-FO-059 V3 Hoja de control - Serie documental:
Contratos - Subserie: Contratos por Licitacion Pablica, Contratos por Seleccion
Abreviada por Subasta Inversa, Contratos por Seleccion Abreviada de Menor
Cuantia, Contratos por Concurso de Méritos, Contratos por Seleccién de Minima
Cuantia V03 del 27 de marzo de 2023.

De acuerdo a lo planteado, harian falta 5 mesas de trabajo planteadas
inicialmente, ademas, falta el visto bueno por parte de gestion documental SAF,
esta Asesoria considera que es responsabilidad directa por parte de los
implicados (SDAE — SAF) en garantizar el cumplimiento de la accion propuesta.

De acuerdo a lo anterior, esta Asesoria al ho sustentarse por parte de la SDAE
el cierre de las acciones planteadas, MANTIENE LA OBSERVACION A ESTA
SITUACION.

Responsable del plan de mejora: SDAE, SJC y SAF.

OBSERVACION No. 6. INCUMPLIMIENTO DE PROCEDIMIENTO A NIVEL DEL
SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL IPES

Ver ANEXO 2 — Revision documental de contratos.

Situacion:

La posibilidad de que en la ejecucion de los contratos se incumpla con los procedimientos
de gestion documental del IPES, materializandose riesgos que se pretenden controlar con
estos.

13. INCUMPLIMIENTO DE PROCEDIMIENTOS VIGENTES A NIVEL DEL SISTEMA
DE GESTION INSTITUCIONAL

Se realiz6 una revision de los expedientes de los contratos objeto de esta auditoria que
estaban en ejecucion después de la formalizacion del procedimiento PA05-PD-004 V2
Procedimiento de Gestion Social. Los contratos revisados incluyen:

. Contrato de obra IPES 969-2022: Reforzamiento estructural PDM Santander.
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. Contrato de mantenimiento IPES 385-2023.
. Contrato de obra IPES 399-2023: Cambio de cubierta PDM Kennedy.
. Contrato de obra IPES 406-2023: Mejoramiento y mobiliario Manzana 22.

En dicha revision se evidencié que no hay soportes de las actividades que deberian
realizarse de acuerdo con el procedimiento aplicable a nivel de la Gestién Social.

Si bien es cierto que los contratos mencionados se suscribieron antes de que entrara en
vigencia el procedimiento en mencién, pero estaba vigente el procedimiento PR-112
Procedimiento Gestién Social en Obra V1 y su cumplimiento estaba dentro de las
obligaciones especificas del clausulado anexo de cada uno de los contratos, en el que se
debe contar con un plan de trabajo social que debe ser revisado por la interventoria y
supervision del contrato para implementarlo y ejecutarlo, del cual debe haber seguimiento
de la interventoria con los formatos definidos dentro del procedimiento, mas aun cuando los
proyectos tienen una alta complejidad social que puede afectar seriamente los contratos,
tal como pas6 con los contratos IPES 969-2022 Reforzamiento estructural PDM Santander
y IPES 406-2023 Mejoramiento y mobiliario Manzana 22, en el que se tuvieron que ampliar
plazos para su ejecucion, surgieron mayores costos y se afectaron el alcance de las éreas
a intervenir.

Una vez se actualizé el procedimiento es codificado PA05-PD-004 V2, el IPES debio
informar a los contratistas e interventores la actualizacion de este y exigir su cumplimiento
apenas se socializé dentro del instituto. Con la implementacion de los procedimientos PR-
112 V1 y PA05-PD-004 V2 se pudo posiblemente haber mitigado las afectaciones que se
presentaron en los contratos y asi controlar las afectaciones presentadas por situaciones
sociales.

Causa:

a. Posible desconocimiento de procedimientos vigentes para el seguimiento y la
gestién de contratos.

Consecuencias:

a. Afectaciones en los contratos ante la materializacion de los riesgos que se
pretenden controlar con la implementacion de los procedimientos que se incumplen.

b. Falta de control sobre situaciones que se puedan presentar en los contratos y que
eran predecibles.

c. Incumplimiento de las funciones por parte de los profesionales designados para el
apoyo a la supervision de contratos.

d. Deterioro de la imagen del IPES.
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Riesqo Asociado: RC7. Incumplimiento de procedimiento al sistema de gestion
documental.

La posibilidad de que en la ejecucion de los contratos se incumpla con los procedimientos
de gestion documental del IPES, materializandose riesgos que se pretenden controlar con
estos.

Normatividad o Criterio:

. PR-112 Procedimiento Gestién Social en Obra V1
. PAO05-PD-004 V2 Procedimiento de Gestion Social

Connotacion de Observaciéon: Administrativa

Valoracién Comentarios del Auditado:

Mediante Memorando con radicado nimero 00110-817-2024-003239 del 20 de agosto de
2024, el Subdirector de Disefio y Analisis Estratégico (E) — William Neil Vargas Contreras -
sobre las situaciones presentadas en esta primera observacion, manifesto lo siguiente:

Con el contrato de obra IPES 399-2023: Cambio de cubierta PDM Kennedy.

*+ Se aclara, que los soportes relacionados con el procedimiento PA05-PD-004 V2
Procedimiento de Gestiébn Social de Obra, se han presentado en cada informe
mensual denominado INFORME DE PLAN DE GESTION SOCIAL, en el numeral 3.
PROGRAMAS DE GESTION SOCIAL representado en cada uno de sus incisos, en
el numeral 4. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES vy sus respectivos anexos, los
cuales hacen parte integral del expediente.

Todo el control y evidencia de las actividades se llevé a cabo de acuerdo con lo que
indica el procedimiento, tales como la entrega y revisién de caracterizacion de los
comerciantes, actas de reunion que contempla (Socializacion, mesas de trabajo,
comité veedor de proceso participativo, atencidbn a comerciantes para reubicacion),
lista de asistencia, actas de vecindad, acta de inventario fisico bienes muebles,
entrega de volante de invitacion, charla de prevencién y denuncia VBG entre otras.
Algunas comunicaciones son solicitadas por via correo electronico, oficio o
memorando, siguiendo los lineamientos establecidos.

El contratista de obra Construcciones C&G envié mediante correo electrénico a la
interventoria CUBIKO OBRAS Y CONSULTORIA SAS el documento PLAN DE
GESTION SOCIAL para el seguimiento y control de este apartado.

Se adjunta el documento PLAN DE GESTION SOCIAL- IPES 399 - 2023 Cambio de
cubierta PDM Kennedy.pdf
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Analisis de la ACI:

Si bien es cierto que en la réplica enviaron soportes del plan de gestion social del contrato
IPES 399-23 (Cambio de cubierta Kennedy) evidenciando el cumplimiento del
procedimiento PA05-PD-004 V2, en la reunion de socializacion se evidencié y se
presentaron los soportes del actuar de la supervision referente al procedimiento de gestion
social, tal como se muestra a continuacion:

. Contrato IPES 969-2022 (Reforzamiento estructural PDM Santander): en el
momento que se suscribid el contrato estaba vigente el procedimiento PR-112
GESTION SOCIAL EN OBRA V1 del 27 de diciembre de 2017, en el cual se
evidencia el plan de gestion social y su seguimiento.

. Contrato de mantenimiento IPES 385-2023: considerando que la intervenciéon de
este contrato obedece a zonas comunes y no a locales, no se presentaron
afectaciones sociales que impidieran el desarrollo del proyecto, sin embargo, el
cumplimiento de los procedimientos PR-112 V1 y PA05-PD-004 V2 es aplicable
a este tipo de contratos y no se evidencié su cumplimiento.

. Contrato de obra IPES 406-2023 (Mejoramiento y mobiliario Manzana 22): tiene
fecha de inicio en enero de 2024, fecha en la que ya estaba vigente el
procedimiento, no hay evidencia de la caracterizacion social por parte de la
misional, la elaboracion ni el seguimiento al plan de gestion social aplicable para
este contrato.

Por lo anterior, esta Asesoria levanta la observacion para los contratos IPES 969-22'y 399-
23, pero MANTIENE LA OBSERVACION A ESTA SITUACION para los contratos IPES
385-23 y 406-23.

Responsable del plan de mejora: SDAE y SESEC, SGRSI.

14. DEFICIENCIAS A NIVEL DEL EXPEDIENTE DIGITAL SECOP Il FRENTE AL
CONTRATO DE MANTENIMIENTO IPES 532-2022 ALCALA & ESPINOZA
DISENO Y CONSTRUCCION LTDA.

En la revision del expediente digital del contrato de mantenimiento, se pudo verificar que
existen falencias en los soportes de que respaldan lo pagos parciales, ya que en SECOP I
no se encontraron los soportes (memorias de calculo) que justifican la medicion de las
actividades facturadas de los pagos 1 al 4.
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Causa:

a. Incumplimiento de las funciones del profesional de apoyo a la supervision al no estar
pendiente de cargar la totalidad de la informacién de contrato que se requiere en
SECORP Il en los tiempos requeridos.

Consecuencia:
a. Investigaciones por entes de control externos al no contar con toda la informacion
que soporten los avances del desarrollo de los contratos en SECOP |l.

Riesqo Asociado: RC7. Incumplimiento de procedimiento al sistema de gestion
documental.

La posibilidad de que en la ejecucion de los contratos se incumpla con los procedimientos
de gestidon documental del IPES, materializdndose riesgos que se pretenden controlar con
estos.

Normatividad o Criterio:

. Decreto 1082 de 2015 del Departamento Nacional de Planeacion.

o Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del
adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser
publicados en el SECOP.

. Gestién contractual para Entidades Estatales — SECOP Il — Colombia
Compra Eficiente

Connotaciéon de Observacion: Administrativa.
Valoraciéon Comentarios del Auditado: No hubo réplica.

Analisis de la ACI: N/A.

Responsable del plan de mejora: SDAE.

9. PLAN DE MEJORAMIENTO

Las Subdirecciones de Disefio y Analisis Estratégico SDAE, Emprendimiento Servicios
Empresariales y Comercializacion SESEC, Gestion de Redes Sociales e Informalidad
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SGRSI, Juridica y de Contratacion SJC y la Administrativa y Financiera SAF, como
responsables de los procesos y los llamados de acuerdo a su rol de definir actividades
dirigidas a subsanar la situaciones encontradas, o que hace que sean los llamados a
suscribir un Plan de Mejoramiento con las acciones a seguir en cada una de las situaciones
presentadas, en cual se debe enviar a esta Asesoria dentro de los cinco (5) dias hébiles
siguientes al recibo del Informe de final de auditoria.

La Asesoria de Control Interno realizard seguimiento al cumplimiento del Plan de
Mejoramiento con el fin de asegurar que hayan sido tomadas las acciones definidas por el
auditado y corregidos los hallazgos u observaciones.

A continuacion, se relacionan las situaciones con los responsables que se consideran por
parte de esta Asesoria son los llamados a suscribir el plan de mejoramiento, teniendo en
cuenta gue una situacién puede tener mas de un area como responsable, es decir que cada
una de las mismas de ser necesario tendra la responsabilidad de suscribir acciones de
acuerdo con su competencia para lograr subsanar la situacion encontrada, por otra parte
es de aclarar que ya a nivel del ejercicio :

Tabla 6. Relacién de observaciones y responsables suscripcién plan de mejoramiento
CONSTRUCCION PLAN DE
OBSERVACION MEJORAMIENTO

NO

Situacié 'SESEC SGRSI
ituacion 'SDAE  SJC | SESEC SGRSI SAF

Deficiencias en el seguimiento de contrato de consultoria
IPES 523-22: Estudios, disefios y licencia de construccion
de las PDM 7 de Agosto, Trinidad Galan, Carmen y San
Carlos. (Meta 1)

Falta de gestion y de decisidon oportuna por parte del IPES
2 frente a la situacion real del contrato de obra IPES 556-22: X X X
Reforzamiento estructural PDM Restrepo. (Meta 2).

Falta de Gestion frente al desarrollo del contrato de obra
3 IPES 806-22: Reforzamiento estructural PDM Fontibén. X X X
(Meta 2)

Falta de planeacion a nivel de las condiciones del espacio
para el desarrollo de la obra de mejoramiento, suministro e
instalacién de mobiliario Manzana 22 afectando alcance del
contrato inicial

Demoras en los contratos de obra IPES 556-22, 806-22 y
969-22, causadas posiblemente por inconsistencias de
disefios de reforzamiento estructural, producto del contrato
de consultoria 1182-20. (Metas 1 y 2 del proyecto 7548)
Falta de seguimiento por parte del IPES al cumplimiento de
las especificaciones de actividades entregadas en el
contrato de mantenimiento IPES 385-23, donde la
interventoria certifica su ejecucion.
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CONSTRUCCION PLAN DE
OBSERVACION MEJORAMIENTO
SDAE | SJC | SESEC SGRSI SAF|

NO

Situacién

Mayores costos a los definidos inicialmente en el contrato
7 de obra IPES 969-22: Reforzamiento estructural PDM X
Santander. (Meta 2 del proyecto 7548)

Ejecucion de actividades no contempladas inicialmente y
que eran predecibles en el contrato de obra IPES 556-22:

8 Reforzamiento estructural PDM Restrepo. (Meta 2 Proyecto X X
7548)
Ejecucion de actividades no contempladas inicialmente y | Se sustenta situacion a nivel del replica
9 que eran predecibles en el contrato de obra IPES 399-23:| Por parte de la SDAE, para lo cual se
Cambio de cubierta PDM Kennedy. retira la situacién del listado de
situaciones a nivel del Informe.
10 Mal estado de la infraestructura de la PDM Las Cruces X X
11 Planes de mejoramiento sin terminarse auditorias X
Contraloria 2020-2024
12 Planes de mejoramiento sin completarse auditoria interna a X X X

proyecto 7548 2022

Incumplimiento de procedimientos vigentes ( Procedimiento

13 Gestion Social —Contrato de mantenimiento 2023 y Pto X X X

Comercial Manzana 22)

Deficiencias a nivel del expediente digital SECOP Il frente

14 al contrato de mantenimiento IPES 532-2022 Alcala & X

Espinoza Disefio y Construccion Ltda.
TOTALES 13 | 3 | 5 2 1|

Nota: La anterior asignacion podra ser susceptible de cambio durante el correspondiente
ejercicio de suscripcién del plan de mejoramiento.

Relacion de Tablas en el documento

Tabla 1. Relacion de hallazgos de auditorias de la Contraloria de Bogotd  Pagina. 6
entre 2020 y 2024 al proyecto 7548

Tabla 2. Planes de hallazgos y planes de accion auditoria ACI al proyecto Pagina. 12
7548 afo 2022

Tabla 3. Observaciones por contrato, PDM, hallazgo y procedimiento P&gina. 20

revisados
Tabla 4. Observaciones con su posible incidencia. Péagina. 22
Tabla 5. Réplicas realizadas al informe preliminar. Péagina. 23

Tabla 6. Relacion de observaciones y responsables suscripcion plan de Pagina. 57
mejoramiento
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10. ANEXOS

Anexo 1. Mapas de calor.
Anexo 2. Revision documental de contratos.

Anexo 3. Informe de visitas.
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