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INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL
COMUNICACIOMNES -INTERMAS

MEMORANDO AL CONTESTAR POR FAVORCITE:

Radicade: 10-817-2025-003521 E%g

Fecha: 31/10/2025 - 02:09 PM =
110301 Remitente: ANDRES MENDEZ JIMENEZ
Destinatario: DIANA CATAUMA ARCINIEGAS GONZALEZ
Bogota D.C., Mo.Folios: 2 Anexos: 66
PARA: DIANA CATALINA ARCINIEGAS GONZALEZ, Directora General
DE: ANDRES MENDEZ JIMENEZ, Asesor de Control Interno
ASUNTO: Informe final seguimiento medidas de austeridad en el gasto publico en

el periodo comprendido entre julio a septiembre de 2025.

Respetada Directora:

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 984 de 2012 “Por el cual se modifica el
articulo 22 del Decreto 1737 de 1998 - medidas de austeridad y eficiencia y se
someten a condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las
entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Publico”, articulo 22 el cual

establece:

“Articulo 1. Las Oficinas de Control Interno verificardan en forma mensual el
cumplimiento de estas disposiciones, como de las demas de restriccion del gasto
que contintian vigentes; estas dependencias prepararan y enviaran al representante
legal de la entidad u organismo respectivo, un informe trimestral que determine el
grado de cumplimiento de estas disposiciones y las acciones que se deben tomar
al respecto. (subrayado fuera del texto)

Si se requiere tomar medidas antes de la presentacién del informe asi lo hara saber
el responsable del control interno al jefe del organismo.

En todo caso sera responsabilidad de los secretarios generales o quienes hagan
sus veces velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones aqui contenidas.

El informe de austeridad que presenten los jefes de control interno podra ser objeto
de seguimiento por parte de la Contraloria General de la Republica a través del
gjercicio de sus auditorias regulares” (...)”

Teniendo en cuenta lo dispuesto y el informe preliminar remitido mediante radicado
10-817-2025-003426 del 27 de octubre de 2025 por parte de la ACl a las
dependencias responsables de la ejecucién de las medidas de austeridad para la
vigencia 2025, asi como la réplica presentada por la OAC a través del radicado 10-
817-2025-003506 del 30 de octubre de 2025, la cual se incorpora en el presente
documento, esta Asesoria presenta el informe final correspondiente al periodo
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comprendido entre julio y septiembre de 2025, en cumplimiento de lo establecido en
el Decreto 062 de 2024.

Es importante aclarar que por tratarse de un Seguimiento de Ley y no de un proceso
de Auditoria Interna Regular, se espera que las areas responsables implementen
“actividades que subsanen las situaciones encontradas”, las cuales se revisaran en
el siguiente informe trimestral, por lo tanto, no se solicita frente al mismo la
formulacién de un plan de mejoramiento para seguimiento por parte de la ACI.

Cordialmente,

s

Z
Al

/\NDRES MENDEZ JIMENEZ

Con copia: NORA CAROLINA GARCIA ROJAS, Subdirectora Administrativa y Financiera
ADRIANA VILLAMIZAR NAVARRO, Subdirectora de Disefio y Analisis Estratégico
LUISA FERNANDA SANDOVAL BARRAGAN, Subdirectora Juridica y de Contratacion
MARIA ANDREA SOLANO BEHAINE, Jefe Oficina Asesora de Comunicaciones (E)

Anexo: Informe con sesenta y seis (66) folios

NOMBRE, CARGO O CONTRATO FIRMA FECHA
Elaboro Nelcy Deinir Suarez Ramirez — Profesional Universitario (E) me 31-oct-2025
Revis6 Andrés Méndez Jiménez - Asesor de Control Interno .;;_/ L 31-oct-2025
Aprobé Andrés Méndez Jiménez - Asesor de Control Interno ¢ 31-oct-2025

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma del Asesor de Control Interno del Instituto para
la Economia Social IPES
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INFORME DE AUDITORIA PARA
CUMPLIMIENTOS DE LEY

Cédigo: PV01-FO-018

Version: 09

Fecha: 20/05/2021

ENFASIS SEGUN MIPG

Planeacion Institucional
Gestion Presupuestal y
eficiencia delgasto publico
Talento Humano

I Integridad

(] Talento Humano

I Direccionamiento estratégico
yplaneacion

Gestién con valores para
resultados

|:| Transparencia, acceso a la Dln‘lclelgzlon Evaluacién de resultados
informacion publica y lucha U] Informacién y comunicacion
contra lacorrupcién [ Gestion del Conocimiento
L] Fortalecimiento elnnovacion
organizacional y Control Interno
simplificacion de procesos
. [ Servicio al ciudadano
Politica MIPG | 1 participacion ciudadana en la
gestidnpublica
L] Racionalizacion de tramites
[J Gestion documental
[J Gobierno Digital, antes
Gobierno enLinea
g Segurldag D,Igltal Ambiente de control
efensa juridica g . .
O] Gestion del O Evglgamon de riegos de riesgos
conocimiento y la Componentes ] Actlwdad_e's de contro_l N
innovacion MECI O Informacién y comunicacién
Control Interno Monitoreo y supervision
[0 Seguimiento y evaluacion
deldesempenio institucional
Enfogue’de Informe de ley
auditoria
Informe Tercer informe trimestral de Medidas de austeridad en el gasto publico para el periodo
comprendido entre los meses de julio a septiembre 2025.
PE01-PO-001 Caracterizacion Proceso Planeacién Estratégica y Tactica V7 Fecha
16/01/2023
Proceso, Proceso PO-010 Gestion de Recursos Fisicos V4 Fecha:29/08/2018
procedimiento, Proceso PO-009 Gestion de Talento Humano V4 Fecha:29/08/2018
ylo PE01-PD-004 Planeacion Estratégica y Operativa V9 Fecha: 17/06/2025

dependencia

PEO1-DE-001 Plan Estratégico Institucional PEI 2024-2028 V3 Fecha: 31/01/2025
PA04-DE-001 Plan de Austeridad del Gasto 2025 — 2027 V7 Fecha: 3/06/2025
PEO1-DE-030-V18-Plan-de-Accion-Institucional V.18 Fecha 2/04/2025

PL-20 Politica de Austeridad del Gasto V1 Fecha: 28/12/2018 (Aprobada para el IPES
mediante Resolucion No. 567 de 2018)

V01-FO-020
V-09
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Responsables
del proceso

Nora Carolina Garcia Rojas, Subdirectora Administrativa y Financiera - SAF
IAdriana Villamizar Navarro, Subdirectora de Disefio y Analisis Estratégico - SDAE
Luisa Fernanda Sandoval Barragan, Subdirectora Juridica y de Contratacion — SJC
Maria Andrea Solano Behaine, Jefe Oficina Asesora de Comunicaciones— OAC (E)

Objetivo

Verificar el cumplimiento de las disposiciones establecidas sobre austeridad y eficiencia del
gasto publico en el Instituto para la Economia Social — IPES, asi como los controles
implementados en materia de austeridad en el gasto publico para el tercer trimestre de 2025.

El analisis se elabor6 con base en la informacion reportada por la Subdireccion
Administrativa y Financiera - SAF, asi como la remitida por las dependencias requeridas
los datos financieros del sistema institucional GOOBI, determinando las variaciones
absolutas y porcentuales, producto de la comparaciéon del tercer trimestre 2024-2025,
relacionada con cada uno de los items enunciados en la normatividad de austeridad del
gasto.

Alcance

El presente seguimiento se realiz6 a las actividades y acciones adelantadas por el Instituto
durante tercer trimestre de 2025, periodo comprendido entre el 01 de julio a 30 de
septiembre 2025, en cumplimiento de las medidas de austeridad en el gasto publico.

Periodo de
ejecucion

Del 14 al 24 de octubre 2025

Equipo auditor
y/o evaluador

Andrés Méndez Jiménez

Janneth Patricia Bohérquez Chavez
Claudia Rocio Benavides Aldana
Edilberto Reyes Bohorquez

Nelcy Deinir Suarez Ramirezh

Documentacion
analizada

1. Circular Externa No. SDH-000002 10 de enero de 2025

2. Decreto Distrital 062 de 9-feb-2024 “Por el cual se ordena implementar medidas de
austeridad y eficiencia del gasto publico en las entidades y organismos de la administracion
distrital”

3.PA04-DE-001 Plan de Austeridad del Gasto V7 del 3/06/2025

4.Respuestas a los requerimientos de informacion recibidas por SAF, OAC, SJC y
SDAE.

5.Reporte servicios publicos remitido por la SAF tercer trimestre vigencias 2024 y
2025.

6. Cuenta contable 249051 Servicios publicos para julio a septiembre de 2025.
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RESULTADOS

1.

NORMA QUE MOTIVA EL INFORME:

Circular Externa No. SDH-000002 del 10 de enero de 2025 3. Lineamientos
generales, 4. Monitoreo y evaluacién, 5. Formato, cronograma y plazos.

Art. 209, 334, 339 y 346 de la Constitucion Politica de Colombia.

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica” (plan de accién de las Entidades
publicas).” Art. 10y 74

Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto unico
reglamentario del Sector de Funcion Publica”, respecto de los gastos procedentes
e improcedentes de los servidores publicos.

Decreto Nacional 0199 de 20 de febrero de 2024 “Por el cual se establece el Plan
de Austeridad del Gasto 2024 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion”.

Decreto Distrital 062 de 2024 “Por el cual se ordena implementar medidas de
austeridad y eficiencia del gasto publico en las entidades y organismos de la
administracion distrital”

Acuerdo Distrital No. 927 de 07 junio 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA
EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS
PUBLICAS DEL DISTRITO CAPITAL 2024-2027 “BOGOTA CAMINA SEGURA’,
Con atencién a tres (3) programas: Programa 1.05. Espacio publico seguro e
inclusivo; Programa 2.08. Erradicacion del hambre en Bogota y Programa 3.20.
Promocién del emprendimiento formal, equitativo e incluyente. Por su parte, en el
art. 111 del Plan Distrital de Desarrollo - PDD, propone la formulacion /
implementacién de una Politica Publica Distrital de Vendedores Informales en
cabeza del sector Desarrollo Econémico, como herramienta de planeacion para
promover la organizacién y regulacion de las ventas informales en Bogota (uno de
los retos del IPES para los préximos meses). Asi mismo, el PDD designa al IPES
(art.105) para adelantar la estructuracién de una Politica Publica para las Plazas
Distritales de Mercado, y propone fortalecer el Sistema Distrital de Plazas de
Mercado (art. 121) implementando acciones mediante la consolidacion del sistema
de abastecimiento alimentario y turistico de todos los sectores que en ella
convergen, realizando intervenciones para su embellecimiento y/o reforzamiento
estructural.

Acta Comité Institucional de Gestidén y Desempeno de los dias 27 y 29 de enero
2025, en donde se realizé la revision y aprobacion de 20 planes estratégicos en el
marco de la metas y objetivos institucionales, donde se incluye el Plan de
Austeridad del Gasto 2025-2027.
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2. FORTALEZAS:

Se evidencio el Plan de Austeridad 2025-2027 donde se priorizan algunos aspectos que da
cumplimiento al Decreto 062 de 2024, El cual se encuentra publicado en la sede electronica del
IPES.

3. OBSERVACIONES:
VERIFICACION GASTOS PLAN DE AUSTERIDAD 2025

El plan de austeridad del gasto adoptado por el IPES incorpora decisiones de gasto publico que
se ajustan a criterios de eficiencia, eficacia y economia que cumplan con los principios de
planeacion, coordinacién, cumplimiento, objetividad, orientacion a resultados, transparencia,
legalidad, autocontrol, racionalizacion y austeridad. Dentro del documento estratégico PA04-DE-
001 Plan de Austeridad del Gasto V7 del 3/06/2025, que se encuentra publicado en la pagina web
de la entidad (Boton de Transparencia) numeral “4.1. “Plan de Austeridad”

https://www.ipes.gov.co/images/informes/Plan_De Austeridad/2025/PA04-DE-001-V7-Plan-de-
Austeridad-del-Gasto-2025 2027-1.pdf estableci6 la priorizacion de los siguientes componentes:

Tabla 1. Rubros priorizados en el plan de austeridad del gasto vigencia 2025 — 2027
CONCEPTO PLAN DE AUSTERIDAD EN EL GASTO 2025-2027

(Decreto 062 de ESTRATEGIAS ACCIONES META INDICADOR DE
2024) 2025-2027 2025-2027 AUSTERIDAD

ANO ANO ANO
2025 2026 2027

Servicios de personal

Generar autorizacion maxima de 90
horas extras mensuales para toda la

Articulo 7°. - entidad, estrictamente necesarias | Reducir el 11% anual de horas extras en
Horas extras, |para atender asuntos del servicio | cada vigencia teniendo en cuenta la linea o o o
i h C L ; . 1% 1% 1%
dominicalesy | reales e imprescindibles y en ningun | base de la unidad de medida de la
festivos. caso de caracter permanente a fin de | vigencia inmediatamente anterior.

reducir el niumero de horas extras
pagadas y legalizadas.

Generar alertas a los servidores/as y jefes
inmediatos, a fin de evitar la acumulacion
de vacaciones.

Articulo 9°. - Compensacion de vacaciones
Compensacion | correspondientes a un afio para su
por vacaciones. | disfrute Unicamente en tiempo.

Generar alertas a los servidores/as y jefes 1% 19% 1%
inmediatos de aquellos casos en los que ° ° °
se cuentan con periodo de vacaciones
acumuladas a fin de tomar las acciones
correspondientes para su disfrute en
tiempo.
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CONCEPTO
(Decreto 062 de
2024)

PLAN DE AUSTERIDAD EN EL GASTO 2025-2027

ESTRATEGIAS
2025-2027

ACCIONES
2025-2027

META INDICADOR DE
AUSTERIDAD
:\\[e} :\\[e}
2026 2027

ANO
2025

Servicios Administrativos
Conforme lo estipula el decreto el | Actualmente la entidad viene realizando
mantenimiento del parque automotor | reduccion en los gastos mantenimientos
Articulo 16 - se adelantara de acuerdo con el plan | ejecutados los cuales se van realizando
Vehl'culos. programado para el afio, a partirde los | de acuerdo a la situacion particular de 1% 1% 1%
oficiales histéricos de esta actividad vy |cada vehiculo, es decir, que los
buscando economia en su ejecucién | mantenimientos se hacen efectivos de
con la aplicacion del 1% de | acuerdo a las necesidades presentadas y
austeridad. la programacion para el afio.
. Llevar registro de las resmas de papel
Reducir el 1% en consumo de papel 9 pap
. : . entregadas  mensualmente a las
Articulo 18 -. en la entidad teniendo como base la dependencias
Fotocopiado, unidad de medida del afio ' 19 19 19
multicopiado e | inmediatamente anterior a partir del ) - ° ° °
impresion control en la entrega de resmas de Promocionar campafias para el buen uso
’ . del papel alineadas con la politica cero
papel por dependencias. pap - p
papel de la entidad.
Reducir el 5% en el valor contratado para
la divulgacion de la informacion
relacionada con el cumplimiento de
funciones a partir de las vigencias 2026 y
2027.
. Para la vigencia 2025, la entidad requiere
. Fortalecer las alianzas de
Articulo 19 -. comunicacion a fin de reducir el valor hacer uso de estos recursos para
Publicidad . A visibilizar e implementar los protocolos | -53% 5% 5%
o del contrato de divulgacion de la P _ protoc ° ° °
distrital. . PR que regulan el uso del espacio publico y
informacion institucional.
las plazas de mercado.
Se priorizara el uso de los diversos
medios de comunicacion tales como la
pagina web y las redes sociales, que se
encuentran a disposicion de la ciudadania
en general.
. ~. . | Infformar a las dependencias sobre las
La caja menor la cual se cefira necesidades priorizadas para el uso de la
estrictamente a los gastos que tengan ) ’ -
. . - ga q 9 caja menor a fin de reducir el 1%.
Articulo 20 -. caracter de imprevistos, urgentes, 0% 1% 1%
Cajas menores. | imprescindibles e inaplazables y |\ vigencia 2025 no se cuenta con 0 ° °
enmarcados dentro de las politicas de | |, oy :
. - P linea base por lo tanto esto regira a partir
racionalizacion del gasto. del 2026
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CONCEPTO
(Decreto 062 de
2024)

PLAN DE AUSTERIDAD EN EL GASTO 2025-2027

ACCIONES
2025-2027

ESTRATEGIAS
2025-2027

Realizar una campania anual enfocada en
los beneficios del ahorro y uso eficiente de
agua dirigido a los colaboradores de la

Fortalecer la concientizacion en los
colaboradores de la entidad respecto
a ahorro y uso eficiente de los

Articulo 23 -. . - Entidad (Sede administrativa).
Servicios recursos de agua y energia eléctrica,
- aportando en una reduccion del 1.6% .
publicos. Elaborar un informe semestral de

teniendo como linea base el gasto
generado por este concepto de la
vigencia inmediatamente anterior

seguimiento y control a los servicios
publicos de agua y energia eléctrica para
establecer medidas de control.

META INDICADOR DE
AUSTERIDAD
:\\[e} :\\[e}
2026 2027

ANO
2025

1,6% | 1,6% 1,6%

En cumplimiento de las disposiciones en materia de Austeridad en el Gasto (comportamiento del
gasto de rubros especificos) en el periodo comprendido entre el 1 de julio y el 30 de septiembre del
afo 2025 y atendiendo lo dispuesto en el Decreto 062 de 2024, la Asesoria de Control Interno llevo
a cabo la verificacion al cumplimiento de las disposiciones normativas vigentes en materia de
austeridad y eficiencia en el gasto publico, mediante el seguimiento al PA04-DE-001 Plan de
Austeridad del Gasto vigencia 2025 - 2027 V7 de fecha 3/06/2025, la informacioén registrada en el
sistema institucional GOOBI y la informacién reportada por las dependencias involucradas. En tal

sentido se

tienen las siguientes comunicaciones:

Tabla 2. Relaciéon Correspondencia

DE FECHA ‘ RAD CONCEPTO PARA
10-817-2025- Envio Plan de Trabajo - Seguimiento de ley frente a las DG/ SDAE
ACI 26/09/2025 003072 medidas de austeridad en el gasto publico IPES para el /| SAF / SJC
periodo comprendido entre julio a septiembre 2025 / OAC
10-817-2025- | Requerimiento de informacion -Seguimiento de ley medidas
ACI | 30/09/2025 | 13107 de austeridad en el gasto publico IPES Il Trimestre 2025. OAG
10-817-2025- | Requerimiento de informacion -Seguimiento de ley medidas
ACI | 30/09/2025 | 103095 de austeridad en el gasto publico IPES Il Trimestre 2025. SAF
10-817-2025- | Requerimiento de informacion -Seguimiento de ley medidas
ACI | 30/09/2025 | 13100 de austeridad en el gasto publico IPES Il Trimestre 2025. SDAE
10-817-2025- | Requerimiento de informacion -Seguimiento de ley medidas
ACI | 300972025 | 13096 de austeridad en el gasto publico IPES Il Trimestre 2025. SJC
10-817-2025- Respuesta al radicado 10-817-2025-003102 Requerimiento
OAC | 09/10/2025 003240 de informacién -Seguimiento de ley medidas de austeridad en ACI
el gasto publico IPES Il trimestre 2025
SDAE | 1611012025 | 15772025 | Respuesta al radicado 10-817-2025-003100 ACI
10-817-2025- Respuesta al radicado 10-817-2025-003095 Requerimiento
SAF | 10/10/2025 003265 de informacién -Seguimiento de ley medidas de austeridad en ACI
el gasto publico IPES Il trimestre 2025

Carrera 9 N° 10-59
PBX 6014841930

Linea Gratuita:
018000517621

www.ipes.gov.co

Pagina 6 de 66




FORMATO

naLsAuOR INFORME DE AUDITORIA INTERNA

DE BOGOTA D.C.
DESARROLLO ECONOMICO
instituto para la Economia Socal

Cédigo: PV01-FO-018

Version: 09

Fecha: 20/05/2021

CONCEPTO
10-817-2025- Respuesta al radicado 10-817-2025-003096 Requerimiento
SJC | 10/10/2025 003258 de informacion -Seguimiento de ley medidas de austeridad en ACI

el gasto publico IPES Il trimestre 2025

Validados los soportes allegados a la Asesoria de Control Interno, a continuacién, se presenta el
estado de ejecucion y variaciones evidenciadas por cada uno de los items de gasto dispuestos en
el decreto 062 de 2024, para el tercer trimestre de 2025 frente al mismo periodo de la vigencia

2024:

Art. 3 - Modificacion de plantas de personal y estructuras administrativas:

La planta global del personal del Instituto para la Economia Social — IPES, a corte del 30 de
septiembre de 2025 esta conformada por 103 cargos, los cuales se distribuyen en las diferentes
modalidades de vinculacion y empleos, que se detallan en las siguientes tablas:

Tabla 3. Planta Personal IPES

TIPO DE VINCULACION ACI DG OAC OCDI SAF SDAE SESEC SFE SGRSI SJC TOTAL

CARRERA

ADMINISTRATIVA 19 6 3 3 2 7 43
DE PERIODO 1 1
ENCARGO 3 4 2 4 2 4 19
REMOOION ’ G2 I N U I O P
PROVISIONAL 1 1 10 4 1 1 2 3 23
TRANSITORIO 1 1 3

en blanco 1 1

TOTAL, GENERAL

Grado

‘ TOTAL,

ALMACENISTA GENERAL

15

19

21 23 ‘ 24 ‘GENERAL

ASESOR

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

AUXILIAR ADMINISTRATIVO ( E)

CONDUCTOR

DIRECTOR GENERAL

JEFE DE OFICINA CONTROL
DISCIPLINARIO

JEFE OFICINA DE COMUNICACIONES

PROFESIONAL ESPECIALIZADO

20
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. Grado
DENOMINACION DEL EMPLEO e TOTAL

21 23 | 24 | GENERAL

PROFESIONAL ESPECIALIZADO (E ) 6 6

PROFESIONAL UNIVERSITARIO 26 26
PROFESIONAL UNIVERSITARIO (E) 1 1 9 11
SECRETARIO 2 2
SECRETARIO EJECUTIVO 1 1
SUBDIRECTOR 4 4
SUBDIRECTORA 2 2
TECNICO OPERATIVO 1 17 18
TESORERO GENERAL ( E 1 1

TOTAL, GENERAL

De acuerdo con la informacion remitida por la SAF, a corte de septiembre del 2025, la entidad
cuenta con 2 cargos Vacantes: 1 Técnico Operativo (SAF); y 1 Profesional Universitario (SAF), por
lo anterior se recomienda continuar con los procesos de provision para estos cargos, cumpliendo
con lo establecido en las normas de austeridad y la normatividad correspondiente a la provisién
de cargos vacantes en la planta de personal.

Con relacién a la comparacion de los valores por gastos de personal durante el tercer trimestre
del 2025 frente al mismo periodo de la vigencia 2024, se observo las siguientes variaciones:

Tabla 5. Variacion Gastos de Personal

Concepto 1l Trim 2024 11l Trim 2025 Variacion %
Auxilio de Incapacidad 22.836.372 11.796.464 -11.039.908 -48,3%
Bonificacion Especial de Recreacion 8.408.292 9.296.146 887.854 10,6%
Bonificacion por Servicios 39.747.403 47.220.330 7.472.927 18,8%
Gastos de Representacion 89.696.690 84.459.614 -5.237.076 -5,8%
Horas Extras 7.326.040 3.377.643 -3.948.397 -563,9%
Incapacidad 10.162.046 22.592.982 12.430.936 122,3%
Licencia de Maternidad 13.977.682 1.563.498 -12.414.184 -88,8%
Prima de Antigliedad 32.900.191 35.083.542 2.183.351 6,6%
Prima de Navidad 21.086.234 4.674.176 -16.412.058 -77,8%
Prima de Vacaciones 115.694.185 109.765.293 -5.928.892 -5,1%
Prima Secretarial 495.588 670.269 174.681 35,2%
Prima Semestral 45.857.159 10.652.010 -35.205.149 -76,8%
Prima Técnica 439.793.042 470.096.472 30.303.430 6,9%
Sueldos Personal de Nomina 1.329.017.643 | 1.444.289.258 115.271.615 8,7%
Vacaciones 81.641.820 135.336.695 53.694.875 65,8%
Vacaciones en Dinero 92.536.011 31.603.065 -60.932.946 -65,8%

Fuente. GOOBI

Pagina 8 de 66
Carrera 9 N° 10-59
PBX 6014841930
Linea Gratuita:
018000517621
www.ipes.gov.co




FORMATO

Cédigo: PV01-FO-018

nonoiawaoR INFORME DE AUDITORIA INTERNA Versién: 09

DE BOGOTA D.C.

Fecha: 20/05/2021

La variacion en los gastos de Incapacidad se debe al reconocimiento por concepto de las
incapacidades presentadas durante el trimestre, asi como la variacion de la prima secretarial por
nombramiento en el segundo semestre 2024 del cargo secretario ejecutivo en la Direccidon
General, al igual se observa un incremento en el concepto de vacaciones para este trimestre.
Por otra parte, frente a este articulo, para el periodo analizado no se presenté modificaciones a la
planta de personal, ni a la estructura organizacional en el IPES.

Art. 4 - Concursos publicos abiertos de méritos:

En cuanto al concurso publico de méritos a través de la Comision Nacional de Servicio Civil-CNSC
Acuerdo No. 121 del 20 de diciembre de 2023 y que mediante el Acuerdo No. 147 del 03 de julio
de 2024, se realizo la actualizacién del numero de empleos en vacancia definitiva, para proveer
los empleos en las modalidades de Ascenso y Abierto de la planta de personal del Instituto para
la economia social — IPES convocatoria Distrito Capital 6:

Tabla 6. Empleos ofertados convocatoria Distrito 6

NIVEL NUMERO DE NUMERO DE MODALIDAD MODALIDAD
JERARQUICO EMPLEOS VACANTES ASCENSO ABIERTO
Profesional 13 13 4 9
Técnico 2 2 1 1
Asistencial 2 2 2

TOTAL 17 17

De acuerdo con lo informado en la pagina web de la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC,
convocatoria Distrito Capital 6, dentro del trimestre se realizaron las pruebas escritas y se
encuentran pendiente la publicacién de los resultados preliminares de la prueba de valoracién de
antecedentes.

Art. 5 - Condiciones para contratar la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion:

Respecto al comportamiento de la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion correspondiente al tercer trimestre de 2025, esta Asesoria realizo la verificacion
de la informacién remitida por la Subdireccién Juridica y de Contratacion y lo registrado en el
aplicativo institucional GOOBI. A continuacion, se presenta la gestion adelantada para el periodo
en evaluacion:
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Tabla 7. Comparativo Contratacion Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion

Tivologia No. 2024 No. 2025 Variacién en
polog Contratos Il Trim Contratos Il Trim contratos
Servicios de Apoyo 94 1.454.726.500 16 242.724.000 -78
Servicios profesionales 160 5.431.811.000 21 579.852.500 -139

Total general 254 ‘ 6.886.537.500 37 822.576.500 -217
Fuente. GOOBI

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que para el trimestre evaluado de julio a septiembre de
2025 se suscribieron 37 CPS profesionales y de Apoyo, mientras que para el mismo periodo de la
vigencia 2024 se suscribieron un total de 254 contratos, presentando una disminucion por este
concepto, como se ilustra en la siguiente grafica:

Grafica 1. Comportamiento Contratacién Prestacién de Servicios Jul a Sept

Prestacion de Servicios

$8.000.000.000
$6.886.537.500
$7.000.000.000
$6.000.000.000
$5.000.000.000
$4.000.000.000

$3.000.000.000

$2.000.000.000

$1.000.000.000 $822.576.500

o 7

2024 2025

Se observa que por concepto de Contratacion de Prestacion de Servicios profesionales y de apoyo
para el periodo evaluado del 2025, la entidad causo recursos por valor de $822.576.500,
evidenciandose una disminucion representativa, frente al presentado por el mismo concepto en la
vigencia anterior representado en $6.886.537.500:
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Tabla 8. Gasto por Contratacién de Prestacion de Servicios

o,
DIFERENCIA &

DISMINUCION

JUL - SEP $6.886.537.500 | $822.576.500 | -$ 6.063.961.000 -88%
Fuente. GOOBI/

Finalmente, en el ejercicio realizado por la ACI, se encuentra que ningun contrato supera la
remuneracion total mensual establecida para el cargo de Direccién de la entidad, lo que hace que
se cumpla con los principios de austeridad asi como situacion presentada a nivel de la reduccion
en el valor de la contratacion en el periodo evaluado de julio —sept 2025.

Art. 6 - Reduccion del gasto en contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion.

Con respecto a este articulo y a lo establecido en la Circular Externa No. SDH-000002 del 10 de
enero de 2025, en el literal b): "A partir del plan de reduccion del gasto en la contratacion de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, efectuado en la vigencia 2024 en
cumplimiento del articulo 6 del Decreto Distrital 062 de 2024, el Plan de Austeridad en el Gasto
programado para el periodo 2025-2027 debera presentar para este concepto un crecimiento
maéximo equivalente al IPC causado en la vigencia anterior."

La SDAE remiti6 el radicado 10-817-2025-003305 del 16/10/2025 en donde indican que:

“Durante la vigencia 2024, la Entidad ejecuté un gasto en contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestiéon por un valor total de $14.554.985.645. De acuerdo con el
numeral 3 literal b) de la Circular Externa SDH-000002 de 2025, el crecimiento del gasto en
contratacién por prestacion de servicios para la vigencia 2025 debia mantenerse dentro del limite
del IPC causado en 2024, equivalente al 5,20%. En consecuencia, se fijé un tope maximo de gasto
para este concepto en $15.311.844.899.

Adicionalmente, durante la discusién del Presupuesto Distrital para 2025, el Concejo de Bogota
aprob6 una proposicion aditiva por $2.000.000.000, reconociendo la necesidad de fortalecer el
equipo territorial del IPES para garantizar el cumplimiento de sus compromisos misionales,
especialmente frente a la organizacion del espacio publico y la atencién a la poblacién vendedora
informal.

Desde el anélisis técnico y normativo, se entiende que esta adicion presupuestal no modifica el
calculo del tope, aunque si constituye un respaldo institucional y politico a la necesidad de
fortalecer las capacidades operativas de la entidad.

En cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto Distrital 110 de 2025, mediante el cual se crea y
reglamenta la Comision Intersectorial de Calidad del Gasto y Modernizacion Distrital, se elabor6 y
remitié una solicitud dirigida a la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, en su calidad de
cabeza de sector, para que elevara el caso ante la Subcomisién de Calidad del Gasto.
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Esta solicitud tiene como finalidad que se estudie y apruebe un tratamiento excepcional para el
IPES, dado el impacto que las restricciones podrian generar sobre la prestacion de bienes y
servicios a la ciudadania. Tal como lo establece el decreto, este tipo de solicitudes deben estar
debidamente motivadas y presentadas por los secretarios cabeza de sector.

El tramite ha seguido el siguiente curso:

e 03/09/2025: Envié la solicitud inicial a la Secretaria de Desarrollo Econémico
mediante radicado IPES No. 10-816-2025-017241.

o 09/09/2025: Se recibieron observaciones por parte de la Oficina de Planeacién de la
Secretaria de Desarrollo Econémico mediante radicado IPES No. 10-812-2025-016632.

e 23/09/2025: Envio de los documentos ajustados de acuerdo con las observaciones
realizadas, mediante radicado IPES No. 10-816-2025-018474.

o 09/10/2025: Se recibieron nuevas observaciones por parte de la Secretaria Distrital de
Hacienda, mediante radicado IPES No. 10-812-2025-018924, sobre las cuales se
encuentra en curso la proyeccion de respuesta.

Esta solicitud sustenta técnicamente la necesidad de superar el tope establecido y proyectar un
crecimiento gradual del rubro de contratos de prestacion de servicios, que permita mantener los
niveles minimos de operaciéon misional de la Entidad, especialmente en la atencién a poblacion
vulnerable, el manejo y organizacion del espacio publico y la administracion de las Plazas
Distritales de Mercado.

Ademas de la solicitud de tratamiento excepcional actualmente en curso, desde la Subdireccion
de Disefio y Analisis Estratégico (SDAE), como dependencia encargada de validar y aprobar las
solicitudes de contratacion previas a la expedicion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal
(CDP), se han implementado medidas orientadas a mantener el gasto dentro del techo
establecido. Entre estas acciones se destaca el monitoreo, sequimiento y control presupuestal
permanente, que permite verificar periodicamente el comportamiento de este rubro y adoptar
decisiones oportunas que aseguren su sostenibilidad dentro de los limites”.

Frente a lo anterior, esta Asesoria analizo la situacion presentada por parte de la SDAE a nivel de
la asignacion de recursos vinculados a contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion
y la gestion que se ha venido adelantando por parte de la misma para consecucion de los recursos
necesarios en este sentido para cubrir las necesidades misionales, sin embargo se encuentra que
el tope mencionado correspondiente al valor inicial de $15.311.844.899 aunado a los
$2000.000.000 aprobados por el Concejo de Bogota para un total de $17.311.844.899 difiere del
valor publicado en SECOP a través de la version 25 del Plan Anual de Adquisiciones —PAA por
$21.497.528.110, lo hace que no haya claridad sobre el tope presupuestal para este item y por
ende no poder determinar si el IPES esta cumpliendo con la reducciéon planteada en la Circular
Externa No. SDH-000002 del 10 de enero de 2025.
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Art. 7 - Horas Extras dominicales y festivos:

Para la vigencia 2025 en el Documento Estratégico PA04-DE-001 Plan de Austeridad del Gasto
2025 - 2027 V7 del 5/06/2025, se encuentra priorizado el gasto de Horas extras, dominicales y
festivos el cual establece lo siguiente:

Tabla 9. Gasto por Horas Extras Plan de Austeridad 2025 - 2027

Meta Indicador de

Concepto Austeridad

(Dec 062 de 2024) Estrategias Acciones

2025 2026 2027

Generar autorizacion maxima de 90 horas

extras mensuales para toda la entidad, | Reducir el 11% anual de horas
Articulo 7°. - Horas estrictamente necesarias para atender | extras en cada vigencia teniendo en
extras, dominicales y | asuntos del servicio reales e imprescindibles | cuenta la linea base de la unidadde | 11% 11% 11%
festivos. y en ningun caso de caracter permanente a | medida de la vigencia

fin de reducir el nimero de horas extras | inmediatamente anterior.

pagadas y legalizadas.

Realizadas las verificaciones correspondientes al comportamiento del gasto de horas extras,
dominicales y festivos pagadas durante las vigencias 2024 y 2025 del periodo evaluado, se
observa una disminucién por valor de $6.016.173, es decir una reduccién del 82% en comparacién
con el mismo periodo del afio anterior, como se ilustra en la siguiente tabla y grafica:

Tabla 10. Variacion del

gasto Horas Extras, Dominicales y Festivos
0,
2025 DIFERENCIA fo

DISMINUCION
JUL - SEPT 7.326.040 1.309.867 6.016.173 -82%

Fuente. GOOBI

Grafica 2. Comportamiento Horas Extras de Jul a Sept 2024-2025
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Para la vigencia 2025, el rubro de gasto por horas extras registrado en el Sistema GOOBI
asciende a $3.377.643. De este valor, $1.309.867 corresponde a la liquidacién de horas extras
del tercer trimestre y $2.067.774 a recargos nocturnos, segun lo establecido en las Resoluciones
No. 258, 304 y 345 de 2025, mediante las cuales se reconocen y ordenan dichos pagos.

En consecuencia, este ultimo valor no_debe incluirse dentro del gasto de horas extras, por
tratarse de conceptos distintos. A continuacion, se presentan los valores discriminados por cada
concepto para el tercer trimestre de las vigencias 2024 y 2025:

Tabla 11. Horas extras, dominicales y festivos pagadas por tercero Il Trimestre

. Denominacién del HE 2024 HE 2025 BT
Identificacion Nocturno
empleo Jul - Sept Jul - Sept 2025
1.022.347.302 | Secretario 1.957.517,00
5.970.959 Conductor 5.141.792,00
80.178.491 Técnico Operativo 226.731,00
80.053.836 Conductor 1.309.867,00 | 2.067.774,00

7.326.040,00 1.309.867,00 2.067.774,00

Fuente. GOOBI

De acuerdo con la informacién remitida por la Subdireccién Administrativa y Financiera, y tras la
verificacion de los soportes, se evidencia que las horas extras reconocidas durante el tercer
trimestre de 2025 fueron asignadas exclusivamente al funcionario que desempefa el cargo de
Conductor. Asimismo, se verifica que el valor reconocido por este concepto no supera el 50% de
la remuneracion basica mensual del funcionario y que dichas horas extras fueron debidamente
aprobadas por el jefe inmediato, conforme a la informacién registrada en las planillas de trabajo
suplementario.

En cuanto a lo establecido en el plan de austeridad, sobre la autorizacién de 90 horas extras
mensuales para toda la entidad y de acuerdo con la verificacion de los soportes del numero de
horas reconocidas para el trimestre en evaluacién, se observo el cumplimiento, como se relaciona
a continuacion:

Tabla 12. Horas extras, dominicales y festivos reconocidas Ill Trimestre 2025

Dependencia| Cedula el Valor s [l Valor A Valor Total HE Ui
Jul Agos Sept valor
ggﬁ‘;ﬁ;‘l’“ 80053836 | 26,40 694.448 | 2,60 49.630| 19,90 565.789| 48,90 | 1.309.867

En relacion con las planillas de trabajo suplementario y el formato FO-564 “Plantilla de control
diario del servicio de transporte”, correspondientes a los meses de julio, agosto y septiembre de
2025, se observa que el funcionario registra dos jornadas de inicio de labores, una en la manana
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y otra en la tarde. En consecuencia, ademas de las horas extras, se efectué un reconocimiento
por concepto de recargo nocturno por un valor de $2.067.774, como se detalla a continuacion:

Tabla 13. Relacion Recargo Nocturno Ill Trimestre 2025

Dependencia Horas x Horas x Total Total
p— rc Agos rc Sept Horas RC  valor |
ggﬁ‘;‘;ﬁ“ 80053836 | 32,80 676.201 | 36,40 750.419| 31,10 641.154| 100,30 | 2.067.774

Frente a lo anterior, si bien se cumple con el indicador establecido de no superar las 90 horas
mensuales, resulta pertinente definir, tal como se ha indicado en informes anteriores, el horario
del cargo de conductor asignado a la Direccion General, conforme a los lineamientos establecidos
en las Circulares No. 055 de 2023 y No. 458 de 2024, en las cuales se regulan los horarios
laborales, flexibles y escalonados, o en su defecto, en el acto administrativo que corresponda. Lo
anterior, con el propésito de reducir el gasto asociado a los recargos nocturnos y garantizar la
adecuada prestacion del servicio mediante los conductores contratistas.

Asimismo, se reitera la recomendacién de no incluir el valor correspondiente al recargo nocturno
dentro del concepto de horas extras, con el fin de asegurar una correcta clasificacion del gasto.

Art. 8 - Vidticos y gastos de viajes:

Frente a este item y teniendo en cuenta lo informado por la Subdireccion Administrativa y
Financiera — SAF en el radicado 10-817-2025-003265 del 10/10/2025, en el tercer trimestre de la
vigencia 2025 NO se ejecutaron gastos por viaticos.

Art. 9 - Compensacion por vacaciones:

Para la vigencia 2025 en el Documento Estratégico PA04-DE-001 Plan de Austeridad del Gasto
2025 - 2027 V7 del 3/06/2025, se encuentra priorizado el gasto de Compensacion por vacaciones,
el cual establece lo siguiente:

Tabla 14. Gasto por Compensacién por vacaciones Plan de Austeridad 2025 - 2027

Meta Indicador de
Concepto

Estrategias Acciones Austeridad
(Dec 062 de 2024) 2025 2026 2027

Generar alertas a los servidores/as y jefes
inmediatos, a fin de evitar la acumulacion de

. o . . vacaciones.
Articulo 9°. - Compensacion de vacaciones Generar alertas a los servidores/as y jefes
Compensacion por correspondientes a un afio para su | . . 1% 1% 1%
P P orresponc no p inmediatos de aquellos casos en los que se ° ° °
vacaciones. disfrute inicamente en tiempo

cuentan con periodo de vacaciones
acumuladas a fin de tomar las acciones
correspondientes para su disfrute en tiempo.
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En el marco de lo dispuesto en el Decreto 062 del 2024, la entidad debera procurar que las
vacaciones no sean acumuladas ni compensadas, solo por necesidad del servicio o retiro son
compensadas en dinero, “Solo se reconoceran en dinero las vacaciones causadas y no disfrutadas
en caso de retiro definitivo del servidor publico; excepcionalmente y de manera motivada, cuando
el jefe de la respectiva entidad y organismo distrital asi lo estime necesario por estrictas
necesidades del servicio, podra autorizar la compensacion en dinero de las vacaciones
correspondientes a un (1) afio previa disponibilidad presupuestal’

En la verificacion realizada por esta Asesoria, se evidencia que, durante el trimestre de julio a
septiembre del 2025, se presentaron pagos por este concepto por valor de $31.603.065, mientras
que para el mismo trimestre de la vigencia anterior se realizaron pagos por valor de $92.536.011
correspondiente a liquidaciones por retiro de servidores de la entidad, asi:

Tabla 15. Comparativo Vacaciones en Dinero Ill Trimestre

PERIODO 2024 2025 DISMINUCION % DISMIN

JUL - SEPT 92.536.011 31.603.065 60.932.946 -66%

Teniendo en cuenta lo anterior, se observa una reduccion del 66% en este rubro frente al mismo
periodo de la vigencia anterior:

Grafica 3. Comportamiento Compensacion por vacaciones de Jul a Sept 2024-2025
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A continuacion, se relacionan los pagos realizados por este concepto durante el trimestre:
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Tabla 16. Relacion pago Vacaciones en Dinero Ill Trimestre

Identificacion Dependencia Valor jul Valor agos Valor sept Total

79684986 — Res 261 de 2025 OAC 0 9.801.651 0 9.801.651
13862226 - Res 260 de 2025 SAF - Servicio al Usuario 0 15.975.887 0 15.975.887
80876528 - Res 259 de 2025 SGRSI 0 5.825.527 0 5.825.527

0 31.603.065 0 31.603.065

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que la entidad no efectué pagos por concepto de
vacaciones compensadas en dinero por causales diferentes al retiro definitivo, en cumplimiento de
lo establecido en la normativa vigente.

No obstante, frente a lo dispuesto en el Plan de Austeridad del Gasto 2025-2027, se identifico que
la meta de reduccion del 1% no cuenta con una definicion clara de su base de medicidén ni con un
mecanismo de seguimiento, lo que limita su verificacion objetiva y el control efectivo sobre el
cumplimiento del compromiso de austeridad.

PERIODOS DE VACACIONES ACUMULADAS:

Por otra parte, frente a los funcionarios que cuentan con periodos de vacaciones pendientes por
disfrutar y de acuerdo con la informacién remitida por la Subdirecciéon Administrativa y Financiera,
se identificd que, con corte a 30 de septiembre 2025, seis (6) funcionarios presentan mas de un
periodo de vacaciones por disfrutar, sin que se indique por parte de la SAF fecha programada para
el disfrute de estas. A continuacioén, se relacionan los funcionarios que presentan esta situacion:

Tabla 17. Periodos pendientes por disfrutar

Fechade Subdireccion
Ingreso y/o Oficina

Periodos por disfrutar

Identificacion

18/06/2022 | 17/06/2023

DIRECCION
1.022.347.302 | 18/06/2019 | "ooNERaL | 18/06/2023 | 17/06/2024
18/06/2024 | 17/06/2025
01/10/2023 | 30/09/2024
52.285.802 | 01/10/2018 ACI 01/10/2024 | 30/09/2025
19.383.877 | 01/02/2007 SJC 01/02/2023 | 31/01/2024

01/02/2024 | 31/01/2025

SAF - 26/08/2023 | 25/08/2024
Presupuesto | 26/08/2024 | 25/08/2025
16/10/2023 | 15/10/2024
16/10/2024 | 15/10/2025
01/02/2023 | 31/01/2024
01/02/2024 | 31/01/2025

53.044.285 26/08/2020

80.245.300 16/10/2018 SESEC

79.754.453 14/02/2019 SJC
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En relacion con el seguimiento a las acciones establecidas en el Plan de Austeridad del Gasto
2025-2027, y de acuerdo con la informacién reportada por la SAF, se evidencié que mediante los
radicados No. 10-817-2025-002408 del 8 de agosto de 2025 y No. 10-817-2025-002999 del 22 de
septiembre de 2025, desde la SAF se solicitd al director en ejercicio, determinar la gestion de
programacion de las vacaciones del funcionario a su cargo.

No obstante, a la fecha de corte del presente informe, no se evidencio gestién alguna por parte de
la Direccion General frente al caso identificado, reflejando una debilidad en la planeacion y control
del disfrute oportuno de las vacaciones, en contravia de los lineamientos de austeridad y bienestar
establecidos por la entidad.

De acuerdo con lo anterior, se observa incumplimiento a las acciones dispuestas en el plan de
austeridad 2025-2027 ya que no se encontraron las alertas a los jefes y funcionarios que presentan
acumulacion de vacaciones. (Tabla 17)

En relacién con el funcionario identificado con cédula de ciudadania No. 80.157.246, quien
acumulaba cuatro periodos de vacaciones al segundo trimestre de la presente vigencia, se
evidencia que la entidad procedi6 a la liquidacién de los periodos pendientes de disfrute, conforme
a la Resolucion No. 357 del 24 de septiembre de 2025. En este sentido, se dispuso el disfrute de
las vacaciones por parte del funcionario comisionado a partir del 3 de octubre de 2025 y hasta el
2 de enero de 2026, inclusive.

No obstante, se recomienda fortalecer las acciones institucionales orientadas a garantizar el
disfrute oportuno de las vacaciones, priorizando el seguimiento a los seis (6) funcionarios que
presentan mas de un periodo acumulado sin fecha programada de disfrute. Esta gestién permitira
evitar la acumulacion de descansos pendientes y contribuir al cumplimiento de los lineamientos de
austeridad en el gasto establecidos por la entidad.

Art. 10 — Bonos Navidenos:

Para este item la Subdireccion Administrativa y Financiera indica a través del radicado No. 10-
817-2025-003265 del 10 de octubre de 2025, manifiesta que: “De acuerdo con el contrato de
Bienestar para la vigencia 2025, suscrito con la caja de compensacion familiar compensar, la entrega
de bonos navidefios a hijos/as de los servidores/as publicos/as, se entregaran en el mes de diciembre
de la presente anualidad, en razoén a lo anterior, no se genera para el presente informe ningun reporte”.

En este sentido, para el periodo objeto de analisis, el rubro por concepto de bono navidefio no
presentd erogacion.
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Art. 11 - Capacitacion:

De acuerdo con la informacion y las evidencias proporcionadas por la Subdireccion Administrativa
y Financiera — SAF, mediante el radicado No. 10-817-2025-003095 del 10 de octubre de 2025, se
evidencia las siguientes situaciones:

PLAN INSTITUCIONAL DE CAPACITACION - PIC PERIODO (JULIO A SEPTIEMBRE 2025)
PIC CON RECURSOS:

La Entidad suscribié el Convenio interadministrativo ( GOOBI No 408 de 2025) con la Escuela
Superior de Administracion Publica —ESAP el cual termina el 19 de diciembre de 2025, por valor
de $96.327.900 cuyo objeto es “ Fortalecer la Gestion Publica a través de la formacion y
capacitacién de los funcionarios del IPES en los programadas de especializacién que ofrece la
ESAP en el marco del plan institucional de capacitacién 2025 del IPES”, dirigido a los servidores/as
publicos/as profesionales de carrera administrativa para la continuacion del Il semestre de un
programa de posgrado - especializaciéon, a los 16 servidores/as publicos/as de Carrera
administrativa y libre nombramiento y remocion que iniciaron en el | semestre del 2025,
adicionalmente, se vincularon 6 nuevos servidores/as que aprobaron el examen de admision
correspondiente al primer semestre del programa asi:

Tabla 18. Programas de especializacion

TOTAL #
R U SERVIDORES PARTICIPANTES HEElEo
Gerencia Social — Virtual Especializacién 7 7 24.512.500,00
Finanzas Publicas - Especializacion 5 5
Distancia P 27.203.000,00
Finanzas Publicas — Especializacion 4 4
Virtual P 14.149.500,00
Gestién Publica - Virtual Especializacion 3 3 11.558.800,00
Gestion Publica - Especializacién 1 1
Distancia P 5.978.700,00
Proyectos - Distancia Especializaciéon 1 1 5.380.800,00
Alta Direccion - Presencial Especializacion 1 1 7.544.600,00
UG & 22 96.327.900,00
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Por otra parte, se encuentra que la entidad celebré el contrato GOOBI No 340 del 20024 cuya
duracién esta por cuatro (4) meses desde 12 de agosto al 12 de diciembre de 2025 con la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, con el propésito de desarrollar un diplomado en
“Economia Popular’, dirigido a 74 servidores publicos de Carrera administrativa y libre
nombramiento y remocion, con una intensidad de 80 horas. Este proceso formativo cuenta con
una intensidad horaria de 80 horas y dio inicio en el mes de agosto de 2025, proyectando su
finalizacion para el mes de noviembre del mismo afo.

Como parte de las acciones de formacion complementaria desde el contrato con la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, se llevd a cabo en el mes de septiembre un taller sobre
Negociacion Colectiva y Relaciones Laborales, dirigido a setenta y cuatro (74) servidores/as
publicos/as, tanto de carrera administrativa como de libre nombramiento y remocion.

Tabla 19. Programas de formacion complementaria

NOMBRE TIPO SEJ\%QLRES HORAS RECURSOS
Diplomado en Economia Diplomado 74 80 50.000.000,00
Popular
Negociacion Colectiva y Taller 78 8 15.000.000,00

Relaciones Laborales

Comunicacion Efectiva para
la Redaccion de Textos Curso 74 10 11.666.667,00
Profesionales

Gestion del Cambio y
Cultura de Innovacién en el Curso 74 10 11.666.667,00
Sector Publico

Gestion y Analisis de Datos

; Curso 74 10 11.666.666,00
en Proyectos Sociales

TOTAL RECURSOS 100.000.000,00

PIC SIN RECURSOS:

Durante el lll trimestre de 2025 la entidad ha socializado la oferta existente de capacitaciones con
diferentes entidades de orden distrital y nacional; tales como el Departamento Administrativo del
Servicio Civil Distrital -DASCD, la Secretaria General, el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, la ESAP, entre otros, evitando
la duplicidad en tematicas de capacitacion y optimizando recursos de la siguiente manera:
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Mes

Julio

Tabla 20. Programas de formacién con gestion

Tematica

Tips Para La Construccion De Planes De Mejoramiento Efectivas

Resolucion Reglamentaria Plazas Distritales De Mercado

Identificacién De No Conformidad Es Y Formulacion De Acciones De Mejora Del SIGD-
MIPG

Sistema Integrado De Conservacion y Transferencias Primarias

Agosto

Plan Institucional De Archivos Y Programa De Gestion Documental

Tabla De Retencion Documental

Uso De La Plataforma Secop |l

Septiembre

Seguridad De La Informacion (Ingenieria Social, Redes, Navegacion Segura,
Programas)

Compras Sostenibles

Mesa De Ayuda Y Paz Y Salvos

Pérdida De Documentos, Directiva 008/2021

Primeros Auxilios / Evacuacion Y Rescate En El Sistema De Emergencias

Por lo anterior se demuestra cumplimiento de la entidad en este aspecto, dado que se desarrolld
el plan de capacitacién sin recursos basado en la oferta de otras instituciones y con el apoyo de
las diferentes dependencias con temas de interés a nivel de la gestion institucional.

Art. 12 - Bienestar:

De acuerdo con lo informado por la Subdireccién Administrativa y Financiera, para la ejecucion del
plan de bienestar con recursos, se suscribié el contrato No.318 del 3 de junio de 2025 con la Caja
de Compensacion Familiar Compensar con el objeto de “Prestacién de servicios para la ejecucion
de actividades contempladas en el programa de bienestar social 2025 del Instituto Para La
Economia Social - IPES.” Por valor de $ 254.487.517 durante el trimestre evaluado se adelantaron
las siguientes actividades:
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Tabla 21. Actividades de Bienestar

ACTIVIDAD FECHA p ARTI(?I(I;-ANTES
gc;rg[;?]r;i; en familia con hijos de 18 18/07/2025 26
Actividad fisica caminata Suesca 25/07/2025 50
Turismo las palmeras Villeta 14/08/2025 54
Turismo Lagomar 19/09/2025 59

BIENESTAR SIN RECURSOS

De acuerdo con lo reportado por la SAF, con relacion a actividades de bienestar por gestion la
Entidad adelanté:

Stand de Servicios- Caja Compensacion Compensar 11jul2025 y Coomeva 21jul2025

Stand de servicios de Cuponapp 09sep2025 y Banco Occidente 26sep2025,

Adicionalmente, a través de correo electronico se realizé reconocimiento a los 48 colaboradores
de la Entidad que cumplieron afios durante el lll trimestre del 2025. Finalmente, se divulgd
informacion referente a el Programa distrital de alianzas el 03jul2025, convocatoria del fondo
educativo del distrito para hijos de empleados FEDHE 2025-2 el 7jul2025

Por lo anterior se demuestra cumplimiento de la entidad en este aspecto, dado que se desarrolld

el plan de bienestar sin recursos basado en la oferta de otras instituciones.

Art. 13 - Eventos y Conmemoraciones:

La Subdireccién Administrativa y Financiera informa a través de radicado No 10-817-2025-003265,
que durante el tercer trimestre del 2025 no se han realizado eventos, conmemoraciones,
recepciones, fiestas, agasajos, que impliquen concepto de gastos.

Art. 14 - Fondos Educativos:

La Subdireccidon Administrativa y Financiera indica a través de radicado No 10-817-2025-
003265 que el Instituto no cuenta con Fondos Educativos, sin embargo, se precisa que frente a
este tema se socializa la oferta del Distrito en cuanto a los beneficios de los fondos de FRADEC
y FEDHE.
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Art. 15 - Telefonia:

De acuerdo con la informacion suministrada por correo por parte de la subdirectora Administrativa
y Financiera el dia 16/10/2025, “(...) me permito dar alcance al radicado 10-817-2025-003265 respecto
a la solicitud de informacién de austeridad para el numeral: 13. Informe de gasto de servicios publicos (agua,
energia eléctrica, gas natural, promoambiental, internet, telefonia fija, celular, etc.)

()

Para el caso de telefonia, me permito informar que desde el mes de junio se cancelé con ETB y se cuenta
con el paz y salvo, Asi mismo, me permito indicar que la informacion que requiera al respecto de telefonia
debe ser solicitada a la Subdireccion de Disefio y Analisis Estratégico quien es el actual responsable (...)”

Con base en esta comunicacion suministrada por SAF, esta asesoria hizo la consulta a la SDAE
pidiendo claridad sobre la gestién que actualmente se viene adelantando en relacion con la
telefonia fija, teniendo en cuenta que, segun lo indicado, dicha responsabilidad recae en esa
subdireccion.

El 17 de octubre de 2025, a través de la ingeniera Rebeca Gonzalez Bravo, profesional de sistema
de la SDAE, se recibid por correo electronico la siguiente respuesta: “( el servicio de telefonia del
Instituto para la Economia Social — IPES se encuentra actualmente gestionado mediante el Contrato
Interadministrativo CO1.PCCNTR.7083766 — IPES No. 745-2024, celebrado entre el Instituto para la
Economia Social — IPES y la empresa UNE EPM Telecomunicaciones S.A. E.S.P. (TIGO).

El contrato tiene por objeto “Prestar el servicio de migracién, configuracion e implementacion de telefonia IP
con encuesta de satisfaccion telefénica del Instituto para la Economia Social — IPES”. Durante el periodo
comprendido entre julio y septiembre de 2025, se tramitaron las facturas correspondientes a los meses
de junio y julio.

Asi mismo, las facturas correspondientes a los meses de agosto y septiembre se encuentran actualmente
en trémite de validacion y certificacién para su respectivo pago.

Cabe resaltar que anteriormente el IPES contaba con una planta telefénica analoga sobre red de cobre,
administrada por ETB, cuya infraestructura fue declarada obsoleta y descontinuada por el proveedor en junio
de 2024.

Dicha tecnologia presentaba limitaciones operativas y de mantenimiento, ademas de una alta vulnerabilidad
al robo de cableado y fallas de red, lo que afectaba de manera recurrente la comunicacion interna y externa
de la entidad.

El cambio a telefonia IP se origin6é ante la necesidad de garantizar la continuidad operativa del servicio de
comunicaciones institucionales y modernizar la infraestructura tecnolégica conforme a los estéandares
actuales.

Esta solucion permite realizar las llamadas a través del protocolo de Internet (IP), ofreciendo los siguientes
beneficios:
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Mayor escalabilidad y flexibilidad, sin depender de lineas fisicas.
Reduccion de riesgos técnicos (interrupciones, cableado o interferencias).
Integracién con herramientas corporativas como Webex Calling.
Sequridad y cifrado de voz conforme a los lineamientos institucionales.
Posibilidad de teletrabajo y comunicacion remota mediante softphones.
Administracién centralizada a través de una plataforma web corporativa.

Diferencia entre telefonia analoga y telefonia IP
-Telefonia analoga: opera sobre redes de cobre que transmiten sefiales eléctricas, depende de
lineas fisicas y sufre vulnerabilidad ante fallas, robos de cable o interferencias.
- Telefonia IP: utiliza redes de datos e Internet (protocolo IP) para transmitir la voz en formato digital,
lo que permite mayor flexibilidad, movilidad y gestion centralizada.

Ventajas de la telefonia IP

1. Escalabilidad y flexibilidad: se pueden agregar o eliminar extensiones sin necesidad de cableado fisico
adicional.

2. Reduccién de riesgos técnicos: menor probabilidad de interrupciones, fallas o robos de cableado.

3. Integracion con plataformas corporativas: permite conexién con herramientas como Webex Calling y
otras aplicaciones institucionales.

4. Mayor seguridad: las comunicaciones pueden cifrarse conforme a politicas de seguridad de la
informacion.

5.  Teletrabajo y movilidad: los funcionarios pueden conectarse desde cualquier lugar mediante softphones
o aplicaciones moviles.

6. Administracion centralizada: gestion del sistema desde una plataforma web, facilitando el control y
monitoreo del servicio.

7. Reduccion de costos operativos: al no depender de lineas fisicas tradicionales ni mantenimiento de
cableado de cobre.

En este sentido, el cambio del servicio se fundamenta en la modernizacién tecnoldgica, la ampliacion de
funcionalidades y la garantia de continuidad del servicio de comunicaciones institucionales.

La implementacién de la Telefonia IP responde a criterios de eficiencia, seguridad, escalabilidad y mejora
en la atencioén ciudadana, en concordancia con los lineamientos de modernizacién y gobierno digital del
Distrito Capital. (...)

Segun los soportes de evidencia, el Acta de Inicio No. 5860 del contrato suscrito con UNE, tiene
fecha del 6 de diciembre de 2024. El primer pago tramitado se realizé el 19 de septiembre de 2025,
por un valor de $3.693.869. Este pago corresponde al periodo comprendido entre el 6 de diciembre
de 2024 y el 20 de junio de 2025. En la misma respuesta, la ingeniera manifiesta “(..) el primer pago,
correspondiente al mes de junio de 2025, se efectué una vez culminada la etapa de implementacion,
configuracion, alistamiento y pruebas técnicas del servicio de telefonia IP.

Durante los primeros meses del afio, el contratista adelanté las actividades necesarias para la instalacion y
aprovisionamiento de equipos, la parametrizacion de usuarios y extensiones, la configuracion de la troncal
SIP y de los servicios asociados, asi como la validacion de la conectividad y la ejecucién de pruebas de
funcionamiento.
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Estas labores hicieron parte de la fase inicial de despliegue e integracién de la nueva plataforma tecnolégica,
requeridas para asegurar la puesta en marcha, estabilidad y continuidad operativa del servicio de
comunicaciones institucionales (...)"

Conforme a lo anterior el comportamiento del gasto de telefonia fija de julio a septiembre para las
vigencias 2024 y 2025 es la siguiente:

Julio - Sept

$ 5.426.400 $ 4.678.045 $ 748.355

14%

6000000

5000000

4000000

3000000

2000000

1000000

Grafica 4. Comportamiento telefonia fija julio — sep. 2024 y 2025

Telefonia Fija

$5.426.400

$4.678.045

- -

2024 2025

Durante el trimestre comprendido entre julio y septiembre, se evidencia una reduccion en los
costos del servicio de telefonia fija al comparar los afios 2024 y 2025. En el afo 2024, con el
proveedor ETB, el gasto fue de $5.426.400, mientras que, en 2025, con el proveedor TIGO, el
valor disminuy6 a $4.678.045.
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Esta variacion representa una reduccion de $748.355, equivalente a un 14% menos respecto al
periodo anterior. Este resultado refleja una optimizacion en el gasto del servicio, posiblemente
atribuible a mejores condiciones contractuales, cambios en el consumo o ajustes en la operacion
del servicio.

Adicional se detallan los pagos realizados en el trimestre de las de julio a septiembre vigencias
2024 y 2025:

Tabla 22.1. Relacion Pagos Telefonia fija julio — sept 2024 y 2025
MES ANO 2024 ‘ MES
CONSUMO  EpcHAPAGO | VALOR | CONSUMO ' pgcHA PAGO

ARO 2025
VALOR
Sept 17/9/2024 $ 1.808.800
Agosto 27/8/2024 $ 1.808.800 Julio 25/9/2025 | $4.678.045
julio 22/7/2024 $ 1.808.800
Total $ 5.426.400 Total $ 4.678.045

Aunque inicialmente se observa una aparente reduccién en el valor total pagado durante el
trimestre julio—septiembre entre los anos 2024 y 2025, dicha diferencia no representa una
disminucion real del costo mensual del servicio, ya que en el 2024, se pagaron tres facturas
mensuales por un valor individual de $1.808.800, totalizando $5.426.400 para el trimestre, a
diferencia de la vigencia 2025, donde solo se registra un tnico pago correspondiente al mes de
julio, por un valor de $4.678.045, quedando pendientes los pagos de agosto y septiembre que se
encuentran en tramite.

Este analisis demuestra que el valor facturado en un solo mes de 2025 (julio) supera ampliamente
el promedio mensual del afo anterior. De hecho, representa un incremento del 159% respecto
al valor mensual registrado en 2024, lo cual indica que no se esta generando una reduccion
mensual del gasto, sino un aumento considerable.

Art. 16 - Vehiculos Oficiales:

Para la vigencia 2025 en el Documento Estratégico PA04-DE-001 Plan de Austeridad del Gasto
2025 - 2027 V7 del 03/06/2025, se encuentra priorizado el gasto de Vehiculos oficiales, el cual
establece lo siguiente:
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Tabla 23. Gasto por Vehiculos oficiales Plan de Austeridad 2025 - 2027

Meta Indicador de

CORCORTS Estrategias Acciones . Austeridad |
2025 2026 2027

(Dec 062 de 2024)

Conforme lo estipula el decreto El
mantenimiento del parque
automotor se adelantara de
acuerdo con el plan programado
para el afio, a partir de los
histéricos de esta actividad y
buscando economia en su
ejecucion con la aplicacion del 1%
de austeridad

Actualmente la entidad viene realizando
reduccién en los gastos mantenimientos
ejecutados los cuales se van realizando de
acuerdo a la situaciéon particular de cada
vehiculo, es decir, que los mantenimientos
se hacen efectivos de acuerdo con las
necesidades presentadas y la programacion
para el afio.

Articulo 16 -.

Vehiculos oficiales 1% 1% 1%

Mantenimiento de vehiculos

La Subdireccién Administrativa y Financiera a través del grupo de Servicios Generales es
responsable de la administracion del servicio de transporte, consumo de gasolina y mantenimiento
de los cinco (5) vehiculos con los que cuenta la entidad.

Para el tercer trimestre de la vigencia 2025, el mantenimiento preventivo y correctivo de los
vehiculos de la entidad estuvo cubierto por los contratos GOOBI No 238, 239, 240, 241 y 242 de
2024 con objeto contractual “Prestacion de Servicios de Mantenimiento Preventivo y Correctivo,
incluidos repuestos y mano de obra para los vehiculos que conforman el parque automotor del
Instituto para la Economia Social — IPES”; a corte de 30 de septiembre de 2025 se gestionaron las
siguientes 6rdenes de compra:

Tabla 24. Relacion Gastos por Mantenimiento Vehiculos Il Trim. 2025

Orden de compra Proveedor Valor
128426 Cto 238 Auto Inversiones Colombia SA AUTOINVERCOL 3.824.599
128482 Cto 239 Auto Inversiones Colombia SA AUTOINVERCOL 0
128483 Cto 240 Auto Inversiones Colombia SA AUTOINVERCOL 1.038.586
128463 Cto 241 Inversiones El Norte S.A.S 1.205.531
128458 Cto 242 Inversiones El Norte S.A.S 262.514

Fuente. GOOBI/

De acuerdo con la informacién reportada por la SAF vy la verificacidon de las facturas con relacion
a los gastos de mantenimiento de vehiculos para el periodo comprendido entre julio a septiembre,
se pudo evidenciar un aumento del 29% frente al mismo trimestre de la vigencia 2024, toda vez
que en dicho periodo este gasto ascendié a $6.331.230 frente a $ 4.897.512 causados en el tercer
trimestre de la vigencia 2024:
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Tabla 25. Comparativo Gasto Mantenimiento vehiculos jul — sept

AUMENTO % AUMENTO

Il Trimestre S 4.897.512,0 S 6.331.230,0 S 1.433.718,0 29%
Fuente. GOOBI/

Grafica 5. Comportamiento Mantenimiento Vehiculos jul-sept
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El incremento en los gastos se presenta por el valor de los mantenimientos ejecutados los cuales
se van realizando de acuerdo con la situacién particular de cada vehiculo, es decir, que los
mantenimientos se hacen efectivos de acuerdo con las necesidades presentadas y la
programacion para el afo, lo que no evidencia austeridad por este concepto debido a una mayor
ejecucion en relacion con lo programado con accion dispuesta en el plan de austeridad 2025 -
2027.

Consumo de Combustible

En concordancia con las disposiciones distritales frente al suministro de combustible, la entidad
controla el suministro a los vehiculos por medio de un chip, contando con un limite establecido de
consumo de acuerdo con la carta de condiciones que no permite el llenado por cantidades mayores
a las establecidas en el acuerdo marco de precios. Para el tercer trimestre de 2025, el suministro
de combustible estuvo cubierto por del contrato 394 de 2023 y 328 de 2025 con siguientes
adiciones:

Pagina 28 de 66
Carrera 9 N° 10-59
PBX 6014841930
Linea Gratuita:
018000517621
www.ipes.gov.co




FORMATO

4 Cédigo: PV01-FO-018
ALCALDIAMAYOR INFORME DE AUDITORIA INTERNA Version: 09

DE BOGOTA D.C.

Fecha: 20/05/2021

Tabla 26. Contrato 394 de 2023 y sus adiciones / Contrato 328 de 2025 y sus adiciones

CONTRATO SECOP
CONTRATO o FECHA DE FECHA DE -
GOOBI N° O ORDEN DE PROVEEDOR OBJETO CONTRACTUAL VALOR INICIO FINALIZACION DURACION

COMPRA

SUMINISTRO DE
GASOLINA
CORRIENTE Y DIESEL
394 (ACPM) POR MEDIO | $43.412.000,00 | 17/10/2023 | 16/09/2024 330
DE MICROCHIP PARA
GRUPO EDS | LOS VEHICULOS DE

117291 AUTOGAS | USO DE LA ENTIDAD
SAS UTILIZADOS PARA
LOS
DESPLAZAMIENTOS
REQUERIDOS EN
Prérroga No. 1 CUMPLIMIENTO DE | $ 11.885.000,00 | 17/09/2024 | 13/02/2025 150
Prérroga No. 2 SU MISION. $9.821.000,00 | 14/02/2025 | 31/03/2025 48
Prérroga No. 3 $0,00 31/03/2025 | 8/06/2025 69
Prérroga No. 4 $0,00 8/06/2025 | 23/06/2025 15
Prérroga No. 5 $0,00 23/06/2025 | 3/07/2025 10
TOTAL $ 65.118.000,00 622

SUMINISTRO DE
GASOLINA
CORRIENTE Y DIESEL
(ACPM) POR MEDIO
DE MICROCHIP PARA

328 GRUPO EDS | LOS VEHICULOS DE | ¢49578.124,00 | 4/07/2025 | 4/07/2026 360
148514 AUTOGAS | USO DE LA ENTIDAD
SAS UTILIZADOS PARA
LOS

DESPLAZAMIENTOS
REQUERIDOS EN
CUMPLIMIENTO DE
SU MISION.

Prérroga No. 1 $0,00 4/07/2026 8/07/2026 4

TOTAL $49.578.124,00 364

Para el tercer trimestre de la vigencia 2025 se gestionaron los siguientes pagos por concepto de
este rubro:
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Tabla 27. Relacion Gastos por Consumo Combustible Il Trim. 2025

M Proveedor AGOSTO SEPTIEMBRE \t'jt'glr

Grupo EDS

Cto 394-2023 AUTOGAS SAS 2.854.620 2.854.620
Grupo EDS

Cto 328-2025 AUTOGAS SAS 3.445.297 2.593.826 6.039.123

Con relacién al consumo de gasolina para el periodo en evaluacion de las vigencias 2024 y 2025,
se pudo evidenciar un aumento del 27% en el periodo evaluado, considerando que en la vigencia
2024 este gasto ascendié a $ 7.030.121 frente a $ 8.893.743 de la vigencia 2025, asi:

Tabla 28. Comparativo Gasto Consumo de Gasolina jul — sept
AUMENTO % AUMENTO

Il Trimestre $7.030.121 $8.893.743 | $ 1.863.622 27%
Fuente. GOOBI/

Grafica 6. Comportamiento Consumo de Gasolina JUL— SEP

$10.000.000
$9.000.000
$8.000.000
$7.000.000
$6.000.000
$5.000.000
$4.000.000
$3.000.000 ]
$2.000.000
$1.000.000
S0

$8.893.743

$7.030.121

2024 2025

En cuanto al consumo por galones de gasolina, en la siguiente tabla se presenta el tercer trimestre
para la vigencia 2024 y 2025:
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Tabla 29. Relacion Consumo Galones de Gasolina

Consumo galones Variaciones
Combustible . .
Il Trimestre | lll Trimestre de . 0
de 2024 2025 SEMCEE i
Julio 184 234 51 28%
Agosto 124 172 48 38%
Septiembre 163 176 14 8%
Total 471 | 582 112 24%

Fuente. Cuadro control vehiculos SAF

Como se observa en el tercer trimestre de 2025 se incrementé el consumo en galones, esta situacién
sustenta el incremento de $1.863.622 al compararlo con el mismo trimestre de 2024, frente a lo que
esta Asesoria invita a revisar y establecer medidas de austeridad en el tema.

Art. 17 - Adquisicidon de Vehiculos y maquinaria:

Para la revision del tercer trimestre de 2025 la Asesoria de Control Interno identificd la siguiente
linea de adquisicién de vehiculos en el Plan Anual de Adquisiciones (PAA), versién 21, del 28 de
agosto de 2025 asi:

Tabla 30. Linea de adquisicién de vehiculos proyectada 2025
Expected

Description begin date Expected total value Responsable name
(month)

BS 19 ADQUISICION DE VEHICULO DE
TRANSPORTE DE CARGA PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LA MISIONALIDAD Agosto SAF
DEL INSTITUTO PARA LA ECONOMIA 205.457.898,00
SOCIAL - IPES.

Con respecto a lo informado por la Subdireccion Administrativa y Financiera — SAF en el radicado
10-817-2025-003265 del 10/10/2025, se indica “...El Instituto Para la Economia Social - IPES con
el fin de adelantar la gestion contractual de la necesidad de contratacion identificada mediante la
linea No. "BS 19" que tiene por objeto "BS 19 ADQUISICION DE VEHICULO DE TRANSPORTE
DE CARGA PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA MISIONALIDAD DEL INSTITUTO PARA LA
ECONOMIA SOCIAL - IPES." a través de la modalidad de Seleccion Abreviada por Acuerdo Marco
de Precios, publico en la plataforma de Tienda Virtual del Estado Colombiano - TVEC, el evento
de cotizacion No. 197694 el dia 03 de septiembre del 2025, por medio del cual se publicaron los
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documentos de estudios previos y demas documentos precontractuales aprobados en comité de
contratacion del dia 25 de agosto de 2025, y se realizo la invitacion a los proveedores del acuerdo
marco de precios No. CCE-163-1lI-AMP-2020 - VEHICULQOS Il para que allegaran sus ofertas al
proceso.

Que, el plazo previsto inicialmente para presentar cotizaciones se encontraba del 03 de septiembre
de 2025 al 10 de septiembre de 2025, plazo establecido en la minuta del acuerdo marco de precios
y guia para eventos de cotizacion del acuerdo que nos ocupa, dentro de este término se
presentaron observaciones respecto de la configuracion del simulador de compra en la plataforma
lo que implicé su modificacién y ampliacion del evento al 17 de septiembre de 2025, término
prudente para que los posibles interesados y proveedores que interactuan en el acuerdo allegaran
sus propuestas y/o cotizaciones.:

Que, una vez atendida las observaciones presentadas y ampliado este plazo de conformidad con
lo establecido en el acuerdo marco, dentro de este término se presentaron dos (2) manifestaciones
de no patrticipacion en el evento de cotizaciéon alegando falta de stock y no disponibilidad de
vehiculos y no comercializacion actualmente del mismo. Lo anterior por parte de los proveedores
del acuerdo UT Motorysa-Casatoro 2020 y el proveedor Jorge Cortés y CIA S.A.S.

Que, llegado el 17 de septiembre, plazo de finalizacién del evento de cotizacién No. 197694, no
se presentd ninguna cotizacion, declarando desierto el proceso de seleccion. (Subrayado fuera
del texto)

Que, dentro del evento de cotizacion se encontraban mas de 13 (trece) proveedores que
interactuan en el mercado, capaces de suministrar el vehiculo objeto de la presente necesidad,
sin embargo, conforme a los resultados obtenidos se evidencia poca rotacion y existencia de
inventarios...”

Frente a lo anterior, esta Asesoria encuentra que posiblemente el hecho de que el proceso se
haya declarado desierto conlleva a que la entidad revise la justificacion y especificaciones técnicas
que sustentan la necesidad y viabilidad de adquirir dicho bien, para evitar el riesgo de que el
recurso no se ejecute.

Art. 18 - Fotocopiado, multicopiado e impresion:

En cuanto a este articulo, se observa que se encuentra priorizado dentro del Documento
Estratégico PAO4-DE-001 Plan de Austeridad del Gasto V7 del 3/06/2025, en el cual se establece
lo siguiente:
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Tabla 31. Descripcion Plan Austeridad 2025 — 2027
CONCEPTO | PLANDEAUSTERIDADENEL GASTO2025-2027
(Decreto 062 de ESTRATEGIAS ‘ ACCIONES META INDICADOR DE

2024) 2025-2027 2025-2027 AUSTERIDAD
ANO ANO ANO
2025 2026 2027

Reducir el 1% en consumo de | Llevar registro de las resmas de
papel en la entidad teniendo como | papel entregadas mensualmente a

Articulo 18 -. base la unidad de medida del afio | las dependencias.

Fotocopiado, inmediatamente anterior a partir 1% 1% 1%

multicopiado e del control en la entrega de resmas | Promocionar campanas para el 0 0 °
impresion. de papel por dependencias buen uso del papel alineadas con

la politica cero papel de la entidad

La Subdireccion Administrativa y Financiera indica a través de radicado respuesta que en la
actualidad el Instituto para la Economia Social, no tiene contrato de servicio de fotocopiado.
Teniendo en cuenta lo anterior, durante el trimestre de evaluacidén no se presenté reconocimiento
de gasto por este concepto. Asi mismo, para este rubro no procede el comparativo frente a la
vigencia anterior, en la cual tampoco se reporta informacién referente al gasto en servicios de
fotocopiado.

Con respecto a la contratacion por suministro integral de papeleria, utiles y elementos de oficina,
la Subdireccion Administrativa y Financiera — SAF en el radicado 10-817-2025-003265 del
10/10/2025, indica “Durante el periodo de julio a septiembre de 2024 y similar para la vigencia
2025, no se suscribieron contratos de servicio de suministro de papeleria e insumos y contrato de
téner y consumibles de impresion. Para el periodo en mencioén, de la vigencia 2024 no se
presentaron consumos de papeleria e insumos. Por su parte, en el tercer trimestre de 2025, el
consumo se generoé a través del Contrato 700 de 2024 con el proveedor INSTITUCIONAL STAR
SERVICES S.A.S,".

Para el tercer trimestre de julio a septiembre de 2025, se realizaron las validaciones a la
informacioén registrada en el sistema GOOBI, evidenciando la entrega de 131 resmas de papel
carta y oficio a las diferentes dependencias frente al mismo periodo de la vigencia 2024, donde se
reportd entrega de 77 resmas de papel. Por lo tanto, se registra un aumento del 70,1% en la
entrega de resmas a las dependencias:

Tabla 32. Consumo Resmas de papel

%
CONCEPTO JULASEP  JULASEP b
2024 2025 AUMENTO

Papel Carta 75GR
Papel Oficio 75GR
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De acuerdo con la informacion remitida por la SAF en cuanto al consumo de resmas de papel carta
del tercer trimestre para la vigencia 2024, registran un consumo de 70 resmas en cuadro de control
que se lleva por parte del almacén - IPES, mientras que en el sistema de informaciéon Goobi se
reportan 77 unidades, lo que genera una diferencia de 7 unidades. Por lo anterior, se recomienda
revisar la informacién registrada en el archivo consumo de papeleria del almacén, con el propésito
de aclarar dicha situacién.

En cuanto al cumplimiento de la meta establecida en el Plan de Austeridad vigencia 2025 — 2027
“Reducir el 1% en consumo de papel en la entidad teniendo como base la unidad de medida del
arfio inmediatamente anterior a partir del control en la entrega de resmas de papel por
dependencias” esta Asesoria genera alerta frente al incumplimiento de esta estrategia.

Por otra parte, en el mes de septiembre del 2025 se realizé por parte del almacén campafia de
concientizacion sobre el consumo del papel a través del correo institucional
comunicaciones@ipes.gov.co, socializada el 11/09/2025:

Imagen 1. Campafia, Te invitamos a recordar las 3 R para un consumo mas sostenible
iTu pequefia accién hace una gran diferencia!

IPES Bogota <comunicaciones@ipesgov.co> 1 sept 2025, 14:30
para INSTITUCIONAL-IPES v

Te invitamos a recordar las 3 R para un consumo mas sostenible

iTu pequefia accion hace una gran diferencial &

étyl?oces del consumo
% y aplicas las de papel?
~
/

W f B

Reducir  Reutilizar Reciclar

Disminuye el uso del Aprovecha hojas de papel Deposita el papel que no se puede

papel en la administracion que tengan espacios en volvera utilizar en los envases

publica. blanco. adecuados orecupera el ya utilizado
para transformarlo en nuevos
productos.

B soarh

NZ
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De acuerdo con lo anterior, se evidencia el cumplimiento frente a la accion propuesta por parte del
IPES “Promocionar camparas para el buen uso del papel alineadas con la politica cero papel de
la entidad”.

Art. 19 - Publicidad Distrital:

Para la vigencia 2025 en el Documento Estratégico PA04-DE-001 Plan de Austeridad del Gasto
2025 - 2027 V7 del 3/06/2025, se encuentra priorizado el gasto de Publicidad distrital, el cual
establece lo siguiente:

Tabla 33. Gasto por Publicidad distrital Plan de Austeridad 2025 — 2027
Meta Indicador de
Austeridad

Concepto Estrategias Acciones

(Dec 062 de 2024) 2025 2026 2027

Reducir el 5% en el valor contratado para la divulgacion de la
Fortalecer las | informacion relacionada con el cumplimiento de funciones a

alianzas de | partir de las vigencias 2026 y 2027.

comunicacion a | Para la vigencia 2025, la entidad requiere hacer uso de estos
Articulo 19 -. fin de reducir el | recursos para visibilizar e implementar los protocolos que 53% 5% 5%
Publicidad distrital. valor del contrato | regulan el uso del espacio publico y las plazas de mercado. ° ° °

de divulgacion de
la informacién | Se priorizara el uso de los diversos medios de comunicacion
institucional. tales como la pagina web y las redes sociales, que se
encuentran a disposicion de la ciudadania en general.

Con respecto a lo informado por la Oficina Asesora de Comunicaciones-OAC en el radicado 10-
817-2025-003240 del 09/10/2025, se indica que “no suscribié contratos para publicaciones ni para
impresiones de informacion durante el tercer trimestre de la vigencia 2025, ni en la vigencia 2024”.

Sin embargo, conforme al Plan Anual de Austeridad para la vigencia 2025, se realiz6 seguimiento
a la ejecucion del contrato No. 615 de 2024 con fecha de inicio 20/11/2024 prorrogado por tres (3)
meses, hasta el 19 de agosto de 2025, con el proveedor Empresa de Telecomunicaciones de
Bogota S.A. E.S.P. — ETB, objeto contractual “Proveer al Instituto para la Economia Social- IPES
los servicios de divulgacion institucional sobre sus planes, programas, proyectos y politicas, a
través de la planeacion, ordenacién, seguimiento y compra de espacios en medios de
comunicacion y redes sociales, sujetandose a los lineamientos estratégicos que sugiera la entidad”
por valor de $364.806.000:
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Tabla 34. Ejecucion presupuestal Contrato ETB

Tipologia

Periodo

Valor Pagos

Pago 1 Del 1 Al 28 febrero

2 064 16/06/2025 | Servicios de comunicaciones 2025 $ 77.481.622
2408 16/07/2025 | Servicios de comunicaciones | Pago 2 Del 1 Al 31 marzo 2025 $ 56.335.416
2419 18/07/2025 | Servicios de comunicaciones | Pago 3 Del 1 Al 30 abril 2025 $ 15.206.008
2726 11/08/2025 | Servicios de comunicaciones | Pago 4 Del 1 Al 31 mayo 2025 $2.078.459
2781 22/08/2025 | Servicios de comunicaciones |Pago 5 Del 1 Al 30 junio 2025 $10.838.998
3147 23/09/2025 | Servicios de comunicaciones |Pago 6 Del 1 Al 31 julio 2025 $ 95.066.713

Total ‘ 257.007.216

Teniendo en cuenta el Plan de Austeridad a nivel de la estrategia, accién y meta para la vigencia
2025, esta Asesoria encuentra que persiste la falta de claridad frente al porcentaje propuesto de -
53% para la presente vigencia, manifestado en el informe anterior. En lo que respecta al porcentaje
de reduccion del 1% propuesto para las vigencias 2026-2027, este se medira frente a los recursos
invertidos durante las vigencias mencionadas es decir 2026 y 2027.

Réplica.

La oficina Asesora de Comunicaciones — OAC presentd réplica al informe preliminar segun
radicado10-817-2025-003506 de 30-10-2025:

“(...) En el analisis del informe se observa un porcentaje de reduccion negativo del -53%.
No obstante, es importante precisar que teniendo en cuenta las necesidades de la entidad
y el cumplimiento de las obligaciones de la misma el rubro programado para la vigencia
2025 fue reducido en Cien Millones de pesos ($100.000.000) los cuales fueron destinados
al cumplimiento de la tutela por el CED Centenario. Asi las cosas, el presupuesto destinado
para este rubro en 2025 es de $305.136.994 de los cuales $ 100.000.000 fueron destinados
para la adicion del contrato 614 de 2024, lo cual se traduce a que la diferencia entre 2024
y 2025 es de un —15% y no del -53% inicialmente presentado.

Por dltimo, se precisa que para la vigencia 2026 se realizara la reduccion del 5% planteado
teniendo en cuenta el valor de cierre de 2025 mas el respectivo incremento por el IPC (...)”
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Analisis de la ACI.

A partir de la aclaracion presentada por la OAC, se identifica que la variacion presupuestal
reportada inicialmente en el marco del Indicador de Austeridad relacionado con el Articulo 19 -
Publicidad Distrital, no corresponde a una disminucién atribuible directamente a acciones de
eficiencia o reduccién del gasto, sino a una redistribucién de recursos con destino al cumplimiento
de una obligacién legal (tutela del CED Centenario). En este sentido, la reduccién del rubro no
obedecid a una decision de racionalizacion del gasto, sino a una necesidad institucional prioritaria
y de obligatorio cumplimiento.

En consecuencia, esta Asesoria considera pertinente recomendar la actualizacién del documento
PA04-DE-001 “Plan de Austeridad del Gasto 2025-2027", version 7 del 03/06/2025, de manera
que se incorpore la aclaracion presentada por la OAC y se ajuste la meta correspondiente a la
vigencia 2025. Dicha actualizacién permitira mantener la coherencia institucional, garantizar la
trazabilidad de las decisiones y facilitar el seguimiento adecuado del indicador en las préximas
vigencias.

Art. 20 - Cajas Menores:

Para la vigencia 2025 en el Documento Estratégico PA04-DE-001 Plan de Austeridad del Gasto
2025 - 2027 V7 del 3/06/2025, se encuentra priorizado el gasto de Cajas menores, el cual
establece lo siguiente:

Tabla 35. Gasto por Cajas menores Plan de Austeridad 2025 - 2027
Concepto Meta Indicador de

(Dec 062 de Estrategias Acciones Austeridad
2024) 2025 2026 2027

La caja menor la cual se cefirda|Informar a las dependencias sobre las
estrictamente a los gastos que tengan | necesidades priorizadas para el uso de la

Art.'CUIO 20- caracter de  imprevistos, urgentes, | caja menor a fin de reducir el 1%. o o o
Cajas . - ; 0% 1% 1%
menores imprescindibles e inaplazables y
' enmarcados dentro de las politicas de | Para la vigencia 2025 no se cuenta con linea
racionalizacion del gasto. base por lo tanto esto regira a partir del 2026.

De acuerdo con lo informado por la SAF a través del radicado de respuesta, durante la vigencia
2025 no se contara con manejo de caja menor como quedo establecido en la formulacion del Plan
de Austeridad vigencia 2025-2027.

Art. 21 - Mantenimiento o reparacion de bienes inmuebles o muebles:
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Como parte de este seguimiento, y de acuerdo con la respuesta emitida por la SDAE mediante el
radicado No. 10-817-2025-003305 del 16 de octubre de 2025, se informa lo siguiente:

“A la fecha, no existen contratos vigentes relacionados con el mantenimiento de la sede principal,
el PDM o Alternativas Comerciales.” corresponde al periodo auditado para la vigencia 2025.

Con relacién a los contratos suscritos entre julio y septiembre de 2024, se detallan a continuacién:

Tabla 36. Contratos de Mantenimiento y Obra de plazas, alternativas comerciales

vigentes para abr a jun 2024-2025

#
Objeto contrato
GOOBI

Fecha Fecha Vr contrato Vr Estado
Contratista inicio terminacion Adiciones actual

# Contrato

SECOP

Bs 48 ejecutar bajo
la modalidad de
precios unitarios
fijos sin formula de
reajuste las obras
de reforzamiento | 784 DE
estructural etapas 1 2024
y 2 de la plaza
distrital de mercado
trinidad galan del
instituto para la
economia social

UNION
TEMPORAL | 29/1/2025 28/1/2026 2.325.484.185 | 1.160.009.362
OBRAS C&zZ

SECOP Il
CO1.PCCNTR.
7119721

En
ejecucion

Ejecutar bajo la
modalidad de
precios unitarios
fijos, sin formula de
reajuste y a monto
agotable, el
mantenimiento del
sistema REDEP,
incluyendo
mobiliarios
semiestacionarios,
SECOP Il CO1 | soluciones
PPCNTR urbanisticas y el
7150945 mantenimiento

En
ejecucion

792 de ALCALAY

2024 ESPINOSA 23/1/2025 22/6/2025 $658.924.573 | $ 243.625.896

preventivo,
correctivo y
atencion de

emergencias de
equipos especiales
en las plazas
distritales de
mercado del
Instituto para la
Economia Social -
IPES 2024"
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Art. 22 - Suscripciones:

De acuerdo con la informacién remitida por la Oficina Asesora de Comunicaciones-OAC en el
radicado 10-817-2025-003240 del 09/10/2025, indica que “no realizé suscripciones a bases de
datos electrénicas, periodicos ni revistas especializadas durante el tercer trimestre de las vigencias
2024 y 2025”, en este sentido no se realizaron erogaciones relacionadas al rubro de "Publicidad”.

Art. 23 - Servicios Publicos:

Para la vigencia 2025 en el Documento Estratégico PA04-DE-001 Plan de Austeridad del Gasto
2025 - 2027 V7 del 3/06/2025, se encuentra priorizado el gasto de Servicios Publicos, el cual
establece lo siguiente:

Tabla 37. Gasto por Servicios Publicos Plan de Austeridad 2025 - 2027
Concepto Meta Indicador de

(Dec 062 de Estrategias Acciones Austeridad

2024) 2025 2026 | 2027

Fortalecer la concientizacién en los | Realizar una campafa anual enfocada en los
colaboradores de la entidad respecto a | beneficios del ahorro y uso eficiente de agua
ahorro y uso eficiente de los recursos | dirigido a los colaboradores de la Entidad (Sede

Articulo 23 - de agua y energia eléctrica, aportando | administrativa)
Servicios 9 Vd 9 e 165 o q ' 1.6% | 1.6% | 1.6%
publicos. en una reduccion del 1. o teniendo

como linea base el gasto generado por | Elaborar un informe semestral de seguimiento y de
este concepto de la vigencia | control los servicios publicos de agua y energia
inmediatamente anterior. eléctrica para establecer medidas de control.

En cumplimiento de la actividad establecida en el Plan de austeridad para la vigencia 2025-2027,
relacionada con la campafia de Fortalecer la concientizacién en los colaboradores de la entidad
respecto al ahorro y uso eficiente de los recursos de agua y energia eléctrica, aportando en una
reduccién del 1.6 % teniendo como linea base el gasto generado por este concepto de la vigencia
inmediatamente anterior. Esta asesoria evidencio que la campafia fue ejecutada durante el
segundo trimestre de la vigencia 2025.

Adicional a lo anterior se han venido realizado divulgaciones a través de correo masivo de
calendario ambientales de los meses de agosto y septiembre de 2025:
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Imagen 2. Publicacion correo masivo calendario ambiental agosto — sep.
Calendario Ambiental Calendario Ambiental

Agosto 2025 Septiembre 2025

N o 06 de Septiembre: Dia Mundial de las Aves Playeras Recicladores de Base
03 de AgOStOZ Prohibicion I.eg Bolsas Plasticas 16 de Septiembre:Dia Internacional de la conservacion de la Capa de 0zono
en el comercio

22 de Septiembre: Dia Mundial sin Automévil
05 de Agosto: Dia Internacional.del Huemul

25 de Septiembre: Dia Maritimo Mundial (Gltimo jueves)
26 de Septiembre: Dia Limpieza de Playas y Costas (iltimo viernes)

26 de Septiembre: Dia Nacional sin Automévil (altimo viernes)

29 de Septiembre: Dia Internacional de la concienciacion sobre I3,
y el desperdicio de alimentos

30 de Septiembre: Dia Nacional del Guardaparques

24 de Agosto: Dia Internacional de los Parque
Nacionales &

A nivel de las plazas de mercado y puntos comerciales se han realizado diferentes actividades
dentro del periodo auditado tales como:

o Capacitacion educacién sanitaria, ambiental, uso eficiente de agua, energia eléctrica y
residuos solidos. Vertimientos.

¢ Campafia de capacitacién y sensibilizacion enfocada a los beneficios del ahorro y uso
eficiente de agua, energia eléctrica y gestién integral de los residuos.

Consumo de recursos hidricos

Durante el periodo auditado por esta asesoria, se evidencio el traslado de la sede del Instituto
para la Economia Social — IPES, con el propésito de desarrollar sus actividades administrativas,
operativas y misionales, a la Carrera 9 No. 10-59.

Para tal fin, se celebré contrato con la Unién Temporal TRES NUI 910, identificada con NIT
901.942.744-1, la cual fue constituida mediante acta del 3 de abril de 2025. La ejecucién del
contrato inici6 el 3 de julio de 2025, conforme consta en el Acta de Inicio No. 975.

Con el objetivo de comparar los valores facturados por el servicio publico de consumo de agua
durante el periodo comprendido entre julio y septiembre, para las vigencias 2024 y 2025, se realiz6
un analisis comparativo entre el consumo registrado en la sede anterior (ubicada en la Calle 19) y
la nueva sede (ubicada en la Carrera 9).

Dicho andlisis evidencié un incremento en los pagos realizados por concepto de consumo de agua,
por un valor de $4.138.500, lo que representa un aumento del 209%. Este resultado constituye
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un incumplimiento de la meta establecida, la cual proyectaba una reduccién del 1.6% en el
consumo respecto a la vigencia anterior.

Uno de los factores que posiblemente habria contribuido a este aumento en el consumo fue la
ejecucion de obras en la nueva sede, derivadas del proceso de traslado y adecuacion de las
instalaciones.

Tabla 38. Comportamiento Pagos por servicio hidricos julio a sep. 2024-2025
INCREMENTO % INCREMENTO

JULIO - SEP $ 1.980.100 $6.118.600 $ 4.138.500 209%

Grafica 7. Comportamiento Pagos por servicios recursos hidricos
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Igualmente, se realiz6 un comparativo de los valores facturados por concepto de gastos
relacionados con recursos hidricos del 01 de enero al 30 de septiembre, para las vigencias 2024
y 2025. En dicho analisis se evidencié un incremento del 60%, dado que al cierre de septiembre
de 2025 este gasto alcanzo un valor de $12.430.863, frente a los $7.789.210 facturados en el
mismo periodo de la vigencia 2024.

Tabla 38.1 Comportamiento Pagos por servicio hidricos enero — sep. 2024-
2025

2025 INCREMENTO % INCREMENTO

ENERO-SEP $7.789.210 $12.430.863 $4.641.653 60%
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Tabla 38.2 Relacion Pagos mensuales de recursos hidrico
ene — sept 2024 y 2025

ANO 2024 ANO 2025

FECHA PAGO | VALOR FECHA PAGO VALOR

24/09/2025 $4.226.610

16/08/2024 $ 1.980.100 15/08/2025 $ 1.891.990
14/06/2024 $ 1.780.860 12/06/2025 $2.058.874
16/04/2024 $2.116.420 14/04/2025 $2.268.840
17/02/2024 $1.911.830 5/02/2025 $ 1.984.549
Total $7.789.210 Total $ 12.430.863

En el analisis acumulado entre enero y septiembre refleja cdmo se ha mencionado un incremento
del 60% en los gastos de recursos hidricos, ascendiendo a $12.430.863 en 2025 frente a
$7.789.210 en 2024. Este comportamiento podria estar asociado a las obras de adecuacion
realizadas en la nueva sede, las cuales habrian influido en el aumento del consumo.

Este incremento no solo contraviene los objetivos de eficiencia planteados, sino que también
evidencia la necesidad de implementar medidas de control y seguimiento mas rigurosas en el uso
de los recursos publicos, especialmente en lo relacionado con los servicios basicos en la nueva
sede.

Servicio Publico de Energia Eléctrica

Al comparar los valores facturados por el servicio de energia en la sede administrativa durante el
periodo de julio a septiembre, correspondientes a las vigencias 2024 y 2025, se evidencia una
disminucién en el tercer trimestre de 2025 frente al mismo periodo de 2024, por un valor de
$13.279.526. Esta reduccién en el consumo representa un 51% con respecto al mismo periodo
del ano anterior, lo que refleja el cumplimiento de la meta propuesta de reducir el consumo de
energia en un 1,6% frente a la vigencia 2024.

Tabla 39 Comportamiento Pagos Servicio de Energia julio a sep. 2024 y 2025

REDUCCION % REDUCCION

JULIO - SEP $ 26.904.850 $ 13.279.526 $ 13.625.324 51%
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Grafica 8. Comportamiento Pagos por servicios recurso de energia
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Por otra parte, se realiza un comparativo de los valores facturados por gastos relacionados con
consumo energia, con corte al 30 de septiembre, para las vigencias 2024 y 2025. En dicho analisis
se evidencia una disminucién del 16% en el cobro de las facturas, ya que al corte de septiembre
de 2025 este gasto fue de $71.134.526, frente a los $84.867.060 facturados en el mismo periodo
de 2024, lo que refleja el cumplimiento de la meta propuesta de reducir el consumo de energia en
un 1,6% frente a la vigencia 2024.

Tabla 39.1 Comportamiento Pagos Servicio de Energia enero a sep. de 2024 y
2025

REDUCCION % REDUCCION

ENERO-SEP $ 84.867.060 $71.134.526 $ 13.732.534

Igualmente, se relacionan los pagos mes a mes efectuados por la entidad en el periodo evaluado

Tabla 39. 2 Relacion Pagos mensuales de recursos energia Enero — septiembre 2024 y 2025

ANO 2024 ANO 2025
FECHA PAGO VALOR FECHA PAGO VALOR
17/09/2024 $9.141.570 2/09/2025 $ 3.120.150
20/08/2024 $9.393.510 20/08/2025 $ 1.925.276
22/07/2024 $8.369.770 15/07/2025 $ 8.234.100
20/06/2024 $ 8.967.730 16/06/2025 $9.166.850
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ANO 2024 ANO 2025
FECHA PAGO VALOR FECHA PAGO VALOR
21/05/2024 $9.246.130 15/05/2025 $8.997.010
18/04/2024 $9.834.170 15/04/2025 $10.328.730
14/03/2024 $9.646.930 14/03/2025 $ 9.650.940
16/02/2024 $10.416.850 13/02/2025 $ 10.005.660
17/01/2024 $ 9.850.400 20/01/2025 $9.705.810
TOTAL $ 84.867.060 TOTAL $ 71.134.526

*** Se observa que en el mes de febrero de ambas vigencias (2024 y 2025), asi como en junio de
la vigencia 2025, se presenta un incremento en el valor pagado por el servicio de energia en
comparacion con los meses inmediatamente anterior y posterior. Esta situacion genera una alerta,
considerando las medidas distritales orientadas a la concientizacién y uso eficiente de los recursos.

No obstante, se evidencia una reduccion significativa en los pagos correspondientes a los meses
de agosto y septiembre de 2025, lo cual podria estar asociado al traslado de la sede administrativa,
y los lineamientos de trabajo en casa, lo que temporalmente podria haber reducido el consumo
efectivo del recurso.

SERVICIO PUBLICO NO PRIORIZADO EN EL PLAN DE AUSTERIDAD PARA LA VIGENCIA
2025

Adicional a las acciones vinculadas al factor hidrico y de energia que se encuentra priorizado a
nivel del Plan de austeridad, es importante para esta Asesoria efectuar el analisis y comparacion
del servicio publico de aseo de la sede administrativa que igualmente se encuentran en el Decreto
062/24:

Gestion Integral de Residuos Sélidos

Al comparar los valores facturados por el servicio publico de aseo entre abril y junio de las
vigencias 2024 y 2025 en la sede administrativa, se observo una disminucion en el pago de las
facturas del trimestre de 2025 por un total de $929.290. Esto representa una reduccion del 45%
en comparacion con el pago efectuado en el mismo trimestre de 2024.

Tabla 40. Comportamiento Pagos Consumo Aseo julio — sep. 2024 y 2025

REDUCCION

% REDUCCION

JULIO - SEP $ 1.679.441 $929.290 $ 750.151 45%
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Grafica 9. Comportamiento Pagos Consumo Aseo julio a sep. de 2024 y 2025

1800000
1600000
1400000
1200000
1000000
800000
600000
400000
200000
0

Consumo Aseo

$1.679.441

2024

$929.290

2025

Al igual se relacionan los pagos efectuados por la entidad en el periodo evaluado de enero a
septiembre de las vigencias 2024 y 2025 como comparativo.

Tabla 40.1 Comportamiento Pagos Consumo Aseo enero. — sep.
REDUCCION

$ 1.724.380

ENE-SEP

$ 5.934.204 $4.209.824

2024 y 2025
% REDUCCION

Tabla 40.2 Relacién Pagos Consumo Aseo enero — sep. 2024 y 2025
ANO 2024 ANO 2025

FECHA PAGO VALOR FECHA PAGO VALOR
13/09/2024 $ 87.301 2/09/2025 $ 235.870
15/08/2024 $ 742.320 20/08/2025 $ 138.330
16/07/2024 $ 849.820 15/07/2025 $ 555.090
20/06/2024 $ 708.880 16/06/2025 $ 553.790
21/05/2024 $ 809.540 19/05/2025 $552.173
19/04/2024 $ 702.980 22/04/2025 $ 551.220
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ANO 2024 ANO 2025
FECHA PAGO VALOR FECHA PAGO VALOR
15/03/2024 $781.190 14/03/2025 $ 542.100
16/02/2024 $ 1.127.663 13/02/2025 $ 542.330
17/01/2024 $ 124.510 21/01/2025 $ 538.921
TOTAL $ 5.934.204 TOTAL $ 4.209.824

Fuente: Goobi - Servicios publicos afios 2024 -2025

Con relacion a la tabla anterior, se evidencia una estabilidad en los valores facturados durante la
vigencia 2025, con montos que oscilan entre $538.921 y $553.790 en el periodo comprendido
entre enero y julio. Esta constancia refleja una tendencia de control en los costos durante ese
lapso, en contraste con los valores mas elevados registrados en el mismo periodo de la vigencia
2024.

Respecto al mes de agosto de 2025, se observa una reduccion en el valor facturado en
comparacion con agosto de 2024, lo cual puede estar relacionado con los ajustes derivados del
proceso de traslado de la sede administrativa.

Sin embargo, en el mes de septiembre de 2025 se presenta un incremento significativo en el valor
pagado frente al mismo periodo de la vigencia anterior.

Art. 24 - Indicador de Austeridad:

De acuerdo con el Decreto 062 el cual establece que “Anualmente la administracion distrital
elaborara un Plan de Austeridad del gasto publico que acompariara el proyecto de Presupuesto
Anual del Distrito Capital, en el cual consignaran los conceptos de gasto objeto de las medidas,
de conformidad con lo previsto en el presente decreto”. Se observo que, version actualizada del
documento PA04-DE-001 Plan de Austeridad del Gasto 2025 - 2027 V7 del 3/06/2025, donde se
defini6 las siguientes estrategias, acciones y meta para el afio 2025:

Tabla 41. Descripcion Plan de Austeridad Afio 2025

Concepto Meta

Ano 2025

(Decreto 062 de
2024)

Estrategias Acciones

Generar autorizacion maxima de 90 horas
extras mensuales para toda la entidad,
estrictamente necesarias para atender asuntos
del servicio reales e imprescindibles y en
ningun caso de caracter permanente a fin de
reducir el nimero de horas extras pagadas y
legalizadas

Articulo 7°.-
Horas extras,
dominicales y
festivos.

Reducir el 11% anual de horas extras en cada vigencia
teniendo en cuenta la linea base de la unidad de medida 11%
de la vigencia inmediatamente anterior.
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Concepto
(Decreto 062 de Estrategias Acciones
2024)
Generar alertas a los servidores/as y jefes inmediatos,
. . . a fin de evitar la acumulacién de vacaciones.
Articulo 9°.- Compensacion de vacaciones - . h :
- ; ~ . Generar alertas a los servidores/as y jefes inmediatos o
Compensacién correspondientes a un afio para su disfrute . 1%
O Vacaciones dnicamente en tiempo de aqgellos casos en los que se cuentan con pernoQo de
P ’ ’ vacaciones acumuladas a fin de tomar las acciones
correspondientes para su disfrute en tiempo.
Conforme lo estipula el decreto el . . . »
e Actualmente la entidad viene realizando reduccion en
mantenimiento del parque automotor se S .
Articulo 16 - adelantara de acuerdo con el plan programado los gastos mantenimientos ejecutados los cuales se van
. ’ ~ : o realizando de acuerdo a la situacién particular de cada
Vehiculos para el afio, a partir de los historicos de esta . - | P 1%
- S . vehiculo, es decir, que los mantenimientos se hacen
oficiales. actividad y buscando economia en su : )
ejecucion con la aplicacion del 1% de efectivos de acuerdo a las necesidades presentadas y
. la programacion para el afio.
austeridad. prog P
. Reducir el 1% en consumo de papel en la .
Articulo 18 -. : . % pap Llevar registro de las resmas de papel entregadas
Fotocopiado entidad teniendo como base la unidad de mensualmente a las dependencias
AU medida del afio inmediatamente anterior a ; o ’ 1%
multicopiado e . Promocionar campafias para el buen uso del papel °
. ot partir del control en la entrega de resmas de ; o .
impresion. . alineadas con la politica cero papel de la entidad
papel por dependencias.
Reducir el 5% en el valor contratado para la divulgacion
de la informacion relacionada con el cumplimiento de
funciones a partir de las vigencias 2026 y 2027.
Para la vigencia 2025, la entidad requiere hacer uso de
Articulo 19 -. Fortalecer las alianzas de comunicacion a fin estos recursos para Vvisibilizar e implementar los
Publicidad de reducir el valor del contrato de divulgaciéon protocolos que regulan el uso del espacio publico y las -53%
distrital. de la informacioén institucional. plazas de mercado.
Se priorizara el uso de los diversos medios de
comunicacion tales como la pagina web y las redes
sociales, que se encuentran a disposicion de la
ciudadania en general.
La caja menor la cual se cefiira estrictamente a | Informar a las dependencias sobre las necesidades
Articulo 20 - los gastos que tengan caracter de imprevistos, | priorizadas para el uso de la caja menor a fin de reducir
Caias meno;es urgentes, imprescindibles e inaplazables y el 1%. 0%
I " | enmarcados dentro de las politicas de Para la vigencia 2025 no se cuenta con linea base por
racionalizacion del gasto. lo tanto esto regira a partir del 2026
Fortalecer la concientizacién en los . < -
: Realizar una campafa anual enfocada en los beneficios
colaboradores de la entidad respecto a ahorro del ahorro y uso eficiente de agua dirigido a los
Articulo 23 -. uso eficiente de los recursos de agua . 7 .
L Y DA guay colaboradores de la Entidad (Sede administrativa). o
Servicios energia eléctrica, aportando en una reduccion . e 1,6%
D o . . Elaborar un informe semestral de seguimiento y control
publicos. (luz) del 1.6% teniendo como linea base el gasto alos servicios publicos de agua y energia eléctrica para
enerado por este concepto de la vigencia ;
g ado p 1cep 9 establecer medidas de control.
inmediatamente anterior

Fuente. Plan de Austeridad del Gasto 2025-2027

Se evidencia publicacion en la pagina web del Informe de Avance al Plan de Austeridad en el Gasto
para el primer semestre de la vigencia 2025, el cual fue remitido a la Secretaria de Desarrollo

Carrera 9 N° 10-59
PBX 6014841930
Linea Gratuita:

018000517621

www.ipes.gov.co

Pagina 47 de 66



FORMATO

&7 Cédigo: PV01-FO-018
ALCALDIA MAYOR INFORME DE AUDITORIA INTERNA Version: 09

DE BOGOTA D.C.

P b Fecha: 20/05/2021

Econdmico desde la Subdireccion de Disefio y Analisis Estratégico el dia 9/07/2025 a través del
radicado 10-816-2025-013126 dando cumplimiento a los dispuesto en la circular externa niumero
SDH-000002 del 10 de enero de 2025.

Frente al avance reportado en el formato PA04-FO-015 V3 “Reporte de Seguimiento al Plan de
Austeridad del Gasto en el IPES”, con corte a septiembre de 2025, se observa que no se registra la
trazabilidad respecto a los Art. 19 -Publicidad Distrital y Art. 20 -Cajas Menores, los cuales se
encuentran priorizados en el Documento Estratégico PA04-DE-001 “Plan de Austeridad del Gasto”
versién 7, del 3 de junio de 2025.

En consecuencia, esta Asesoria recomienda fortalecer el registro y seguimiento de la informacion
relacionada con dichos articulos, con el propésito de garantizar la trazabilidad, el control y el
cumplimiento efectivo de las metas establecidas en el Plan de Austeridad, teniendo en cuenta que
dichos aspectos se encuentran priorizados.

Art. 25 - Transparencia en la Informacion:

“En observancia a lo dispuesto en el articulo 2 del Acuerdo Distrital 719 de 2018, las entidades y
organismos descritas en el articulo primero del presente decreto deberan publicar en sus
respectivas paginas web los informes relacionados con el gasto publico y la gestion realizada sobre
las medidas de austeridad implementadas. Asi mismo, la publicacién que la entidad y organismo
realice correspondiente a gasto publico debera ser en formato de dato abierto, con el fin de brindar
acceso y disponibilidad de toda la informacion a la ciudadania’.

De acuerdo con lo anterior, se pudo evidenciar por parte de la ACI la publicacion del documento
estratégico del Plan de Austeridad del Gasto 2025-2027, elaborado en el mes de junio de 2025,
dados los cambios efectuados en algunas estrategias y acciones al publicado al inicio del afo, asi
como del informe correspondiente al primer semestre de la vigencia 2025 presentado por la SDAE,
y registrado en el formato PE0Q1-FO-050.

Sin embargo, se identificé un error en la fecha de elaboracién del informe, la cual figura como julio
de 2026, cuando en realidad corresponde a julio de 2025. Se recomienda realizar la respectiva
correccion de la fecha en el documento publicado, con el fin de garantizar la veracidad y
coherencia de la informacién divulgada.

Ambos documentos (el Plan de Austeridad y el Infforme Semestral) se encuentran disponibles para
consulta publica en el portal de transparencia del Instituto, en el siguiente enlace:

https://www.ipes.gov.co/index.php/4-1-presupuesto-general-de-ingresos-gastos-e-inversion/plan-
de-austeridad:

Pagina 48 de 66
Carrera 9 N° 10-59
PBX 6014841930
Linea Gratuita:
018000517621
www.ipes.gov.co


https://www.ipes.gov.co/index.php/4-1-presupuesto-general-de-ingresos-gastos-e-inversion/plan-de-austeridad
https://www.ipes.gov.co/index.php/4-1-presupuesto-general-de-ingresos-gastos-e-inversion/plan-de-austeridad

FORMATO

Cédigo: PV01-FO-018

INFORME DE AUDITORIA INTERNA Version: 09

DE BOGOTA D.C.

ors b Exonois Soc Fecha: 20/05/2021

J

Imagen 3. Print publicacion plan de austeridad del gasto 2025 - pagina web de la entidad “boton de transparencia’

»*
INSTITUTO PARA LA "*
ECONOM IA BOGOT Buscar en IPES

e SOCIAL

GE BOGOTADL

| INICIC ‘ ENTIDAD ‘ TRANSPARENCIA | ATENCION Y SERVICIOS A LA CIUDADANIA

4.1 PLAN DE AUSTERIDAD 110

Categoria: Transparencia y Acceso a la Informacion Pibica @ 5328 Views Martes, 14 Octubre 2025 11:43
Ao Nombre Documento

« Informe plan de austeridad del gasto pablico primer semesfre )
2025 2025 Ver Agul

2025 » Plan de Austeridad del Gasto 2025 - 2027 Ver Aqui

Art. 26 - Transicion por relaciones contractuales vigentes:

En lo referente al cumplimiento de este articulo, la SJIC manifiesta en el radicado 10-817-2025-
003258 del 10 de octubre 2025 que: “ Es preciso indicar que la Subdireccion Juridica y de
Contrataciéon en virtud de su misionalidad frente a los procesos contractuales adelantados por la
entidad tiene la tarea de acompafiar en los aspectos juridicos a las areas en la estructuracion de
los mismos, gestionar la etapa precontractual y contractual en la plataforma transaccional SECOP
Il y la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC) y brindar acompafiamiento juridico en la
ejecucion de los contratos suscritos por la entidad.

Las medidas de austeridad contempladas en el Decreto 062 de 2024 respecto la adquisicion y
contratacion de bienes y servicios, prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion y
la respectiva observancia del decreto, nace desde la etapa de planeacion de las necesidades de
cada una de las areas de la entidad, las cuales debe estar articuladas con el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestién — MIPG de la entidad y son incluidas en el Plan Anual de Adquisiciones para
su aprobacion y posterior publicacion”.
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En el marco de este articulo, se concluye que la entidad ha incorporado en la planeacion de la
vigencia 2025, conforme los topes establecidos para cada subdireccion, garantizando el
cumplimiento de las disposiciones y evitando afectaciones de los compromisos adquiridos
previamente.

Art. 27 - Acuerdos marco de precios:

De acuerdo con lo informado por la SJC, en cumplimiento del articulo 27 “Acuerdo Marco de
Precios” medida de eficiencia del gasto publico Distrital del Decreto 062 de 2024, el Instituto para
la Economia Social — IPES suscribio para el periodo entre julio a septiembre de las
vigencias 2024-2025, las siguientes 6rdenes de compra, a nivel del uso de los acuerdos marco
de Precios y los instrumentos de agregacion de la demanda disefiados por la Agencia Colombia
Compra Eficiente para la adquisicion de bienes y servicios:

N° OC ‘

Tabla 42. Acuerdos Marco de Precio Ill Trim. 2025 — 2024

Proveedor

Fecha de

Elementos L,
aprobacion

GRUPO EDS BS 67 SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE POR MEDIO DE
AUTOGAS SA S MICROCHIP PARA LOS VEHICULOS DE USO DE LA
148514 ENTIDAD UTILIZADOS PARA LOS DESPLAZAMIENTOS 717/2025
REQUERIDOS EN CUMPLIMIENTO DE SU MISIONALIDAD
BMIND SAS BIC CONTRATAR LA SUSCRIPCION DE LOS SERVICIOS
ORACLE LINUX PREMIER SUPPORT PARA EL INSTITUTO
PARA LA ECONOMIA SOCIAL, QUE PERMITA
151265 ACOMPANAMIENTO DE PERSONAL ESPECIALIZADO QUE 9/9/2025
GARANTICE EL ASEGURAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA ORACLE
XERTICA ADQUIRIR LICENCIAS DE LA PLATAFORMA DE CORREO
COLOMBIA SAS ELECTRONICO PARA EL INSTITUTO PARA LA ECONOMIA
152054 SOCIAL — IPES 22/9/2025
ADQUISICION DE SOFTWARE ESPECIALIZADOS DE
PANAMERICANA | D|SENO GRAFICO Y DISENO ARQUITECTONICO PARA EL
132463 | LIBRERIAY CUMPLIMIENTO DE METAS Y OBJETIVOS EN EL 30/8/2024
PAPELERIA S.A INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL IPES
ADQUISICION DE DISPOSITIVOS PERIFERICOS
AUDIFONOS CON MICROFONO (TIPO DIADEMA) Y
PANAMERICANA CAMARAS WEB PARA PC CON EL FIN DE DESARROLLAR
133925 |LIBRERIAY CAPACITACIONES Y REUNIONES VIRTUALES EN LA SEDE | 30/9/2024
PAPELERIA S.A ADMINISTRATIVA DEL INSTITUTO PARA LA ECONOMIA
SOCIAL - IPES.

Fuente: Subdireccion Juridica y de Contratacion, radicado 10-817-2025-003258 del 10 de octubre 2025.
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Considerando lo anterior, se observa que, atendiendo a la normatividad vigente el Instituto hace
uso de los acuerdos marco de precio con base en las necesidades que se presentan y lo dispuesto
en el Plan Anual de Adquisiciones 2025, en este trimestre se efectuaron tres (3) 6rdenes de
compra, frente a dos (2) celebradas el afio anterior.

Art. 28 - Compras publicas eficientes y plan piloto de agreqaciéon de demanda para
el Distrito Capital:

En lo referente a este articulo, la subdireccién Juridica y de Contratacion manifiesta a través de
radicado 10-817-2025-003258 del 10 de octubre 2025 menciona lo siguiente: “Conforme las
disposiciones contempladas en el articulo 28 del Decreto 062 de 2004, relacionado con “Compras
publicas eficientes y plan piloto de agregacion de demanda para el Distrito Capital”, el IPES no ha
adoptado hasta el momento estrategias de compra unificada con otra u otras entidades distritales
para la adquisicion de bienes y servicios”.

Frente a lo anterior, es importante precisar que la informacién suministrada por la SJC evidencia

que no existe este tipo de contratacion bajo una estrategia de “compra unificada” donde participen
varias entidades distritales.

Otros aspectos evaluados a nivel contractual

Si bien es cierto que el Plan de Austeridad 2025-2027 propuesto por el Instituto, no contempla
meta de ahorro para los contratos de bienes y servicios, desde la ACI se realiza seguimiento a la
ejecucion de esta contratacion, a fin de presentar alerta frente a posibles situaciones que indiquen
variaciones relevantes en el comportamiento de estos contratos.

Contratacion de bienes y servicios

Servicio de Vigilancia

Para el periodo en evaluacion el servicio de vigilancia contratado por la entidad se encontraba
amparado en el contrato N° 313 suscrito con el proveedor TOP GUARD LTDA acta de inicio No.
873 de fecha 01/05/2025. No obstante, para el mes de julio se adelanté adicion y prorroga a este
contrato RP 741 de 31/07/2025, de acuerdo con la solicitud Comité de Contratacion - Adicion y
Prérroga N°01 del contrato CO1.PCCNTR.7754999 de 2025, presentada a la SJC radicado 10-
817-2025-002304:
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Tabla 43. Contrato 313 de 2025 y su adicion

CONTRATO
SECOP / FECHA DE FECHA DE

ORDEN PROVEEDOR OBJETO CONTRACTUAL VALOR INICIO FINALIZACION DURACION
COMPRA

CONTRATO
GOOBI

BS 20 Contratar la Sociedad Comisionista Miembros de
Bolsa que celebrara en el mercado de compras publicas —
MCP - de la Bolsa Mercantil de Colombia S.A. - BMC - La
negociacion o negociaciones necesarias para contratar la
TOP GUARD prestacion del  servicio de vigilancia, Guarda, Custodia,
LTDA Seguridad Privada con Armas y/o sin Armas, equipos de
comunicacion, medios tecnoldgicos, circuito cerrado de
Adicion y television, centro de monitoreo y central de comunicaciones,
Prérroga con el fin de asegurar la proteccion y custodia de los bienes | $418.981.580 | 10/08/2025 28/08/2025 28 dias
No. 1 muebles e inmuebles de propiedad de la entidad y los que
legalmente sea o llegare a ser responsable.

150 dias

$2.762.861.581 | 01/05/2025 30/09/2025
(5 meses)

313

7754999

3.181.843.161 178 dias

De acuerdo con lo anterior el proveedor TOP GUARD presto sus servicios de vigilancia a la Entidad
hasta el dia 28 de agosto de la presente vigencia. La entidad suscribié contrato N.° 350 con la
Compainia de Servicios de Vigilancia Privada Portilla y Portilla Ltda. - COSERVIPP LTDA (contrato
SECOP Il No. 8220075) con Acta de inicio No. 1328 de fecha 29/08/2025 con una duracién de 29
meses, valor de $32.345.620.587 y fecha de vencimiento 28/01/2028.

Frente a lo anterior, esta Asesoria emite alerta frente al extenso plazo de ejecucion y al valor
mensual del contrato, en consideracion a las medidas de austeridad y racionalizacion del gasto
publico que la Administracion debe observar. Lo anterior podria afectar el cumplimiento de los
lineamientos del Plan de Austeridad del Gasto relacionados con la optimizacién de recursos y la
eficiencia en la contratacion de servicios.

Ahora bien, al realizar el comparativo de los valores pagados por este concepto durante el tercer
trimestre del 2025 se evidencié una disminucién del 5,31 % en el gasto, comparado con el mismo
periodo de la vigencia 2024 donde se reportaron pagos por $2.518.551.602, mientras que en 2025
se registran pagos por $2.384.808.822. Esto representa una disminucién de $133.742.780,
equivalente al 5,31 % respecto al mismo periodo del afio anterior:

Tabla 44. Consolidado pagos servicio Vigilancia Ill Trim. 2024-2025
DISMINUCION % DISMIN

Il Trimestre $ 2.518.551.602 $ 2.384.808.822 -$ 133.742.780
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Grafica 10. Variacion pagos Servicio Vigilancia 11l Trimestre
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El comparativo se realiza con base en los valores efectivamente pagados dentro del periodo
evaluado a nivel contrato N.° 350 para la vigencia 2025, como se detalla a continuacion:

Tabla 45. Gastos mensuales pagados por Servicio de Vigilancia Ill Trim. 2024-2025

Septiembre
2024 $833.261.292 | $841.136.470 | $844.153.840 | $2.518.551.602
2025 $ 780.703.967 $1.604.104.855 | $ 2.384.808.822

Al analizar los pagos mensuales del periodo evaluado, se observa que, durante el tercer trimestre
de 2025, los pagos correspondieron a:

v Julio:
UNION TEMPORAL DESARROLLO SEGURO 719 por servicios del mes de abril ($32.673.160)
TOP GUARD LTDA por servicios del mes de junio ($748.030.807).

v' Agosto:
No registra pagos por este concepto
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v' Septiembre:
TOP GUARD LTDA por servicios correspondientes a los meses de julio ($817.980.743) y agosto
(786.124.112)

Lo anterior, permite inferir que los pagos efectuados en el periodo evaluado se realizaron con
desfase respecto a la fecha de prestacion del servicio, situacion que afecta la trazabilidad del gasto
y la oportunidad del registro presupuestal y contable. En contraste, durante la vigencia 2024, los
pagos efectuados en el mismo trimestre correspondieron a los servicios prestados en los meses
de junio, julio y agosto.

Grafica 11. Comportamiento Servicio Vigilancia Ill Trimestre
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Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia una reduccion del 5.31% en este rubro, situaciéon que
se presenta principalmente debido a la variacion en los valores facturados mensualmente al
comparar el tercer trimestre de las vigencias evaluadas y que no ha sido pagado el valor de dos
dias con el nuevo proveedor del servicio de vigilancia que inicio el 29 de agosto de 2025.

Servicio de Aseo y Cafeteria

Para la prestacion del servicio de aseo y cafeteria, la entidad cuenta con el contrato N° 308 del 1
de mayo 2025, celebrado con el proveedor SERVIASEO S.A., por un valor de $2.714.690.261 y
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una duracién de 210 dias, con fecha de finalizacion prevista para el 30 de noviembre de 2025
(Acta de Inicio N° 765). El contrato contempla la prestacion integral de los servicios de aseo y
cafeteria en la sede administrativa, asi como en los puntos comerciales y plazas de mercado
adscritos a la Entidad.

Una vez contrastada la informacion generada por el sistema de informacién institucional GOOBI
con la remitida por la Subdireccion Administrativa y Financiera (SAF), se observa que, para el
tercer trimestre de la vigencia 2025, el comportamiento del rubro presenta un aumento del 10,16%
en comparacion con el mismo trimestre de la vigencia 2024, como se muestra a continuacion:

Tabla 46. Consolidado pagos servicio de Aseo y Cafeteria Il Trim. 2024-2025

AUMENTO % AUMENTO
Il Trimestre $1.027.765.310 $1.132.188.278 $ 104.422.968 10,16%
Grafica 12. Variacion pagos Servicio Aseo y Cafeteria Ill Trim. 2024-2025
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Al verificar los pagos mensuales realizados por este concepto, se observa que las cifras validadas
para la vigencia 2025 y 2024 corresponden a los servicios prestados en los meses de junio, julio
y agosto de cada vigencia asi:

2024

$342.414.942 | $342.113.122 | $343.237.246 | $ 1.027.765.310

2025

Variacion

$ 373.208.405 | $379.519.191 | $ 379.460.682 | $1.132.188.278

Grafica 13. Comportamiento Servicio Aseo y Cafeteria Ill Trimestre
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De acuerdo con lo anterior, se evidencia un incremento sostenido en el valor del servicio frente a
la vigencia anterior, asociado principalmente a actualizaciones tarifarias aplicadas por el
contratista en funcion de los costos laborales y operativos vigentes.
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Contrato de Arrendamiento

En la actualidad la entidad cuenta con el contrato de arrendamiento N° 319 de 2025, suscrito con
el proveedor UT TRES NUI 910 fecha de inicio el 3 de julio de 2025 por valor de $2.361.264.640
con una duracion de 8 meses es decir la fecha prevista de finalizacién es el 02 de marzo de 2026.

Para el tercer trimestre de la vigencia 2025 el Instituto efectué pagos por valor de $875.450.994
por gastos de arrendamiento de la sede administrativa, comparado este mismo periodo con la
vigencia 2024 este rubro presento pagos por $713.935.878, lo que representa un aumento de
$161.515.116 equivalente al 22.62%:

Tabla 48. Consolidado pagos servicio de Arrendamiento Sede Administrativa Il Trim. 2024-2025
AUMENTO % AUMENTO

Il Trimestre | $713.935.878 | $ 875.450.994 | $ 161.515.116 22,62%

Grafica 14. Variacién pagos Arrendamiento Il Trim. 2024-2025
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Al realizar la verificacion de los pagos mensuales realizados por este concepto se observa que los
realizados durante el tercer trimestre de las vigencias 2024 y 2025, corresponden al canon de
arrendamiento de los meses de julio, agosto y septiembre. Sin embargo, para la vigencia 2025 se
observa que en el mes de julio no se registra pago por este concepto, concentrandose los
desembolsos en el mes de agosto, como se detalla a continuacion:
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Tabla 49. Valor Canones mensuales pagados por Servicio de Arrendamiento Ill Trim 2024-2025

Agosto Septiembre
2024 $ 237.978.626 | $237.978.626 | $ 237.978.626 | $ 713.935.878
2025 $580.292.914 | $295.158.080 | $ 875.450.994

Variacién -100,0%

Al analizar los pagos mensuales correspondientes al periodo evaluado, se evidencia que durante
el tercer trimestre de 2025 los desembolsos por concepto de arrendamiento se realizaron de la
siguiente manera:

v Julio:
No se registran pagos por este concepto.

v' Agosto:
UT TRES NUI 910, por concepto de canon de arrendamiento correspondiente al periodo 3 al 31
de julio ($268.444.602) y agosto ($295.158.080).
ASESORIAS Y PROYECTOS MINERVA S.A.S., por canon de arrendamiento correspondiente al
1y 2 de julio ($16.690.232).

v' Septiembre:
UT TRES NUI 910, por concepto de canon de arrendamiento correspondiente al periodo 1 al 30
de septiembre ($295.158.080).

De lo anterior se infiere que el pago efectuado para el mes de julio por este concepto no se realizé
de manera anticipada, como corresponde tratandose de un contrato de arrendamiento, sino con
desfase respecto a la fecha de prestacion del servicio. Esta situacidon afecta la trazabilidad del
gasto, asi como la oportunidad en los registros presupuestales y contables.

En contraste, se observé que durante la vigencia 2024, los pagos realizados en el mismo trimestre
correspondieron oportunamente a los servicios de los meses de julio, agosto y septiembre
conforme al servicio prestado por el proveedor para este tipo de contratos.
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Grafica 15. Comportamiento Arrendamiento Ill Trimestre
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El analisis anterior evidencia un incremento del 22,62% en el gasto por concepto de arrendamiento
respecto al mismo periodo de la vigencia anterior. Este aumento obedece principalmente a la
variacion de $44.804.564 en el valor del canon correspondiente a la nueva sede, en comparacion
con lo que se venia cancelando por este mismo concepto en la sede anterior.

Desde la Asesoria de Control Interno, se recomienda verificar la trazabilidad de los pagos y
documentar las causas que originaron la variacion y concentracién de desembolsos en el mes de
agosto, a fin de asegurar la adecuada planeacion financiera, la oportunidad en la ejecucion del
gasto y el cumplimiento de las medidas de austeridad.

Art. 29 - Manejo de activos en desuso

En cuanto al Manejo de activos en desuso, la Subdireccion Administrativa y Financiera a través
del radicado 10-817-2025-003265 del 10/10/2025, indica “Segun la empresa Central de
Inversiones S.A (CISA), se entiende como bienes muebles en desuso a todos aquellos bienes de
su entidad que no estan siendo utilizados, que no se vayan a utilizar para el cumplimiento de sus
funciones y que se encuentren en buen estado para que sean utilizados por un tercero.

A corte septiembre 2025, el Instituto para la Economia Social (IPES) no cuenta con bienes muebles
en desuso, como consta en la certificacion incluida en el aplicativo SIGA de propiedad de la Central
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de Inversiones S.A (CISA) de fecha 18 de marzo 2025 que anexo a la presente y tampoco con
bienes inmuebles con dicha condicion’.

Por lo anterior la SAF expide certificacion con destino a la Central de Inversiones S.A (CISA),
aplicativo SIGA., certificando que en el inventario de la entidad no cuenta con bienes muebles en
desuso con fecha 18/03/2025.

Ahora bien, es importante mencionar que, en el Plan suscrito a nivel del sector, se establecio
“Cada seis meses sera emitido el listado en los meses de abril y octubre de cada vigencia,
iniciando la emisién del primer listado en el mes de abril del 2025”, situacion que se hace recurrente
en el sentido de que a nivel del segundo informe trimestral no se encontré envié de dicho listado
o comunicado a la Secretaria de Desarrollo Econdmico, situacion que persiste en el presente
seguimiento.

Art. 30 - Identificacion de cartera y movilizacion:

“En aplicacioén de lo dispuesto por el articulo 66 de la Ley 1955 de 2019, adicionado por la
Ley 2294 de 2023, en un término maximo de seis (6) meses las entidades objeto de
aplicacion del presente Decreto, deberan reportar a la Secretaria Distrital de Hacienda el
monto total de sus carteras y la posibilidad de movilizacién de estas segun los plazos y
condiciones dispuestos en la referida Ley, para que previo a surtir el tramite respectivo ante
el Concejo de Bogota. el CONFIS Distrital emita su recomendacion respecto de la
enajenacion al colector de activos de la Naciéon. Central de Inversiones (CISA ), para que
éste las gestione”.

En cuanto a la informacion remitida por SAF en el radicado 10-817-2025-003265 del 10/10/2025,
para el periodo en evaluacion, se evidencio el cargue del reporte de la cartera con corte al 31 de
diciembre de 2024 en el 09 de abril de 2025 en Sistema de Informacién de Gestion de Activos
SIGA en el portal CISA:

Imagen 4. Validacién de Cargue CISA
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Imagen 5. Cargue reporte cartera CISA
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Por lo anterior y dada la situacién de reporte se encuentra que la entidad ha dado cumplimiento a
lo dispuesto en la norma de austeridad, sin embargo, desde la Asesoria de Control Interno se insta
a continuar con las gestiones solicitadas, a fin de dar cumplimiento a lo consagrado en esta
disposicién normativa.

CONCLUSIONES:

e De acuerdo con lo establecido en el Decreto 062 del 9 de febrero de 2024, esta Asesoria
realizé el monitoreo de todos los articulos contemplados en dicho decreto, correspondiente
al periodo comprendido entre julio a septiembre de 2025.

e Se verificé el cumplimiento de las politicas de eficiencia y austeridad en el gasto publico,
tomando como base la informacién financiera registrada en el aplicativo institucional
GOOBI, asi como los datos remitidos por las subdirecciones y los equipos de trabajo.

e Se evidencia para este trimestre una reduccioén de contratos por concepto de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo en comparacion con la vigencia anterior.

e Se encuentra una diferencia en el valor reportado por parte de la SDAE a nivel de la
reduccion en el gasto de contratos de prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo a
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la gestion de $ 17.311.844.899 frente al valor reportado por este item en el SECOP de
$21.497.528.110, lo que hace que no se pueda determinar el cumplimiento por parte del
IPES.

Con respecto a las horas extras horas extras reconocidas para el trimestre en evaluacion
el 100% corresponde a la aprobacion para el cargo conductor Codigo 482, Grado 21.

Para el trimestre evaluado se registré un aumento del 70,1% en la entrega de resmas a las
diferentes dependencias, lo que genero el incumplimiento de la meta establecida en el Plan
de Austeridad.

El gasto por el mantenimiento del parque automotor registré un incremento de $1.433.718
frente al gasto incurrido en el mismo trimestre de la vigencia 2024, lo que representa un
aumento del 29%. Por otro lado, el consumo de gasolina también presenté un aumento de
$1.863.622, lo que equivale a un incremento del 27% en comparacion con el gasto del
mismo trimestre de 2024. La precitada situacién no se alinea con las medidas de austeridad
planteadas en el Plan de Austeridad de la Entidad.

La ACI evidencio que la Entidad adelanto el proceso contractual descrito en la linea BS 19
del Plan Anual de Adquisiciones (PAA), versién 21, del 28 de agosto de 2025,
correspondiente a “ADQUISICION DE VEHICULO DE TRANSPORTE DE CARGA PARA
EL CUMPLIMIENTO DE LA MISIONALIDAD DEL INSTITUTO PARA LA ECONOMIA
SOCIAL - IPES.”, no obstante, este proceso de seleccion se declard desierto.

En referencia al Art. 26 - Transicion por relaciones contractuales vigentes: la SJC
manifiesta en el radicado 10-817-2025-002078 del 9 de julio de 2025 que: “Es preciso
indicar que la Subdireccién Juridica y de Contratacién en virtud de su misionalidad frente
a los procesos contractuales adelantados por la entidad tiene la tarea de acompafar en los
aspectos juridicos a las areas en la estructuracion de los mismos, gestionar la etapa
precontractual y contractual en la plataforma transaccional SECOP Il y la Tienda Virtual del
Estado Colombiano (TVEC) y brindar acompafiamiento juridico en la ejecucion de los
contratos suscritos por la entidad...”

Con corte a 30 de septiembre de 2025, seis (6) funcionarios presentan mas de un periodo
de vacaciones por disfrutar, sin que se indique por parte de la SAF fecha programada para
el disfrute de estas.

Se evidencia la publicacion del Informe de Austeridad en el Gasto — Primer Semestre 2025”
en la pagina web institucional del IPES, con fecha de julio de 2026 en su elaboracion
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Se implementd el cambio del servicio de telefonia fija del Instituto para la Economia Social
— IPES a través del contrato interadministrativo No. 745-2024, migrando de una planta
telefonica analoga, operada por ETB, a una solucién de telefonia IP prestada por TIGO.

Esta transicion se realizé entre diciembre de 2024 y junio de 2025, periodo en el cual se
adelantaron actividades de configuracion, alistamiento e integracién tecnoldgica.

El cambio se origind por la obsolescencia de la infraestructura anterior y responde a la
necesidad de garantizar la continuidad del servicio, mejorar la capacidad operativa y alinear
la plataforma de comunicaciones con los lineamientos de modernizacién y gobierno digital.
La nueva tecnologia permite una mayor escalabilidad, integracion con herramientas
corporativas, soporte para teletrabajo, y una administracion centralizada del sistema,
optimizando asi la gestion institucional de las comunicaciones.

Adicional a lo anterior, referente al servicio de telefonia, aunque se evidencia una reduccién
aparente en el gasto trimestral, el valor facturado en julio de 2025 representa un incremento
del 159% respecto al valor mensual registrado en 2024, lo que indica un aumento
significativo en el costo mensual del servicio de telefonia fija con la nueva modalidad IP.

Durante el periodo auditado, se evidencidé un incremento significativo en los pagos por
concepto de consumo de agua, posiblemente por el cambio de sede administrativa. A pesar
de haberse proyectado una reduccion del 1,6% en el consumo, los registros muestran un
aumento del 209% en el trimestre julio-septiembre de 2025, en comparacién con el mismo
periodo de 2024, lo que representa un sobrecosto de $4.138.500.

Durante el trimestre comprendido entre julio y septiembre de 2025, se logré una reduccién
del 45% en los pagos por el servicio de aseo, en comparacion con el mismo periodo de
2024. Esta disminucién representé un ahorro de $750.151, lo cual evidencia una mejora
en el control y eficiencia del gasto en este servicio. Aunque en septiembre se registré un
incremento frente al mismo mes del afio anterior, los resultados generales del trimestre
reflejan un comportamiento favorable en términos de reduccion.

RECOMENDACIONES:

La Asesoria de Control Interno, en cumplimiento de su rol preventivo, sugiere considerar las
directrices de austeridad establecidas en el Decreto 062 de 2024, con el objetivo de racionalizar y
optimizar los recursos publicos. A continuacion, se presentan algunas recomendaciones
relacionadas con este tema:

Continuar con el seguimiento al Plan de Austeridad anual e implementar las politicas y
medidas adicionales que se consideren pertinentes, con el fin de cumplir lo dispuesto en el
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Decreto 062 de 2024 y lo reglamentado para la vigencia.

= Frente al avance reportado en el formato PA04-FO-015 V3 “Reporte de Seguimiento al
Plan de Austeridad del Gasto en el IPES”, con corte a septiembre de 2025, se observa que
no se registra la trazabilidad respecto a los Art. 19 -Publicidad Distrital y Art. 20 -Cajas
Menores, los cuales se encuentran priorizados en el Documento Estratégico PA04-DE-001
“Plan de Austeridad del Gasto” version 7, del 3 de junio de 2025, se recomienda fortalecer
el registro y seguimiento de la informacién relacionada con dichos articulos, con el
propésito de garantizar la trazabilidad, el control y el cumplimiento efectivo de las metas
establecidas en el Plan de Austeridad.

= Con el proposito de garantizar la adecuada clasificacion del gasto, se recomienda no incluir
los pagos correspondientes a recargos nocturnos dentro del seguimiento efectuado al
concepto de horas extras reconocidas durante el periodo en evaluacion, relacionado en el
formato PA04-FO-015 V3 “Reporte de Seguimiento al Plan de Austeridad del Gasto en el
IPES

= Se recomienda implementar los controles en la entrega de resmas a las dependencias, con
el fin de asegurar el cumplimiento de la meta establecida en el Plan de Austeridad.
Asimismo, continuar con las campanas de sensibilizacion sobre el uso del papel.

= Realizar una revisién de las causas que ocasionaron el aumento en el consumo de
combustible y el mantenimiento de los vehiculos durante el tercer trimestre de 2025 y
fortalecer las acciones orientadas a la eficiencia en el uso de este recurso. Asi mismo, se
sugiere implementar medidas correctivas que permitan retomar el cumplimiento de la meta
de reduccion establecida.

= A nivel de la capacitacion y bienestar IPES se recomienda continuar con las gestiones
dirigidas a obtener beneficios de la oferta de las diferentes entidades del orden nacional y
distrital, con el propdsito de lograr medidas de austeridad en el gasto dispuestas en la
norma.

= Evaluar la viabilidad de adelantar un nuevo proceso de seleccion que le permita a la
Entidad contar con el vehiculo de transporte de carga, con la justificacion y
especificaciones técnicas que alineen a la necesidad y viabilidad de adquirir dicho bien.

= Adoptar estrategias de compra unificada entre varias entidades distritales, aprovechando
las economias de escala. Esto tiene como objetivo optimizar el gasto publico en la
adquisicion de bienes y servicios necesarios para el Instituto, cumpliendo asi con lo
dispuesto en el articulo 28 del Decreto 062 de 2024.

= Adelantar acciones tendientes a nivel del IPES y revisar la pertinencia de mantener
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actualizado el reporte citado en el articulo 30 “identificacion de cartera y movilizacion”
dadas las disposiciones frente al tema.

= Serecomienda en la formulacion del plan de austeridad IPES metas vinculadas al consumo
de servicios publicos (agua, energia, gas) a nivel de la sede administrativa, plazas y
alternativas comerciales, dada la importancia a nivel de su racionalizacion de acuerdo con
las politicas distritales que se han presentado.

= Se recomienda realizar una revision de las causas que ocasionaron el aumento en el
consumo de agua durante el segundo trimestre de 2025 y reforzar las acciones orientadas
a la eficiencia en el uso de este recurso. Asi mismo, se sugiere implementar medidas
correctivas que permitan retomar el cumplimiento de la meta de reduccion establecida.

o Se recomienda identificar si el aumento en el consumo de agua esta relacionado con las
adecuaciones de la nueva sede, reforzar las acciones orientadas a la eficiencia en el uso
de este recurso. Asi mismo, se sugiere implementar medidas correctivas que permitan
retomar el cumplimiento de la meta de reduccién establecida.

= Se recomienda, en lo posible, retomar el esquema de pago mensual para el servicio de
telefonia fija, como se realizé durante la vigencia 2024. Esto facilitara el seguimiento real y
oportuno de los consumos dentro de los periodos establecidos, permitiendo un control mas
eficiente y una comparacién mas precisa entre trimestres y vigencias.

= Se recomienda realizar el ajuste de fecha del informe de seguimiento al plan de Austeridad
en el Gasto — Primer Semestre 2025” en el enlace correspondiente de su pagina web
institucional aclarando su fecha de publicacién o elaboracion.

= Se considera pertinente recomendar la actualizacion del documento PA04-DE-001 “Plan
de Austeridad del Gasto 2025-2027”, version 7 del 03/06/2025, de manera que se
incorpore la aclaracién presentada por la OAC y se ajuste la meta correspondiente a la
vigencia 2025 Art. 19 - Publicidad Distrital.

APROBACION

Elaboro:

1\%&\@% ades

CLAUDIA ROCIO BENAVIDES ALDANA
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