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COMUNMICACIONES - INTERNAS
AL CONTESTAR POR FAVOR CITE:
Radimde: 10-817-2025-003944

2
MEMORANDO Fecha: 05/12/2025 - 09:43 AM el

110301 Remitantz: ANDRES MENDEZ JIMENEZ
. Destinataro: DIANA CATAUNA ARCINIEGAS GONZALEZ
BOgOta D.C, Mo, Folios: 3 Ansxms: 134
PARA: DIANA CATALINA ARCINIEGAS GONZALEZ Directora General
LUISA FERNANDA SANDOVAL BARRAGAN, Subdirectora Juridica y
de Contratacion
DE: ANDRES MENDEZ JIMENEZ, Asesor de Control Interno
ASUNTO: Infforme auditoria a la Gestiobn Contractual, vinculada al proceso de

Gestién de adquisiciones, servicios prestados y recursos financieros.
(Vigencia 2024, enero - agosto 2025)

Respetadas Directora y Subdirectora:

En el marco del Sistema de Control Interno a nivel de lo establecido por la Ley 87 de
1993 en cuanto a quiénes son los responsables de la implementacion de un sistema de
control interno en las entidades del Estado:

“ARTICULO 6°. Responsabilidad del control interno. El establecimiento y desarrollo del
Sistema de Control Interno en los organismos y entidades publicas, sera responsabilidad
del representante legal o maximo directivo correspondiente. No obstante, la aplicacion
de los métodos y procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del control
interno, también serd de responsabilidad de los jefes de cada una de las distintas
dependencias de las entidades y organismos”. (Subrayado fuera de texto).

Aunado a lo anterior, se contempla en el Manual Operativo del Decreto 1499 de 2017,
gue articula los Sistemas Integrados de Gestion y de Control Interno, especificamente
en la séptima dimension del MIPG, el Control Interno, contempla cinco componentes de
la estructura del MECI:

1) Ambiente de Control

2) Evaluacion del Riesgo

3) Actividades de Control

4) Informacion y Comunicacion,
5) Actividades de Monitoreo.
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Por otra parte, en cumplimiento en lo dispuesto en el Plan Anual de Auditoria Vigencia
2025 la Asesoria de Control Interno, entreg6 a la Administracion del IPES los resultados
de la Auditoria Interna Regular a la Gestion Contractual vinculada al proceso de
“Adquisiciones, Servicios Prestados y Financiera” para el periodo comprendido entre 1
de enero del 2024 al 31 de agosto de 2025, a través de la socializacién de observaciones
con los auditados el dia 11 de noviembre de 2025 y la entrega del informe preliminar de
auditoria entregado por esta Asesoria mediante radicado 10-817-2025-003689 del 14
de noviembre de 2025 a la Subdireccion Juridica y de Contratacion, quien dio respuesta
a través de radicado 10-817-2025-003786 del 24 de noviembre de 2025.

Es importante mencionar que a cada una de las situaciones replicadas se les dio
tratamiento particular por parte de la ACI, como resultado de este ejercicio, se llevo a
cabo la reunion de cierre de la auditoria regular el dia miércoles 03 de diciembre de
2025.

Frente a lo anterior, esta Asesoria remite el informe final (detallado) de auditoria con el
presente oficio, precisando que la Subdireccién, junto con las dependencias
responsables de la supervision de los contratos que presentaron novedad, deben
suscribir un Plan de Mejoramiento relacionando la causa raiz de cada observacion, las
acciones de mejora que mitiguen la misma con tiempos y responsables, haciendo uso
del Archivo Excel “PV01-FO-015 V2 PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITORIAS
INTERNAS?” el cual se encuentra publicado en SIG MIPG, para lo cual se tendra 8 dias
habiles a partir de la fecha de radicacion de este Informe Final.

Con el fin de cumplir con el objetivo de la mejora continua de los procesos y conscientes
de la importancia de formular acciones de mejora efectivas para la mitigacion de riesgos
del proceso, desde la Asesoria de Control Interno se propone sesiones de
acompafiamiento particulares con la subdireccion Juridica y de Contratacion y con las
demas dependencias responsables, la cual si se considera necesarias por cada
auditado seran citadas de manera acordada con los diferentes auditores y la(s)
persona(s) asignada(s) por la Subdireccion responsable.

Por lo que agradecemos a la dependencia designar a los responsables de la formulacion
y seguimiento de acciones de mejora, quienes deberan aportar en los espacios
propuestos de trabajo, un primer borrador para retroalimentacioén por parte del auditor
responsable.

Posterior a ello, la Asesoria de Control Interno realizara seguimiento al cumplimiento del
Plan de Mejoramiento con el fin de asegurar que hayan sido tomadas las acciones
definidas por el auditado y corregidas las observaciones para ser subidas a través del
sistema dispuesto.

PAO3-FO-023 Péagina 2 de 3
V12

Carrera 9 N° 10-59
PBX. 6014841930
Linea Gratuita

018000517621 ALCALDIA WAYOR
WWW.ipes.qov.co DE BOGATA DG



http://www.ipes.gov.co/

DESARROLLO ECONOMICO

A
BOGOT,\ Instituto para la Economia Social

Por dltimo, en el marco del Programa de Aseguramiento y Calidad — PAMC, orientado
a la estandarizacion del proceso de auditoria interna basada en riesgos en el IPES, me
permito solicitar comedidamente que, junto con los funcionarios responsables del
proceso auditado y la Subdirectora Juridica y de Contratacion, se diligencie la Encuesta

de Satisfaccion que sera remitida en los préximos dias.

Cordialmente,

w7

(L

o

ANDB\.E"S_.'MENDEZ JIMENEZ
Asesor de Control Interno

Con copia: Leidy Mireya Pachon Baquero , Subdirectora Administrativa y Financiera

Adriana Villamizar Navarro -Subdirectora de Disefio y Andlisis Estratégico
Jenyfer Juez Hermida, Subdirectora de Formacién y Empleabilidad

NOMBRE, CARGO O CONTRATO FIRMA FECHA
Elaboré Sandra Milena Ramirez Osorio - CO1.PCCNTR.7343850 / 35 -rﬁ 05-12-2025
Revis6 ANDRES MENDEZ JIMENEZ Ay
Aprob6 Asesor de Control Interno (L4 c// 05-12-2025

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma del Asesor de Control Interno del Instituto para

la Economia Social IPES

PAO03-FO-023
V12

Carrera 9 N° 10-59
PBX. 6014841930
Linea Gratuita
018000517621
WWW.ipes.gov.co

Péagina 3 de 3

ALCALDAA MAYOR
DE BOGATA DC


http://www.ipes.gov.co/

FORMATO

Cddigo: PV01-FO-007

INFORME FINAL DE AUDITORIA Version: 02
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Tipo de Auditoria Especial Regular X

Cédigo Auditoria N/A

Fecha Auditoria 01 de septiembre al 28 de octubre de 2025

Dependencia 1. Subdireccion Juridica y de Contratacion
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10. FAN 13 N SNt 123

1. CONTEXTO Y JUSTIFICACION

Dentro de las competencias de la Asesoria de Control Interno enmarcadas en la Ley 87 de
1993 esta evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los controles, asesorando a la
Direccion General en la:

a) Continuidad del Proceso Administrativo,

b) Revaluacion de los planes establecidos,

¢) Introduccién de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas y objetivos
previstos por la Entidad.

De conformidad con el Plan Anual de Auditoria para la vigencia 2025, aprobado por el
Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno en sesién del 9 de diciembre de
2024, la Asesoria de Control Interno programo la ejecucion de la Auditoria Interna Regular
a la Gestion Contractual Vinculado al Proceso de Adquisiciones, Servicios Prestados y
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Financiera, correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de enero de 2024 y el 31 de
agosto de 2025.

Este trabajo se llevd a cabo entre el 01 de septiembre al 14 de noviembre del 2025 donde
se tuvieron en cuenta los siguientes aspectos:

Tabla 1. Temas Validados

TEMA

Planeacion contractual

Seleccion de Contratista de Bienes, Obras y Servicios

Ejecucion de Contratos

AW ([IN|PFP

Liquidacion y cierre del expediente contractual

MARCO NORMATIVO

Se procedié a realizar un andlisis de la normatividad asociada a la Gestion contractual
vinculado al proceso de Gestidbn de Adquisiciones, Servicios Prestados y recursos
Financieros, llevada a cabo por el IPES de la siguiente manera:

Tabla 2. Marco Normativo

MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 209. “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracién de funciones”;

Articulo 269. “En las entidades publicas, las autoridades correspondientes estan obligadas a
disefar y aplicar, segun la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de Control
Interno, de conformidad con lo que disponga la Ley, la cual podra establecer excepciones y
autorizar la contratacion de dichos servicios con empresas privadas colombianas”.

Cddigo Civil Colombiano, Ley 84 de 1873, y sus normas reglamentarias y modificatorias.

Ley 1474 de 2011, Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica.

Ley 1755 de 2015, por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion
y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.
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MARCO NORMATIVO

Ley 2080 de 2021, Por medio de la cual se Reforma el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —Ley 1437 de 2011- y se dictan
otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante
la jurisdiccion.

Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica.

Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
transparencia en la Ley 80 de 1993, y se dictan otras disposiciones sobre la contratacién
con Recursos Publicos

Ley 1882 de 2018, por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas
a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan
otras disposiciones.

Decreto Unico Reglamentario No. 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto
Unico reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional" Parte 2
“Reglamentaciones” Titulo 1 “Contratacién Estatal”.

Decreto 594 de 2020, “Por el cual se modifica el articulo 2.2.1.2.6.1.6. y se adiciona la
Subseccion 3, a la Seccion 6, del Capitulo 2, del Titulo 1, de la Parte 2, del Libro 2 del
Decreto 1082 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion.

Decreto 874 de 2024: Este decreto reglamenta el articulo 100 de la Ley 2294 de 2023 y
permite la celebraciéon de contratos directos con entidades de la economia popular y
comunitaria hasta por la minima cuantia

Decreto 1860 de 2021: Regula el procedimiento de minima cuantia, incluyendo criterios
diferenciales para Mipymes y emprendimientos de mujeres, y fomenta la participacion
de poblaciones vulnerables

Decreto 142 de 2023: Realiz6 adiciones al Decreto 1082 de 2015, relacionadas con la
escogencia de contratistas.

Manuales y guias emitidas por Colombia Compra Eficiente

PA04-MN-001 Manual De Contratacion Supervisién e Interventoria IPES, V5 17-08-
2021 ; V6 04-06-2025

Resolucién 570 de 2012, Por la cual se crea el Comité de Contratacion en el Instituto
para la Economia social IPES-

Demas normas vigentes aplicables.
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2. OBJETIVO GENERAL

Verificar el cumplimiento de los lineamientos establecidos para una gestion eficiente y
eficaz del Gestion contractual vinculado al proceso de “Gestion de Adquisiciones, Servicios
Prestados y Recursos Financieros”, mediante la evaluacion de la efectividad de las
actividades desarrolladas en el proceso de contratacion para la adquisicién de bienes,
obras y servicios, y la labor de supervision e Interventoria de los contratos suscritos por la
Entidad, abarcando las diferentes etapas de Planeacion, Seleccion del Contratista,
Ejecucion, Liquidacion y pago, en el periodo comprendido entre enero de 2024 a agosto
de 2025.

3. ALCANCE

Evaluar el desarrollo de las actividades, acciones y controles establecidos en los focos
objeto de auditoria. Para la revisibn documental se consulté el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica SECOP I, informacién sustraida del aplicativo SUITE VISION corte
agosto 2025, el repositorio de la pagina oficial de la entidad y la informacion remitida por la
Subdireccién Juridica y de Contratacion, mediante correo Outlook y OneDrive.

El alcance se determiné como resultado de un andlisis de:

e Procesos criticos de relevancia segun tamafio del Impacto de Riesgo.

¢ Nivel de Criticidad

e Exposicion a eventos externos e internos del Instituto.

e Criterio profesional de los auditores aprobado por la Asesoria de Control Interno.
¢ Disponibilidad de recurso humano, técnico, financiero, etc.

Por lo anterior, este trabajo incluy6 la verificacién del cumplimiento a los siguientes
procesos y procedimientos ejecutados por el equipo de trabajo de auditoria en la vigencia
2024 y enero - agosto de 2025.

a. Proceso Gestion Contractual vinculado al Proceso de Adquisiciones,
Servicios Prestados y Financiera

Tabla 3. Procedimientos asociados al Proceso

Version actual HEBE e

version

PA04-PD-009 Elaboracién-Modificacion-Actualizacién y Seguimiento

del Plan Anual de Adquisiciones - PAA version 3 20/Ene/2025
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Version actual Feche.l,de
version
PA04-PD-006 Gestionar etgpa d.e planeacion, seleccion y suscripcion Version 11 02/Ene/2025
de contratacion directa
PA04-PD-001 Ejecucion y Cierre del Expediente Contractual Version 6 16/May/2022
PAO4-PD-002 Etapa de plar_1eac:|on contractual estudios previos y Version 6 26/Sep/2023
proyecto de pliego
PR-139* Seleccion Abreviada Acuerdo Marco de Precios V3. 26/12/2019
PR-141* Minima Cuantia Grandes Superficies Tvec V3. 26/12/2019
PR-143* Etapa de planeacion Contractual PAA va. 26/12/2019
PR-144* Etapa de planeacion Contractual Estudios Previos y Va. 26/12/2019
Proyecto de Pliego
PR-145* Etapa de Seleccion y adjudicacion V4. 26/12/2019
PR-146* Etapa De Seleccion y adjudicacion Minima Cuantia V4. 26/12/2019
PR-150* Perfeccionamiento y legalizacion Del Contrato V4. 26/12/2019
PR-152* Pl_aneamon Seleccion y adjudicacion Contratacion V5. 30/01/2020
Directa
PR-153* Planeacion Selecc_lo_n y _adjudlcacmn Convenios y V3. 26/12/2019
Contratos Interadministrativos

Fuente: Listado Maestro de Documentos SUITE VISION corte agosto 2025 — *Los procedimientos consultados en
https://www.ipes.gov.co/index.php/entidad/procesos-y-procedimientos/documentos-mapa-2022/category/176-
procedimientos

***Para el ejercicio de esta auditoria se tendran en cuenta los formatos asociados a cada una de la
documentacién mencionada.

Tabla 4. Documentos Estrategicos

Version
actual

Fecha de versiéon

PA04-MN-001 | Manual de Contrataciéon Supervision e Interventoria

V5 -V6 17-08-2021
IPES 04-06-2025
PA04-DE-005 | Informe d_e avance - Plan Anual de Adquisiciones version 1 09/3un/2025
2025 | Trimestre
PV01-FO-007 Pagina 5 de 134

V-02



https://ipes.pensemos.com/suiteve/base/comment;jsessionid=77E7B1B867E5F0DA8C06FE7EC59E98B5?soa=2&id=4857
https://ipes.pensemos.com/suiteve/base/comment;jsessionid=77E7B1B867E5F0DA8C06FE7EC59E98B5?soa=2&id=4857
https://www.ipes.gov.co/index.php/entidad/procesos-y-procedimientos/documentos-mapa-2022/category/176-procedimientos?download=8635:pr-139-seleccion-abreviada-acuerdo-marco-de-precios-v3
https://www.ipes.gov.co/index.php/entidad/procesos-y-procedimientos/documentos-mapa-2022/category/176-procedimientos?download=8636:pr-141-minima-cuantia-grandes-superficies-tvec-v3
https://www.ipes.gov.co/index.php/entidad/procesos-y-procedimientos/documentos-mapa-2022/category/176-procedimientos?download=8637:pr-143-etapa-de-planeacion-contractual-paa-v4
https://www.ipes.gov.co/index.php/entidad/procesos-y-procedimientos/documentos-mapa-2022/category/176-procedimientos?download=8638:pr-144-etapa-de-planeacion-contractual-estudios-previos-y-proyecto-de-pliego-v4
https://www.ipes.gov.co/index.php/entidad/procesos-y-procedimientos/documentos-mapa-2022/category/176-procedimientos?download=8638:pr-144-etapa-de-planeacion-contractual-estudios-previos-y-proyecto-de-pliego-v4
https://www.ipes.gov.co/index.php/entidad/procesos-y-procedimientos/documentos-mapa-2022/category/176-procedimientos?download=8639:pr-145-etapa-de-seleccion-y-adjudicacion-v4
https://www.ipes.gov.co/index.php/entidad/procesos-y-procedimientos/documentos-mapa-2022/category/176-procedimientos?download=8640:pr-146-etapa-de-seleccion-y-adjudicacion-minima-cuantia-v4
https://www.ipes.gov.co/index.php/entidad/procesos-y-procedimientos/documentos-mapa-2022/category/176-procedimientos?download=8641:pr-150-perfeccionamiento-y-legalizacion-del-contrato-v4
https://www.ipes.gov.co/index.php/entidad/procesos-y-procedimientos/documentos-mapa-2022/category/176-procedimientos?download=8642:pr-152-planeacion-seleccion-y-adjudicacion-contratacion-directa-v5
https://www.ipes.gov.co/index.php/entidad/procesos-y-procedimientos/documentos-mapa-2022/category/176-procedimientos?download=8642:pr-152-planeacion-seleccion-y-adjudicacion-contratacion-directa-v5
https://www.ipes.gov.co/index.php/entidad/procesos-y-procedimientos/documentos-mapa-2022/category/176-procedimientos?download=8643:pr-153-planeacion-seleccion-y-adjudicacion-convenios-y-contratos-interadministrativos-v3
https://www.ipes.gov.co/index.php/entidad/procesos-y-procedimientos/documentos-mapa-2022/category/176-procedimientos?download=8643:pr-153-planeacion-seleccion-y-adjudicacion-convenios-y-contratos-interadministrativos-v3
https://ipes.pensemos.com/suiteve/base/comment;jsessionid=77E7B1B867E5F0DA8C06FE7EC59E98B5?soa=2&id=15979
https://ipes.pensemos.com/suiteve/base/comment;jsessionid=77E7B1B867E5F0DA8C06FE7EC59E98B5?soa=2&id=15979
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PAO04-DE-002 | Informe plan de austeridad del gasto publico Version 4 12/Mar/2025
segundo semestre 2024

PAO4-DE-004 | Plan Anual de Adquisiciones PAA - 22_01_2025 Version 2 29/Ene/2025

PAO4-DE-003 | Plan anual de adquisiciones vigencia 2024 Version 7 15/Feb/2024

PAO4-DE-001 | Plan de Austeridad del Gasto 2025-2027 Versién 7 03/Jun/2025

Fuente: Listado Maestro de Documentos SUITE VISION corte agosto 2025

4. LIMITACION AL ALCANCE

En el ejercicio de auditoria a la Gestibn Contractual, se presentd intermitencia de la
plataforma SECOP II, durante los meses de septiembre y octubre, para la verificacion de
los procesos de seleccion y los contratos objeto de evaluacion, lo que conllevo a retrasos
para la ejecucién de la auditoria, por lo tanto, modificacién del cronograma de auditoria.

Es importante aclarar que durante el desarrollo de auditoria se encontraba en encargo la
Subdireccién Juridica y de Contrataciéon, mientras se surtié el nombramiento en titularidad
de la nueva subdirectora, por lo cual la auditoria fue atendida por los contratistas,
profesionales de la Subdireccion Juridica, delegados para el efecto, asi como la atencion
prestada por la subdirectora Juridica y de Contratacion (e).

Si bien la informacién solicitada fue entregada de manera diligente por el area auditada,
durante el proceso se identificaron ciertas carencias en la organizacion y presentacion de
los datos, asi como la ausencia de algunos antecedentes relevantes para el analisis. Estas
situaciones limitaron el alcance de las pruebas de auditoria y podrian afectar la profundidad
de las conclusiones obtenidas en determinadas validaciones efectuadas.

5. FORTALEZA

Se observa un avance con la actualizacion del Manual de Contratacién supervision e
Interventoria V6 junio de 2025, teniendo en cuenta la importancia de la actualizacién
conforme la normatividad vigente, en aras de fortalecer el procesos y procedimientos en
materia de contratacion.

Se observd que durante la vigencia 2024, la Subdireccién Juridica y de Contratacién
convoct a las diferentes areas del IPES, a las capacitaciones sobre la estructuracion de
los diferentes procesos de seleccion, seguimiento a la ejecucion y supervisiéon de contratos.

En consecuencia, la Asesoria de Control Interno concluye que pese a la existencia de
debilidades puntuales, se establece como fortaleza que el proceso evaluado opera dentro
de parametros aceptables de control, dado que no se identificaron incumplimientos
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relevantes o riesgos significativos asociados al acatamiento de los procedimientos
institucionales. Ello refleja una adecuada gestion y aplicacion de las directrices que regulan
el proceso.

Tabla 5. Temas revisados sin observaciones

TEMA REVISADO DOCUMENTOS

Suscripcion del contrato, Garantia

Perfeccionamiento y Legalizacién .
contractuales, Registro presupuestal

Se resalta la labor realizada por el equipo de la Subdireccion Juridica y Contratacion en el
cumplimiento oportuno de la entrega de la informacion solicitada por esta Asesoria de
Control Interno, lo cual permitié llevar a cabo de manera adecuada las revisiones propias
de la auditoria.

6. CONFORMACION EQUIPO DE TRABAJO DE AUDITORIA

Asesor de Control Interno

Andrés Méndez Jiménez
Auditor(a) Responsable de la Auditoria — ARA

Sandra Milena Ramirez Osorio
Abogada, especialista en Derecho administrativo.

7. ASPECTOS RELEVANTES DE LA INFORMACION ANALIZADA:

Teniendo en cuenta que la Auditoria Interna objeto de este trabajo alude a la Gestion
Contractual, evaluando el periodo, vigencia 2024 y enero-agosto 2025, se tuvo en cuenta
los siguientes aspectos:

a) Se realizd la escogencia de la muestra considerando la cuantia, el objeto
contractual y el tipo de proceso de seleccion (Licitacion, Seleccion Abreviada,
Concurso de Méritos, Minima cuantia y contratacion Directa).
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Tabla 6. Muestra procesos de seleccion

MODALIDAD NUMERO DEL
DE PROCESO DE TIPO DE NUMERO No. CONTRATISTA
SELEGEIGN SEéggg'PON CONTRATO | SECOPII GOOBI SELECCIONADO
Il
Licitacion MAPFRE SEGUROS
Publica Contrato de GENERALES DE
1 PSLPIPES012024 | seguros 6805391 530 | 2024 | COLOMBIAS.A. | $830.830.380,00
Licitacion
2 Publica PSLPIPES032024 | Contratode | 7119721 784 2024 | UNION TEMPORAL | $3.485.493.548,00
obra OBRAS C&Z
Licitacion ALCALA &
Publica ESPINOSA
3 PSLPIPES042024 | oo | 7150945 792 | 2024 DISENO Y $902.550.469,00
obra CONSTRUCCION
LTDA
Licitacion
4 Publica PSLPIPES012025 | Contratode | 8161045 354 2025 | CONSORCIO IPES | $732.000.000,00
obra JLM25
Concurso de
5 Méritos PSCMAIPES0022024| Contrato de 6326805 247 2024 | UNION TEMPORAL $ -
seguros IPES 2024
Concurso de Consultoria
6 Meéritos PSCMAIPES032024 en 7162568 800 2024 |CLEMENTE ALFREDO| $471.323.295,00
interventoria BUITRAGO SAS
Concurso de Consultoria
7 Méritos PSCMAIPES012024 en 6070427 148 2024 CUBIKO OBRAS Y | $271.866.359,00
interventoria
Concurso de Consultoria
8 Méritos PSCMAIPES042023 en 7162457 814 2024 CONSORCIO AB- $195.770.613,00
interventoria AZNE IPES 2024
Acuerdo
9 Marco 127791 Servicios de 127791 232 2024 | UNION TEMPORAL | $4.565.093.802,00
aseo CLEAN BOGOTA
Acuerdo
10 marco 145088 Servicios de | 145088 308 2025 SERVIASEO SA $2.714.690.261,00
aseo
Seleccién
abreviada Servicios de UNION TEMPORAL
1 59101555.0 vigiancia | 59101555.0 | 183 | 2024 DESARROLLO  [$11.687.918.870,00
SEGURO 719
Seleccion
12 abreviada PSASIIPES072025 C‘émp’.a"e”ta 8147214 337 2025 CARVEPA SAS $1.000.000.000,00
subasta e bienes
muebles
Seleccion Servicios de
13 abreviada PSASIIPES012025 10S 7816711 312 2025 FUMI ESPRAY SAS $979.000.188,00
mantenimiento
S.A-Menor Servicios de
14 Cuantia PSAMCIPES012024 pi 6307129 246 2024 | ESMLOGISTICA SAS $353.709.038,00
15 S'Alr'“i“rggsw PSASIIPES092024 | Suministrode | 7064802 743 2024 | DISTRIBUCIONES $700.000.000,00
bienes EYS SAS
16 | COLARON | cpipEsiagz04 | Sewiciosde | gogqo14 133 | 2024 GOOBI SAS $288.669.882,00
mantenimiento
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MODALIDAD NUMERO DEL
DE PROCESO DE TIPO DE NUMERO CONTRATISTA
SELECEEN SELECCION CONTRATO | SECOPII SELECCIONADO
SECOP
1l
Servicios de i
17 " CDIPES3162025 Servicios de 7956641 320 2025 GOOBI SAS $319.348.120,00
mantenimiento mantenimiento
- . ASESORIAS Y
Contratacion Arrendamiento
18 directa CDIPES462024 de bienes 7064802 41 2024 PROYECTOS $4.066.538.430,00
inmuebles MINERVA SAS
EMPRESA DE
DESARROLLO
Contratacion TERRITORIAL,
19 directa CDIPES3172025 Convenio 7980027 325 2025 SOSTENIBLE $2.977.122.868,00
interadministrati INVEST IN
V) SABANAEDTS-IIS DEL
MUNICIPIO DE SOPO
Contratacion Arrendamiento
20 directa CDIPES3142025 de bienes 7907858 319 2025 UT TRES NUI 910 $2.361.264.640,00
inmuebles
Suministro de .
21 | combustbles 148514 Suministro de 148514 328 2025 |GRUPOEDSAUTOGASS|  $49578.124,00
combustibles AS
Contratacion Convenio
22 directa CDIPES3242025 interadministrati 8141578 339 2025 UNIVERSIDAD $1.506.566.504,00
Vo DISTRITAL
Contratacion .~
23 directa CDIPES692025 Servicios 7394907 60 2025 39.787.547 $126.000.000,00
profesionales
Contratacion .~
24 directa CDIPES0182025 Servicios 7339505 11 2025 80.850.052 $154.000.000,00
profesionales
Contratacion Servici
25 directa CDIPES0102025 €rvicios 7337739 14 2025 1.019.039.660 $154.100.000,00
profesionales
Contratacion i
26 directa CDIPES1342025 Servicios 7445524 99 2025 65.794.325 $99.000.000,00
profesionales
Contratacion Servici
27 directa CDIPES0572025 €rvicios 7375575 44 2025 1.073.156.298 $121.000.000,00
profesionales
Minima Cuantia .
28 PSMCIPES012024 | Servicios de 6263156 234 2024 ORIGIN IT SAS $33.474.000,00
mantenimiento
29 | ) Compraventa SIGFILASWEB Y
Minima Cuantial  pgmCIPES022024 de bienes 6336915 244 2024 SOLUCIONES $20.884.000,00
muebles TECNOLOGICAS
- . Servicios de
Minima Cuantia icios SOLUCIONES ORION
- 145598 lcomunicaciones| 145598 315 2025 SUCURSAL COLOMBIA $38.314.060,00

b) Se verificaron la totalidad de las actas de las sesiones llevadas a cabo por el Comité

de Contratacion durante el periodo auditado.

c) Se tomO una muestra del listado presentado por la SJC, de las solicitudes de
liquidacion presentadas por los supervisores de contratos durante el periodo

evaluado.
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8. RESULTADOS DE AUDITORIA

En la auditoria realizada la Asesoria de Control Interno programo la ejecucion de la
Auditoria Interna Regular a la Gestion Contractual vinculado al Proceso de Adquisiciones,
Servicios Prestados y Financiera, correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2024 y el 31 de agosto de 2025, se determinaron seis (6) observaciones. Las
observaciones identificadas son de caracter administrativo y algunas con posible incidencia
en materia disciplinaria y fiscal.

Tabla 7. Listado Observaciones con su posible incidencia

No. Potencial Impacto

Observacion Situacion Situaciones

Administrativo Disciplinario Fiscal

Deficiencias en el seguimiento
del PAA, que generan retraso
en la adquisicién de bienes y
servicios, asi como la no
adecuada utilizacién de la
figura de sesion extraordinaria
del Comité Contratacion

a. Se evidenci6 que durante la vigencia 2024 no
se efectuaron los seguimientos trimestrales al
Plan Anual de Adquisiciones, incumpliendo lo
establecido en el Manual de Contratacion,
numeral 5.1.1 “Plan Anual de Adquisiciones”, el
cual dispone que “el seguimiento al cumplimiento
del Plan Anual de Adquisiciones se realizara cada
tres (3) meses por el Comité de Contratacion”; sin
embargo, se observé que durante la vigencia
2025, se retomo el seguimiento trimestral por
parte del Comité de Contratacién.

Durante la revision de las actas del Comité de
Contrataciéon, se observé una posible
desnaturalizaciéon de la figura de las sesiones
extraordinarias, las cuales, en lugar de responder
a circunstancias imprevistas o urgentes, se han
consolidado como la forma habitual de reunién del
Comité. Esto podria reflejar una falta de
planificacion oportuna en la programacion de las
sesiones ordinarias y una preferencia por
mecanismos mas flexibles, aunque menos
acordes con la normativa establecida.

Si bien el Plan Anual de Adquisiciones no es de
obligatorio  cumplimiento,  constituye  una
herramienta de planeacion que tiene como
finalidad realizar un seguimiento constante al
proceso contractual, permitiendo monitorear el
avance de las contrataciones en relacién con lo
planificado, a fin de identificar y corregir
oportunamente posibles desviaciones, para la
vigencia 2024 se evidencia 46 versiones del PAA
y para la vigencia 2025 con corte agosto 21
versiones. Como se observa en la vigencia 2024,
un numero tan elevado de versiones (casi una
actualizacion semanal) puede indicar problemas
de coordinacion interna o falta de previsibilidad en
la entidad, lo que puede generar retrasos en la
adquisicion de bienes y servicios.

Debilidades en el contenido de
los documentos publicados o
ausencia de ellos en la etapa
precontractual, que generan
errores, ambigledades o

En el proceso de seleccién de contratista para la
obra Trinidad Galan, no se adjunté documento
"diagnéstico de viabilidad" requerido para
contrataciones cuyo objeto sea la atencién de
poblacién beneficiaria del IPES.
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No. Potencial Impacto

Observacion Situacion e ETES

Administrativo Disciplinario Fiscal

vacios para el desarrollo del
proceso, teniendo en cuenta
cada una de las condiciones
aplicables a la modalidad de
seleccion, segln la normativa
correspondiente.

En cuatro (4) de los procesos de seleccion

evaluados, se evidencia que, en los documentos
necesarios en la etapa precontractual, se
presentan ambigliedades en la informacion, tanto
en el pliego electrénico, vs documento adicionales
publicados por la entidad, teniendo en cuenta
cada una de las condiciones aplicables a la
modalidad de selecci6n, segin la normativa
correspondiente.

Se evidenciaron en cinco (5) de los procesos de
seleccion revisados, no se adjunté el analisis del
sector, cuatro de ellos proceso de contratacion
directa.

Inconsistencias en la etapa de
seleccién de contratista.

En uno (1) de los procesos evaluados, se
evidencié falencias en la publicacion de la
respuesta a la observaciéon recibida al primer
informe de evaluacion, para el Unico oferente que
presentd su observacion por el panel “selecciéon”.

Se evidenciaron en dos (2) procesos, debilidades
en la expedicion de adendas en el proceso de
seleccion, de conformidad con lo establecido por
la ley y dentro del plazo fijado para el efecto.

En uno (1) de los procesos de seleccion Concurso
de Méritos, se evidenciaron inconsistencias entre
los puntajes otorgados y los criterios establecidos
en los pliegos de condiciones, debido a la
presentaciéon de documentacién por parte de un
oferente, la cual carecia de veracidad.

Deficiencias relacionadas con el ANALISIS Y
COMPARACION DE LOS BIENES INMUEBLES -
ARRENDAMIENTOS, en los dos procesos de
seleccion verificados, Calle 19 - Actual Sede.

Debilidades en la verificacion de los requisitos
habilitantes de las propuestas presentadas, en
cinco (5) de los procesos de seleccién evaluados.

Debilidades en la elaboracion
de los documentos legales del
contrato

En tres (3) contratos se observa, ausencia de
revision legal por imprecisiones en los datos
registrados, a pesar de que en la plataforma
SECORP Il se dio aprobacion al contrato acorde al
flujo establecido en el sistema.

En un (1) contrato de obra, se modificé el ANEXO
ECONOMICO del contrato, se adiciond y prorrogo,
sin embargo, el documento no indica que, al
tratarse de obras adicionales, requiere modificarse
también, el anexo técnico u otros documentos
previos del contrato inicial.

Falencias en el cumplimiento
de las  funciones de
supervision  del  contrato,
relacionadas con el
seguimiento y control de las
obligaciones contractuales y
financieras.

De los veintiocho (28) contratos y en ejecucién
suscritos como resultado de los procesos de
seleccion de contratistas, se verific6 el
cumplimiento de la obligacion principal de los
supervisores e interventores, reflejada en los
documentos denominados “Certificacion de
Cumplimiento (Aplica para proveedores y/o
convenios) — Codigo: PA04-FO-013” e “Informe de
Ejecucién de Contratos — Cédigo: PA04-FO-026";
en dieciocho (18) de estos contratos se
evidenciaron falencias en las labores de
supervision e interventoria, dado que el
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Situacion

No.
Situaciones

Potencial Impacto

Administrativo Disciplinario Fiscal

seguimiento a la ejecucion contractual no se ve
reflejado en la certificacion de cumplimiento, ni en
el informe de ejecucion mencionados.

Debilidades en la liquidacion
6 del contrato y cierre del
expediente contractual

De la muestra analizada se evidencié que los
contratos SECOP No. 4317554 y SECOP No.
4783657, ambos correspondientes a Prestacion
de Servicios Profesionales y de Apoyo a la
Gestion, fueron remitidos para liquidacion; sin
embargo, al revisar el expediente electrénico en la
plataforma SECOP, no se observan actas de
liquidacion asociadas a terminacion anticipada o
incumplimiento, casos en los cuales dichos
contratos deben ser objeto de liquidacion.

Se pudo evidenciar que para la vigencia 2024, de
la muestra tomada se evidencié que los contratos
SECOP No. 4317554 y 4783657, de Prestacion de
Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion,
con plazo de ejecucion finalizado y garantias, no
se encuentra cerrado el expediente en la
plataforma SECOP. De la vigencia de la muestra
tomada se evidencié que los contratos SECOP
No. 2701021, 7003269, 3476587, no se encuentra
cerrado el expediente en la plataforma SECOP.

TOTAL SITUACIONES

16

- Enla etapa de Planificacion de la Auditoria se identificé el proceso a auditar y se obtuvo
como resultado el mapa de riesgos inherentes por cada proceso.

- En la etapa de Desempefio del Trabajo se aplicaron las Pruebas de Validacion de
Efectividad Operativa —PVEOQO, con las que se obtuvo la valoracién de los controles que
permitieron valorar el riesgo residual de los riesgos inherentes que fueron analizados y
evaluados (Ver ANEXO 2 — MAPAS DE CALOR) y que permitieron la identificacion de

las Observaciones que se presentan a continuacion:

8.1 Replica presentada por la dependencia auditada

Teniendo en cuenta el informe preliminar presentado por parte de la Asesoria de Control
Interno —ACI a través de radicado 10-817-2025-003689 del 14 de noviembre de 2025, la
Subdireccién Juridica y de Contratacién, dio respuesta a través de radicado 10-817-2025-
003786 del 24 de noviembre de 2025.

Frente a lo anterior, es importante mencionar que a cada una de las situaciones replicadas
se les dio tratamiento particular por parte de la ACI, que se detallan en el siguiente capitulo.
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9. DESCRIPCION DETALLADA DE LA OBSERVACIONES ENCONTRADAS

A continuacién, se presentaran las observaciones establecidas como resultado del ejercicio
de auditoria las cuales se describiran de manera detallada:

OBSERVACION No. 01
Proceso: Gestion Contractual

Procedimientos:

1. PA04-PD-009 Elaboracion-Modificacion-Actualizaciéon y Seguimiento del Plan Anual de
Adquisiciones - PAA, Version 3 (20/01/2025).

2. PA04-PD-006 Gestionar etapa de planeacion, seleccién y suscripcion de contratacion
directa, Version 11 (02/01/2025).

3. PA04-PD-002 Gestionar etapa de planeacién contractual, estudios previos y proyecto
de Pliego Version 6 (26/09/2023)

Titulo: Deficiencias en el seguimiento del PAA, que generan retraso en laadquisicién
de bienes y servicios, asi como la no adecuada utilizacion de la figura de sesion
extraordinaria del Comité Contratacién, para ejecutar

Situacién: Se verificaron las actas del comité de contratacion llevadas a cabo durante la
vigencia 2024, enero- agosto 2025, para determinar si se estaba cumpliendo con lo
estipulado en el Manual de Contratacién, Supervision e interventoria (V.5, V.6), que
determina que el comité debe efectuar un seguimiento trimestral al Plan anual de
Adquisiciones.

De otra parte, también se pudo observar la periodicidad con las que se encuentra
sesionando el Comité de Contratacion, en la forma como se convoca a las sesiones
ordinarias y extraordinarias, en cumplimiento del articulo 7° de la Resolucion IPES 570 de
2012.

De la muestra tomada de los treinta 30 procesos de seleccion de contratistas se verifico la
inclusion de ellos en el Plan Anual de Adquisiciones inicial, mes previsto para iniciar el
proceso de seleccion y para recibir las propuestas, y se compard con la publicacion en
cada proceso de seleccion en el pliego de condiciones electronico item PAA, con el fin de
establecer si se utiliza este instrumento de planificacion que detalla los bienes, obras y
servicios que pretenden contratar durante el afio fiscal correspondiente, y su publicacion
en la plataforma SECOP I, debe realizarse a mas tardar el 31 de enero de cada vigencia.
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Una vez analizados los soportes mencionados, se detallan las situaciones identificadas
frente:

a) Se evidenci6é que durante la vigencia 2024 no se efectuaron los seguimientos
trimestrales al Plan Anual de Adquisiciones, incumpliendo lo establecido en el
Manual de Contratacion, numeral 5.1.1 “Plan Anual de Adquisiciones”, el cual
dispone que “el seguimiento al cumplimiento del Plan Anual de Adquisiciones se
realizara cada tres (3) meses por el Comité de Contratacion”; sin embargo, se
observé que durante la vigencia 2025, se retomé el seguimiento trimestral por
parte del Comité de Contratacion.

Verificadas las actas del comité de contratacion durante la vigencia 2024, se llevaron a
cabo 35 sesiones, no se observo acta en la cual se haya efectuado el seguimiento al Plan
Anual de Adquisiciones. Adicionalmente, se verificaron las modificaciones al PAA 2024,
publicadas en la pagina web de la entidad donde se registraron 46 modificaciones al PAA,
lo que coincide con lo publicado en la pagina de Colombia Compra Eficiente SECOP, Plan
Anual de Adquisiciones.

Para la vigencia 2025, enero- agosto se evidencia que se han adelantado 39 sesiones del
comité de contratacion, de las cuales se encontré seguimiento del PAA por el Comité de
Contratacién durante los meses de marzo, mayo y agosto. Lo que indica que se retomo la
aplicacion de este seguimiento.

b) Durante la revision de las actas del Comité de Contratacion, se observdé una
posible desnaturalizacién de la figura de las sesiones extraordinarias, las cuales,
en lugar de responder a circunstancias imprevistas o urgentes, se han
consolidado como la forma habitual de reunion del Comité. Esto podria reflejar
una falta de planificacion oportuna en la programacién de las sesiones ordinarias
y una preferencia por mecanismos mas flexibles, aunque menos acordes con la
normativa establecida.

Durante el ejercicio, se evidencié una marcada tendencia hacia la realizaciéon de
sesiones extraordinarias, descartando las sesiones ordinarias. En la vigencia 2024, se
llevaron a cabo 25 sesiones extraordinarias, equivalentes al 70% del total, mientras que
las sesiones ordinarias se limitaron a 11 (30%), con una frecuencia aproximada de una
por mes. Cabe destacar que en el mes de septiembre no se registré6 ninguna sesion
ordinaria. En el mismo sentido, para la vigencia 2025 se observa la continuidad de este
patron: se han realizado 29 sesiones extraordinarias (75%) frente a 10 sesiones
ordinarias (25%), manteniéndose una periodicidad mensual para estas ultimas.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7° de la Resolucién 570 de 2012, las sesiones

ordinarias deben celebrarse como minimo una vez al mes, mientras que las sesiones
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extraordinarias deben convocarse Unicamente a solicitud del Director General 0 su
delegado. Sin embargo, la practica actual muestra que la formalidad requerida para
convocar sesiones ordinarias —las cuales deben citarse con al menos cuatro (4) dias
de antelacion— ha contribuido a su menor frecuencia. En contraste, las sesiones
extraordinarias, que pueden convocarse con tan solo un (1) dia de anticipacion, se han
convertido en el mecanismo mas utilizado para atender las necesidades del Comité,
pese a su caracter excepcional, encontrandose algunos casos donde se citan con unas
horas de diferencia y las motivaciones de las mismas por necesidad de las
dependencias.

c) Si bien el Plan Anual de Adquisiciones no es de obligatorio cumplimiento,

constituye una herramienta de planeacion que tiene como finalidad realizar un
seguimiento constante al proceso contractual, permitiendo monitorear el avance
de las contrataciones en relacion con lo planificado, a fin de identificar y corregir
oportunamente posibles desviaciones, para la vigencia 2024 se evidencia 46
versiones del PAA y para la vigencia 2025 con corte agosto 21 versiones. Como
se observa en la vigencia 2024, un nimero tan elevado de versiones (casi una
actualizacién semanal) puede indicar problemas de coordinacién interna o falta
de previsibilidad en la entidad, lo que puede generar retrasos en la adquisiciéon de
bienes y servicios.

De los treinta (30) procesos de seleccion de contratistas objeto de la muestra y que fueron
evaluados, se pudo establecer que nueve (9) de ellos, equivalentes al 30%, no iniciaron
conforme al Plan Anual de Adquisiciones, como se detalla a continuacion:

Para la vigencia 2024 se pudo observar que en cinco (5) procesos se presentdé demora en
la iniciacion de los procesos de seleccion:

1. PSLPIPES012024 Proceso de Seguros, estaba inicialmente programado en el
PAA, para iniciarse el mes de abril, se observa que el proceso fue publicado hasta
el mes de agosto de 2024.

2. PSLPIPES032024 Obra Trinidad Galan, inicialmente programado en el PAA, para
iniciarse el mes de agosto, se observa que el proceso fue publicado hasta el mes
de octubre -noviembre de 2024.

3. PSLPIPE042023 Mantenimiento semiestacionarios REDEP, inicialmente
programado en el PAA, para iniciarse el mes de agosto, se observa que el proceso
fue publicado hasta el mes de noviembre - diciembre de 2024.

4. PSCMAIPES032024 Interventoria PDM Trinidad Galén inicialmente programado en
el PAA, para iniciarse el mes de agosto, se observa que el proceso fue publicado
hasta el mes de noviembre - diciembre de 2024.
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PSCMAIPES042024 Interventoria obra Mantenimiento Equipos especiales REDEP
inicialmente programado en el PAA, para iniciarse el mes de agosto, se observa
gue el proceso fue publicado hasta el mes de noviembre - diciembre de 2024.

PSMCIPES012024 Renovacion y Configuracion IPV6, inicialmente programado en
el PAA, para iniciarse el mes de marzo, se observa que el proceso fue publicado
hasta el mes de abril 2024. Durante la vigencia 2025 se evidencié que, si bien se
realizaron los seguimientos trimestrales previstos, se presentaron retrasos menores
en el inicio de algunos procesos de seleccion.

PSLPIPES012025 Mantenimiento Equipos Especiales REDEP, el Plan Anual de
Adquisiciones (PAA) inicial contemplaba su ejecucion en abril, pero el proceso se
inicié entre mayo y junio.

PSASIIPES012025 Servicio de Fumigacion, el PAA proyectaba su inicio en marzo;
sin embargo, este fue ajustado para comenzar en abril.

CDIPES3162025, programado en el PAA 2025 para marzo, la ejecucion se llevo a
cabo en el mes de junio.

Causas:

Falta de prevision oportuna en la programacion de necesidades y en la formulacién
del Plan Anual de Adquisiciones.

Falta de seguimiento al PAA por parte del Comité de Contratacién, asi como
controles adecuados de evaluacion por parte de las dependencias responsables de
ejecutar.

Los estudios y documentos previos (Analisis del sector, Estudios de mercado,
cotizaciones) son objeto de revision, sin una adecuada coordinacion.
Incumplimiento a los lineamientos dispuestos por la Resolucion 570 de 2012 frente
a las situaciones y motivaciones que llevan al desarrollo de sesiones extraordinarias
del comité de contratacion.

Consecuencias:

El retraso en la adquisicién de los bienes y servicios requeridos por la entidad,
afectaciones en la calidad del servicio.

Percepcion de mala gestion que afecta la credibilidad de la entidad ante
proveedores, beneficiarios y la ciudadania.

Afectacion en las metas institucionales.

Riesgo Asociado: Retraso en la adquisicion de los bienes y servicios requeridos por

la entidad.
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Demora en la adquisicién de bienes y servicios, porque no hay claridad en la descripcion
de la necesidad, el desconocimiento técnico de lo que se pretende contratar y debilidades
en la elaboracion de los estudios previos por parte de las diferentes areas.

Normatividad o Criterio:

PA04-MN-001 Manual de Contratacion Supervision e Interventoria IPES, V5 17-08-2021 -
V6 04-06-2025.

Capitulo V

Etapas De La Contratacion

5.1. Etapa De Planeacién Contractual - Plan Anual De Adquisiciones
5.1.1. Plan Anual de Adquisiciones

El/los subdirector/es o jefe de Oficina Asesora o Asesor de acuerdo a la cuota presupuestal
asignada para la vigencia y la identificacién de los bienes, servicios y obras que se
pretenden adquirir para atender las necesidades de los usuarios internos o externos del
IPES, elaboraran en el mes de noviembre previo al inicio de la siguiente vigencia, el plan
de contratacion, el cual se enviara antes del 30 de noviembre a la Subdireccion de Disefio
y Analisis Estratégico. La formulacion de los planes de contratacion de las diferentes
dependencias de la entidad se consolidara por parte de la SDAE en un Gnico documento
(PAA), en la primera semana de enero de la respectiva vigencia. El/la Subdirector/a de
Disefio y Andlisis Estratégico en el mes de enero de la respectiva vigencia informara
mediante correo electrénico institucional o comunicacion oficial interna al Subdirector
Juridico y de Contratacién la consolidacion del PAA, y este convocara al comité de
contratacion a fin que sus integrantes efectten la revision, aprobacion o rechazo del Plan
Anual de Adquisiciones.

Para actualizar el PAA, los/as Subdirectores/as o Jefe de oficina asesora o Asesor que
requieran el proceso de seleccibn, solicitardn mediante correo electronico dirigido a el/la
Subdirector/a de Disefio y Analisis Estratégico la actualizacion del PAA indicando la
justificacion de la modificacion. Dicho correo electronico debera enviarse con copia a el/la
Subdirector/a Juridico/a y de Contratacion. En los casos de modificacién al PAA por cambio
de modalidad de seleccién, se requiere previamente aprobacion del Comité de
Contratacion, salvo los procesos de seleccion de minima cuantia. El/la Subdirector/a de
Disefio y Analisis Estratégico o el profesional designado/a por la SDAE incorporara las
modificaciones al Plan Anual de Adquisiciones en el formato dispuesto por Colombia
Compra Eficiente y efectuard su publicacion en la plataforma SECOP Il y en el enlace de
Transparencia de la pagina web de la entidad. El sequimiento al cumplimiento del Plan
Anual de Adquisiciones se realizara cada TRES (3) meses por el Comité de Contratacion.
(Subrayado fuera del texto)
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Resolucion 570 de 2012, Por la cual se crea el comité de Contratacién en el Instituto
para la Economia social IPES.

ARTICULO SEPTIMO. - SESIONES Y DECISIONES: Las sesiones del Comité de
Contratacion, sera ordinarias o extraordinarias y estaran presididas por el Director
General del IPES o su delegado ElI Comité de Contratacion sesionara en forma ordinaria
minimo una vez al mes y extraordinariamente a solicitud del Director General del IPES
0 su delegado.

El Comité sesionard vélidamente con, al menos, tres (3) de sus miembros. Todas las
decisiones del comité de contratacion serdn adoptadas por mayoria simple.

Se daré inicio a la sesion, una vez verificado el quérum y se sometera el orden del dia
a la aprobacién de los asistentes, dejando constancia de las modificaciones a que haya
lugar. En aquellos casos en que alguno de los miembros del Comité de Contratacion
antes de finalizar la sesion se retire de la misma, lo informada al Secretario, quien dejara
constancia de la situacién en el acta de la respectiva sesion.

El Secretario antes de finalizar la sesién, debera presentar una relacion sucinta de los
temas tratados con las correspondientes decisiones adoptadas por los miembros del
Comité de Contratacion;

En caso que el quérum no corresponda al requerido para sesionar, el Presidente o su
delegado, levantara la sesién y dejara constancia del hecho en el acta respectiva,

PARAGRAFO. - La convocatoria para sesiones ordinarias o extraordinarias debera
hacerse mediante comunicacion escrita o correo electrénico, con indicacion de la fecha,
hora y lugar de realizacién de la sesion, el orden del dia y los documentos soporte del
asunto sometido a consideracion de los miembros del Comité de Contrataciéon. Las
sesiones ordinarias deberdn convocarse minimo con cuatro (4) dias habiles de
antelaciébn a la realizacion de la misma, las sesiones extraordinarias deberan
convocarse con un (1) dia habil de anterioridad a su realizacion, salvo que por la
urgencia y necesidad de la deliberacion deban efectuarse de manera inmediata.

Connotacion:
Incidencia Administrativa

Recomendaciones:

e Fortalecer la planificacion y actualizacion del PAA: Se recomienda revisar y
actualizar periédicamente el Plan Anual de Adquisiciones, asegurando que refleje
con precision las necesidades reales de la entidad y los plazos estimados de
ejecucion. Esto permitira anticipar posibles demoras y optimizar la adquisicion de
servicios, obras y bienes. Es importante promover una comunicacion mas efectiva
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entre las dependencias que presentan la necesidad, la Subdireccion Administrativa
y Financiera y la Subdireccion Juridica y de contratacion, de manera que las
necesidades, presupuestos y tiempos estén alineados y se minimicen los retrasos.

e Monitorear el cumplimiento de los plazos establecidos: Establecer revisiones
periddicas (mensuales o trimestrales) por parte de los responsables para evaluar el
grado de cumplimiento del PAA y aplicar medidas correctivas inmediatas ante
desviaciones o atrasos, esto incluye el seguimiento que se debe efectuar
trimestralmente en el Comité de Contratacion.

e Motivar la citacién a sesiones extraordinarias de comité de contratacion,

basado en una necesidad y justificacién de peso, en cumplimiento de los dispuesto
en la Resolucién 570 de 2012, de ser necesario ajustar acto administrativo.

Valoracién Comentarios del Auditado:

“Conforme la observacion trasladada, para la Subdireccion Juridica y de Contrataciéon es
pertinente manifestar y aclarar los siguientes aspectos:

La Subdireccion Juridica y de Contratacion para la vigencia 2025 ha adelantado las
actuaciones administrativas y contractuales correspondientes, a fin de dar fiel y oportuno
cumplimiento a las disposiciones contempladas en la Resolucién IPES 570 de 2012 y el
procedimiento No PA04-PD-009 de “ELABORACION, MODIFICACION Y SEGUIMIENTO
DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES - PAA”.

Por otro lado, la Subdireccion Juridica y de Contratacién en su calidad de secretaria técnica
del comité de contratacion ha llevado a cabo las distintas citaciones ordinarias y
extraordinarias conforme las necesidades y urgencias previamente acreditadas por la
dependencia a cargo del proceso o tema objeto a consideracion, respetando los términos
minimos establecidos y las excepciones previstas en la resolucion y procedimiento
reglamentario del mismo. A su vez, se aclara que para efectos de llevar a cabo la citacion
a sesién ordinaria como extraordinaria a comité de contratacion la misma se coordina y
programa previa validacion y aprobacion por parte de la Direccion General del IPES
respecto de los temas y/o procesos a tratar en el mismo y las necesidades evidenciadas
por la dependencia responsable.

Por otro lado, es preciso manifestar y reiterar que la Entidad para efectos de la elaboracion
y seguimiento del Plan Anual de Adquisiciones acoge y respeta los lineamientos exigidos
por la ANCP CCE en la “GUIA PARA ELABORAR EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES”,
e decir, que cuente con informacién uniforme que le permita realizar compras coordinadas
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y colaborativas, y ademas permita materializar el principio de planeacién en la elaboracion
y actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones, conforme las necesidades propias del
IPES, y la demanda de bienes y servicios de la entidad durante el afio referido en el plan.

En ese orden de ideas, las actualizaciones evidenciadas en la plataforma SECOP respecto
al PAA del afio 2024 y 2025 obedecen y salvaguardan el caracter estimativo del Plan, en
el sentido en que puede ser modificado por la entidad por tratarse de una herramienta o
referente inicial para evaluar el nivel de ejecucion del presupuesto y pronosticar la demanda
de bienes y servicio de la Entidad. y Adicionalmente prevé que “aunque —por expresa
disposiciéon del reglamento— exista el deber de mantener actualizado el Plan Anual de
Adquisiciones, no es necesario incorporar en él todas las modificaciones que efectie la
entidad, por dos (2) razones principales: i) el reglamento no impone la obligacion de
modificarlo cada vez que se adopte una variacién en la contratacién prevista en él; y ii) el
reglamento autorizé incluir en el plan informacion estimativa, como cuando en el articulo
2.2.1.1.1.4.1 se utilizan expresiones como: “indicar el valor estimado del contrato”. Por
tanto, la Entidad acoge y respeta las disposiciones de la guia y continuara aplicando las
medidas que permitan minimizar los retrasos en la ejecucion del PAA.

Analisis de la ACI:

Para el equipo auditor, una vez analizada lo expresado por la Subdireccién Juridica y de
Contratacion, se observa que no se presenta replica directa frente a la situacion encontrada
como se indica en el informe preliminar de auditoria, que se detalla a continuacion:

a) Se evidencié que durante la vigencia 2024 no se efectuaron los
seguimientos trimestrales al Plan Anual de Adquisiciones, incumpliendo lo
establecido en el Manual de Contratacién, numeral 5.1.1 “Plan Anual de
Adquisiciones”, el cual dispone que “el seguimiento al cumplimiento del
Plan Anual de Adquisiciones se realizara cada tres (3) meses por el Comité
de Contratacion”; sin embargo, se observo que durante la vigencia 2025, se
retomo el seguimiento trimestral por parte del Comité de Contratacion.

Tal como se sefiala en la situacion identificada durante la auditoria, se reconoce que para
la vigencia 2025 el Comité de Contratacién reanudé los seguimientos. No obstante, no se
controvierte lo evidenciado respecto de la vigencia 2024, la cual hace parte del periodo
auditado; en consecuencia, la situacion efectivamente se presentd. Aunque fue corregida
en la vigencia actual, se deja constancia de lo ocurrido con el fin de evitar que se repita,
por lo anterior se mantiene la situacion encontrada en el desarrollo de la Auditoria.
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Frente a la situacion:

b) Durantelarevision de las actas del Comité de Contratacion, se observo una
posible desnaturalizacién de la figura de las sesiones extraordinarias, las
cuales, en lugar de responder a circunstancias imprevistas o urgentes, se
han consolidado como la forma habitual de reunion del Comité. Esto podria
reflejar una falta de planificacion oportuna en la programacion de las
sesiones ordinarias y una preferencia por mecanismos mas flexibles,
aungque menos acordes con la normativa establecida.

La Subdireccion Juridica y de Contratacién, manifiesta que “se aclara que para efectos de
llevar a cabo la citacion a sesion ordinaria como extraordinaria a comité de contratacion la
misma se coordina y programa previa validacion y aprobacién por parte de la Direccion
General del IPES respecto de los temas y/o procesos a tratar en el mismo y las
necesidades evidenciadas por la dependencia responsable”. Sin embargo, no se aportaron
soportes que evidencien que las sesiones extraordinarias convocadas durante el periodo
auditado (vigencia 2024 y enero a agosto de 2025) hubiesen sido citadas a solicitud del
director general o su delegado, conforme a lo establecido en el articulo 7° de la Resolucién
570 de 2012. Por lo anterior, lo replicado por la SJC no constituye fundamento para eliminar
la situacion encontrada, por lo cual el equipo auditor ratifica la situacién expuesta.

Con relacion a la situacion:

c) Si bien el Plan Anual de Adquisiciones no es de obligatorio cumplimiento,
constituye una herramienta de planeacién que tiene como finalidad realizar
un seguimiento constante al proceso contractual, permitiendo monitorear
el avance de las contrataciones en relacién con lo planificado, a fin de
identificar y corregir oportunamente posibles desviaciones, paralavigencia
2024 se evidencia 46 versiones del PAA y para la vigencia 2025 con corte
agosto 21 versiones. Como se observa en la vigencia 2024, un namero tan
elevado de versiones (casi una actualizacion semanal) puede indicar
problemas de coordinacién interna o falta de previsibilidad en la entidad, lo
gue puede generar retrasos en la adquisicion de bienes y servicios.

El area auditada indica que ciertamente el Plan Anual de Adquisiciones puede ser
modificado por tratarse de una herramienta, afiade que: “...no es necesario incorporar en
él todas las modificaciones que efectle la entidad, por dos (2) razones principales: i) el
reglamento no impone la obligacion de modificarlo cada vez que se adopte una variacion
en la contratacion prevista en él; y ii) el reglamento autoriz6 incluir en el plan informacién
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estimativa, como cuando en el articulo 2.2.1.1.1.4.1 se utilizan expresiones como: “indicar
el valor estimado del contrato”. Por tanto, la Entidad acoge y respeta las disposiciones de
la guia y continuara aplicando las medidas que permitan minimizar los retrasos en la
ejecucion del PAA.

La Asesoria de Control Interno indica a la SJC, que esta observacion no va encaminada a
desestimar lo sefialado en la “GUIA PARA ELABORAR EL PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES”, esta también sefala previo a lo indicado por el auditado que: “la norma
no limita la actualizacién del Plan Anual de Adquisiciones a un tope maximo, pero si
establecié un numero minimo al disponer que las Entidades Estatales debian actualizarlo
por lo menos una vez durante su vigencia”, ahora bien, conforme al analisis efectuado
sobre la situacion identificada, para la vigencia 2024 se registraron 46 versiones del PAA.
Este volumen de actualizaciones equivalente a casi una modificacibn semanal constituye
un indicador de posibles deficiencias en la coordinacién interna y en la capacidad de
prevision de la entidad, factores que pueden incidir directamente en la oportunidad y
eficiencia de los procesos de adquisicién de bienes y servicios.

En consecuencia, la entidad debe revisar la eficiencia y eficacia de su proceso de
planeacion contractual, dado que la reiterada modificacién del PAA podria evidenciar que
el documento inicial no fue elaborado con el nivel de exhaustividad requerido, generando
ajustes reiterativos y correcciones continuas.

De igual manera, resulta pertinente que se documente y establezca si la alta frecuencia de
actualizaciones obedece a variaciones en las condiciones del mercado, cambios en la
oferta, ajustes derivados de necesidades del servicio, modificaciones presupuestales o
alteraciones en los requerimientos institucionales durante el periodo. Sin embargo, también
debe considerarse que este comportamiento puede constituir un indicador de debilidad en
los controles internos del proceso de planeacién contractual. Por tanto, la observacion se
orienta a evaluar la pertinencia, consistencia y oportunidad de las actualizaciones
efectuadas, asi como la existencia de un proceso ordenado y eficiente para su gestion.
Este anadlisis debe complementarse con el seguimiento trimestral del Comité de
Contratacion, a fin de verificar las circunstancias que originan dichas actualizaciones.

Por lo expuesto, la situacién observada se mantiene por parte de la Asesoria de Control
Interno.
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OBSERVACION No. 02
Proceso: Gestion Contractual

Procedimientos:
1. PAO04-PD-002 Gestionar etapa de planeacién contractual, estudios previos y proyecto
de Pliego version 6 (26/09/2023)
2. PA04-PD-006 Gestionar etapa de planeacién, seleccion y suscripcion de contratacion
directa, Version 11 (02/01/2025).

Titulo Observacion: Debilidades en el contenido de los documentos publicados o
ausencia de ellos en la etapa precontractual, que generan errores, ambigledades o
vacios para el desarrollo del proceso, teniendo en cuenta cada una de las
condiciones aplicables a la modalidad de seleccion, segun la normativa
correspondiente.

De los treinta (30) procesos de seleccién de contratistas que fueron objeto de la muestra y
evaluados, se evidenciaron las siguientes situaciones:

a) En el proceso de selecciéon de contratista para la obra Trinidad Galan, no se
adjunté documento "diagnéstico de viabilidad" requerido para contrataciones
cuyo objeto sea la atencidn de poblaciéon beneficiaria del IPES.

No obra en el expediente electrénico que reposa en la plataforma SECOP Il el documento
diagndstico para justificar la viabilidad de aquellas contrataciones, cuyo objeto es la
atencion de poblacion beneficiaria de IPES, de acuerdo a lo dispuesto en el procedimiento
PA04-PD-002 Etapa de planeacién contractual, estudios previos y proyecto de Pliego,
actividades numero 1 “Elaborar el diagnostico que justifique la viabilidad de aquellas
contrataciones cuyo objeto sea la atencidn de la poblaciéon beneficiaria del IPES” y 2
“Revisar el diagnostico y remitir el concepto técnico indicando si la propuesta es o no
favorable, el documento sera suscrito por el subdirector de disefio y andlisis Estratégico”.

Es de indicar que dicho documento se evidencio en otros procesos revisados, en
cumplimiento a los lineamientos establecidos en el procedimiento en mencion.

b) En cuatro (4) de los procesos de seleccidn evaluados, se evidencia que en los
documentos necesarios en la etapa precontractual, se presentan
ambigledades en lainformacion, tanto en el pliego electrénico, vs documento
adicionales publicados por la entidad, teniendo en cuenta cada una de las
condiciones aplicables a la modalidad de seleccién, segdn la normativa
correspondiente. Teniendo en cuenta aquellos procesos de seleccion de
contratistas, que son susceptibles de limitarse a las Mipymes, cuyo valor maximo
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c)

del contrato debe ser $125,000 USD (aproximadamente $532.338.000 COP en
2024 y 2025) conforme lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015, Articulo
2.2.1.2.4.2.2.

PSLPIPES032024 Obra PM Trinidad Galdn — Valor estimado del proceso $
2.384.735.184 COP, sobrepasa el valor estimado para la limitacion del proceso, sin
embargo, en el cronograma en el expediente electronico establece plazo para
manifestacion de interés de limitar la convocatoria a MiPymes “28/10/2024 6:00:00
PM ((UTCO05:00) Bogota, Lima, Quito)”.

PSCMAIPES012024 Interventoria obras de mejoramiento Manzana 22, valor total
estimado de adquisiciones: $186.967.872 COP, este proceso por su valor es
susceptible de limitacion a MiPymes, sin embargo, en el cronograma del proceso,
se observa que no se incluyé fecha para efectuar dicha limitacion por parte de los
posibles interesados, y en el documento adjunto “aviso de convocatoria” si se indica
gue se podra limitar a las MiPymes.

PSASIIPES072025 Fabricacién Mobiliario mddulos de servicio al peatdn, valor total
estimado de adquisiciones: $ 2.469.019.455 COP, no aplicaba la limitacién; sin
embargo, se establece plazo para manifestacion de interés de limitar la
convocatoria a Mypes y/o MiPymes “1/07/2025 5:00:00 PM”.

PSASIIPES092024 Suministro de materiales de Ferreteria: Valor total estimado de
adquisiciones $ 700.000.000 COP, en el cronograma se deja fecha establecida para
limitar el proceso "28/10/2024 11:59:00 PM” y en el aviso de convocatoria, numeral
9, primer punto, se sefiala acuerdo con la cuantia del proceso de seleccion, el
mismo Sl es susceptible de ser limitado a Mipyme.

Se evidenciaron en cinco (5) de los procesos de seleccién revisados, no se
adjunté el analisis del sector, cuatro de ellos proceso de contratacion directa.

No se evidencia documento "Analisis del Sector" de acuerdo a lo dispuesto en el
Articulo 2.2.1.1.1.6.1 Decreto 1082 de 2015, en los siguientes procesos de seleccién
de contratistas:

PSCMAIPES0022024 Corredores de Seguros;
CDIPES1392024 Goobi;

CDIPES3162025 Goobi;

CDIPES3172025 Convenio InSabana;
CDIPES3242025, Contrato Inter UDFJC.

Durante la revisiobn de estos procesos no se evidenci6 documento soporte
correspondiente al PA04-FO-062 “Analisis del Sector”. En consecuencia, se procedio

a
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V-02

verificar si dicho analisis se encontraba incorporado en los estudios previos,

007 Pagina 24 de 134




FORMATO

Cddigo: PV01-FO-007

INFORME FINAL DE AUDITORIA Version: 02

s Fecha: 28/12/2023

identificAndose que Unicamente se presenta la justificacion de la modalidad de
seleccidén en los casos de contratacion directa.

Cabe sefialar que el Estudio del Sector constituye un componente obligatorio en la
etapa de planeacién de todo proceso de contratacion, en la medida en que materializa
los principios de planeacion, responsabilidad y transparencia, consagrados en la Ley
80 de 1993. Este analisis debe realizarse en todas las modalidades de seleccion, sin
excepcién, dado que la naturaleza del proceso no exime a la Entidad de su
elaboracion.

En el marco de la contratacion directa, el Estudio del Sector debe contemplar el objeto
contractual y las condiciones especificas del contrato, tales como los plazos de
ejecucion, las formas de entrega y las condiciones de pago. Su finalidad es sustentar
la decision de acudir a esta modalidad de seleccion, asi como justificar la eleccién del
proveedor y las condiciones pactadas, bajo los criterios de eficiencia, eficacia y
economia.

Es pertinente precisar que las entidades estatales estan obligadas a elaborar el
Estudio del Sector durante la fase de planeacion, incluso cuando el proceso se
adelante mediante un Acuerdo Marco de Precios (AMP). Dicho analisis reviste
especial importancia, por cuanto permite determinar las caracteristicas del mercado,
la viabilidad de la contratacion y la estructura de precios, asegurando el cumplimiento
de los fines de la Entidad y la garantia del principio de seleccion objetiva, conforme a
lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015.

Causas:

» Errores en los estudios y documentos previos o en los pliegos de condiciones que
provocan ambigledades, contradicciones o imprecisiones juridicas. (falta de coherencia,
errores en el cronograma, requisitos mal definidos).

* Ausencia de control de calidad documental, sin revisién por parte de asesores juridicos
de contratacion y/o apoyos a la supervision de las dependencias.

Consecuencias:

» La falta o deficiencia en los documentos precontractuales impide una adecuada
estructuracion del proceso de contratacion, lo que puede derivar en decisiones
inadecuadas respecto al objeto, la modalidad de seleccion.

Riesgo Asociado: Ineficacia del proceso de contratacién por deficiencias en su
desarrollo. (Identificado por el equipo auditor)
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Existencia de fallas en la etapa precontractual, falencias en la estructuracion de los
estudios previos, debilidades en la verificacion de requisitos, errores en documentos, o
deficiencias en la evaluacion, que pueden generar retrasos, reprocesos, contratacion
inadecuada, riesgos juridicos y afectacion al cumplimiento de los objetivos institucionales.

Normatividad o Criterio:

PA04-PD-002 Etapa de planeacion contractual, estudios previos y proyecto de
Pliego,

Actividad 1 - Elaborar el Diagnostico y remitir a SDAE (aplica para procesos de atencion a
poblacién beneficiaria)

Descripcion de la actividad “Elaborar el diagnostico que justifique la viabilidad de aquellas
contrataciones cuyo objeto sea la atencion de la poblacion beneficiaria del IPES... El
diagnostico debera ser remitido a el/la Subdirector/a de Disefio y analisis Estratégico
mediante comunicacion radicada en la oficina de correspondencia de la Entidad, para que
emita el respectivo concepto Técnico”.

Actividad 2 - Revisar el diagndstico y emitir concepto técnico indicando si la propuesta es
o no favorable, el documento seré suscrito por el/lla Subdirector/a de Disefio y analisis
Estratégico y el/la profesional designada/a dela SDAE.

El concepto técnico junto con el diagnostico se remitirA mediante comunicacion radicada
en la oficina de correspondencia de la entidad con destino a el/la Subdirector/a o Jefe de
oficina asesora Jefe de oficina asesora que solicitd el concepto.

Legalidad: Deben cumplir con la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y demas
normativa aplicable.

Objetividad: La seleccion debe basarse en el ofrecimiento mas favorable para la entidad,
sin factores subjetivos, como lo establece el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

Transparencia: Todos los documentos y actos administrativos deben ser claros, accesibles
y estar a disposicion del publico.

Completitud: Deben contener toda la informacion necesaria para que los interesados
puedan preparar sus ofertas y para que la entidad pueda tomar una decision informada.

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme.
(Modificado por el Art. 5 del Decreto 1860 de 2021) y Articulo 2.2.1.1.1.6.1 "Deber de
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analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de
planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y
de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los
Documentos del Proceso".

GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DEL SECTOR, Agencia Nacional de
Contratacion Publica -CCE.

6. Estudios del Sector en los Procesos de Contratacion de minima cuantia,
contratacion directa, documentos tipo y Acuerdos Marco de Precios o Instrumentos
de Agregacion de Demanda.

Contratos y convenios interadministrativos para este tipo de contratos, el estudio de sector
debe tener un alcance que garantice que esta modalidad sea la opcion mas eficiente,
economica y transparente, de manera que se asegure el uso adecuado de los recursos
publicos y el cumplimiento de los principios de la contratacién estatal.

Asimismo, debe cumplir con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, especificamente
en su Articulo 2.2.1.2.1.4.4., sobre convenios o contratos interadministrativos, donde se
determinan los lineamientos y requisitos que deben observarse en estos procesos de
contratacion. En este tipo de estudios se recomienda tener en consideracion los siguientes
elementos:

* Identificacion de entidades estatales que pueden prestar el servicio o suministrar los
bienes requeridos.

* Revision de antecedentes y experiencia en contratos y/o convenios similares.

* Evaluacion de la capacidad técnica, operativa y financiera de las entidades
potencialmente contratadas.

* Analisis de alternativas disponibles en el sector privado.

» Comparacion de costos, calidad y condiciones de prestacion del servicio o suministro del
bien.

« Justificacion de la contratacion interadministrativa frente a otras opciones.

* Analisis comparativo entre las tarifas y costos histéricos de contratos similares y la
propuesta econdmica o los costos establecidos para la ejecucion de los recursos, con el
fin de garantizar la eficiencia y razonabilidad del gasto.

» Comparacion con referencias del mercado para evitar sobrecostos.

* Revision de las formas de pago, plazos y condiciones contractuales.

Connotacion:
Administrativa

Recomendaciones:
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o Revision y fortalecimiento de la documentacidon precontractual, se sugiere a la
Subdireccién Juridica y de Contratacion establecer controles que aseguren todos
los documentos requeridos en la etapa precontractual de todas las modalidades de
seleccion, tales como estudios previos, pliegos de condiciones, andlisis del sector,
estudios de mercado, cronogramas y soportes técnicos, se elaboren, revisen y
publiquen de manera completa, coherente y conforme con la normativa vigente.

e Antes de la publicacién de los documentos precontractuales, se sugiere establecer
un proceso formal de revision técnica, financiera y juridica, que garantice la
coherencia de la informacion, el cumplimiento de los requisitos normativos y la
correspondencia entre los documentos que integran el proceso.

e Seguimiento y mejora continua, se recomienda realizar auditorias internas
periédicas sobre la etapa precontractual, con el fin de identificar debilidades
recurrentes, promover acciones de mejora y asegurar la trazabilidad documental,
conforme a los principios de planeacion, transparencia, economia y responsabilidad
establecidos en la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015.

Valoracién Comentarios del Auditado:

El area auditada sefiala lo siguiente frente a cada situacién de la observacion No. 2
expuesta en el informe preliminar, asi:

a) En el proceso de seleccién de contratista para la obra Trinidad Galan, no se
adjuntdé documento "diagnodstico de viabilidad" requerido para contrataciones
cuyo objeto sea la atencidon de poblaciéon beneficiaria del IPES.

Argumenta la Subdireccién Juridica que: “Conforme la observacion traslada, para la
Subdireccién Juridica y de Contratacion es pertinente manifestar y aclarar que respecto al
proceso No PSLPIPES032024 relacionado con el contrato de obra de la Plaza de Mercado
de Trinidad Galan, la Subdireccién Juridica y de Contratacion adelantdé el proceso de
Licitacibn Publica referido conforme las necesidades y los lineamientos técnicos,
financieros y juridicos exigidos conforme el ordenamiento juridico vigente y aplicable a la
modalidad de contratacion, como se puede demostrar en los documentos del proceso
publicados en la plataforma de SECOP Il. Por tanto, se evidencia que para tal efecto la
Subdireccién de Disefio y Andlisis Estratégico en su calidad de responsable del proceso
consider6 que no aplicaba el “concepto técnico” de diagndstico de viabilidad mencionado y
objeto de la presente observacion.

Analisis de la ACI:

Para este equipo auditor, el argumento presentado por la Subdireccion Juridica y de
Contratacion no resulta procedente, toda vez que el procedimiento “PA04-PD-002 Etapa
de planeacion contractual, estudios previos y proyecto de Pliego” establece de manera
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clara y precisa, en sus actividades nimero 1 “Elaborar el diagnéstico que justifique la
viabilidad de aquellas contrataciones cuyo objeto sea la atencion de la poblacion
beneficiaria del IPES” y nimero 2 “Revisar el diagnéstico y remitir el concepto técnico
indicando si la propuesta es o no favorable; el documento serad suscrito por el
Subdirector(a) de Disefio y Analisis Estratégico”, lo que genera la obligatoriedad de emitir
el respectivo concepto técnico de viabilidad,.

En consecuencia, sefialar que para la contratacion de la obra de la Plaza de Mercado de
Trinidad Galan la Subdireccién de Disefio y Andlisis Estratégico considerd que no aplicaba
la elaboracion del “Concepto técnico del diagndstico de viabilidad”, y ademas no aportar
soporte alguno que evidencie las razones que motivaron dicha decisién, no es admisible
para efectos del proceso auditor.

Lo anterior cobra mayor relevancia dado que la contratacidn en cuestion se orienta a la
poblacién beneficiaria del IPES, especificamente a las plazas de mercado, por lo que debe
darse estricto cumplimiento a lo establecido en el procedimiento institucional. Cabe
recordar que en el marco de las competencias atribuidas por el articulo 79 del Acuerdo 257
de 2006 al Instituto para la Economia Social -IPES- y la mision definida por la entidad, la
cual consiste en “Aportar al desarrollo econémico de la ciudad mediante la oferta de
alternativas de generacion de ingresos a la poblacion de la economia informal que ejerce
sus actividades en el espacio publico, enfocadas a la formacién, el emprendimiento, el
fortalecimiento empresarial y la gestion de plataformas comerciales competitivas; asi/ como
administrar y desarrollar_acciones de fortalecimiento del Sistema Distrital de Plazas de
Mercado” (Subrayado fuera de texto).

Asi mismo, el estudio previo se fundamenta en que: “El Instituto Para la Economia Social
(IPES) establece en su Plan Estratégico Institucional: Realizar el embellecimiento,
mantenimiento preventivo, correctivo y atencion a emergencias con condiciones logisticas,
sanitarias, ambientales y de infraestructura apropiadas para la oferta publica de
abastecimiento y turistico. Como resultado, se intervendran 17 plazas distritales de
mercado con mantenimientos en su infraestructura, en los espacios de comercializacion
disponibles y en los que cuentan con un contrato vigente, generando mejoras en su
infraestructura fisica dando cumplimiento al plan de mejoramiento y embellecimiento del
cuatrienio (...)

Mediante el Acuerdo 927 de 2024 se adopté el Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Camina
Segura”, el cual tiene como objetivo mejorar la calidad de vida de las personas
garantizandoles una mayor seguridad, inclusion, libertad, igualdad de oportunidades y un
acceso mas justo a bienes y servicios publicos, fortaleciendo el tejido social en un marco
de construccion de confianza y aprovechando el potencial de la sociedad y su territorio a
partir de un modelo de desarrollo comprometido con la accién climatica y la integracion
regional (...)

Conforme a lo establecido en el Plan de Desarrollo: Bogota Camina Segura, se establecio
el Proyecto de Inversion N° 7954 Mantenimiento para fortalecer la infraestructura a través
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de mantenimiento preventivo, correctivo, Embellecimiento y/o reforzamiento estructural de
las Plazas Distritales de Mercado de Bogota D.C, dentro del programa Erradicacion del
hambre en Bogota, en donde se busca realizar el embellecimiento, mantenimiento
preventivo, correctivo y atencidon a emergencias con condiciones logisticas, sanitarias,
ambientales y de infraestructura apropiadas para la oferta publica de abastecimiento y
turistico...”

Conforme lo expuesto, para esta Asesoria no existe fundamento valido que justifique la no
elaboracion del documento exigido por la entidad en el procedimiento institucional PA04-
PD-002, adicionalmente se pudo encontrar dicho documento en otros procesos similares
de seleccién de contratista de obra donde efectivamente se elabord y se publicoé en la
plataforma SECOP II; por lo anterior la situaciéon se mantiene.

Valoracién Comentarios del Auditado:

Con relacion a la situacion:

b) En cuatro (4) de los procesos de seleccion evaluados, se evidencia que, en los
documentos necesarios en la etapa precontractual, se presentan ambigliedades
en la informacién, tanto en el pliego electrénico, vs documento adicionales
publicados por la entidad, teniendo en cuenta cada una de las condiciones
aplicables ala modalidad de seleccidn, segln la normativa correspondiente.

La Subdireccion Juridica y de Contratacién sefala lo siguiente:
Por otro lado, y en relacion a la determinacion en el Proceso No PSLPIPES032024, si él
mismo podia ser o no limitado a convocatoria MiPymes, es preciso indicar que conforme lo

contemplado en el Pliego en la Plataforma SECOP Il la Entidad indicé lo siguiente:

“Limitaciéon de todo el proceso a MiPymes SI _ NO X” como se evidencia en la siguiente
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Del mismo modo, y conforme el Aviso de Convocatoria y el Complemento de Pliego de
Condiciones del Proceso No PSLPIPES032025 se determiné que: “De acuerdo con la
cuantia del proceso de seleccion, el mismo NO es susceptible de ser limitado a Mipyme”.
Por tanto, no es procedente afirmar que el proceso presenta “ambigiiedades en la
informacién”, toda vez que, las condiciones atinentes a la “Acreditacion de requisitos
para participar en convocatoria limitadas” del proceso licitatorio objeto de la presente fueron
claras y se ajustan al ordenamiento juridico vigente y aplicable.

Conforme la observacion traslada, para la Subdireccién Juridica y de Contratacion es
pertinente manifestar y aclarar que en el Proceso No PSASIIPESQ072025, si él mismo podia
ser o0 no limitado a convocatoria MiPymes, es preciso indicar que conforme lo contemplado
en el Pliego en la Plataforma SECOP II, la Entidad indico lo siguiente: “Limitacion de todo
el proceso a MiPymes SI _ NO X” como se evidencia en la siguiente imagen tomada del
SECOP:
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Del mismo modo, y conforme el Aviso de Convocatoria y el Complemento de Pliego de
Condiciones del Proceso No PSASIIPES072025 se determiné que: “De acuerdo con la
cuantia del proceso de seleccion, el mismo NO es susceptible de ser limitado a Mipyme”.
Por tanto, no es procedente afirmar que el proceso presenta “ambigiiedades en la
informacién’, toda vez que, las condiciones atinentes a la “Acreditacion de requisitos para
participar en convocatoria limitadas” del proceso licitatorio objeto de la presente fueron
claras y se ajustan al ordenamiento juridico vigente y aplicable.

Conforme la observacion traslada, para la Subdireccién Juridica y de Contratacion es
pertinente manifestar y aclarar que en el Proceso No PSASIIPES092024, si él mismo podia
ser o0 no limitado a convocatoria MiPymes, es preciso indicar que conforme lo contemplado
en el Pliego en la Plataforma SECOP II, la Entidad indico lo siguiente: “Limitacion de todo
el proceso a MiPymes SI _ NO X” como se evidencia en la siguiente imagen tomada del
SECOP:
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Del mismo modo, y conforme al Complemento de Pliego de Condiciones del Proceso No
PSASIIPES092024 se determiné que: “De acuerdo con la cuantia del proceso de seleccion,
el mismo NO es susceptible de ser limitado a Mipyme”.

Si bien, pudo existir un error de digitacion dentro del aviso de convocatoria, no se recibieron
solicitudes para limitar dicho proceso a Mipymes y no se limité el mismo, por tanto, no es
procedente afirmar que el proceso presenta “ambigliedades en la informacion”, toda vez
que, las condiciones atinentes a la “Acreditacion de requisitos para participar en
convocatoria limitadas” del proceso licitatorio objeto de la presente fueron claras y se
ajustan al ordenamiento juridico vigente y aplicable.

Analisis de la ACI:

Es importante recabar en lo sefialado en el informe preliminar donde se indica claramente
la situacion frente a cada uno de estos procesos, asi:

Teniendo en cuenta aquellos procesos de seleccion de contratistas, que son susceptibles
de limitarse a las Mipymes, cuyo valor maximo del contrato debe ser $125,000 USD
(aproximadamente $532.338.000 COP en 2024 y 2025) conforme lo sefalado en el
Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.4.2.2.
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PSLPIPES032024 Obra PM Trinidad Galan — Valor estimado del proceso
$ 2.384.735.184 COP, sobrepasa el valor estimado para la limitacion del proceso,
sin embargo, en el cronograma en el expediente electrénico establece plazo para
manifestacion de interés de limitar la convocatoria a MiPymes “28/10/2024
6:00:00 PM ((UTCO05:00) Bogota, Lima, Quito)”.

s
1

Pliegor

DRI ION JII0NCA
¥ 1 COMPRATACION

Como se evidencia, la informacion si presenta ambigliedades. El proceso de
seleccién, por su cuantia, excedia el valor que permite aplicar la limitacion a
Mipymes; no obstante, en el cronograma se incluy6 fecha y hora asociadas a dicha
limitacion, otra cosa, es que por efectos del valor del proceso no se presentaran
dichas solicitudes; por lo cual la SJC afirma que “la Entidad indicé lo siguiente:
‘Limitacion de todo el proceso a MiPymes SI _ NO X'...”, tal como se observa en la
imagen tomada del SECOP”. En efecto, el proceso no fue limitado.

Adicionalmente, el area auditada indicé que “en el Aviso de Convocatoria y en el
Complemento de Pliego de Condiciones del Proceso No. PSLPIPES032025 se
determiné que: ‘De acuerdo con la cuantia del proceso de seleccion, el mismo NO
es susceptible de ser limitado a Mipyme” (subrayado fuera de texto). Por lo tanto,
no resultaba procedente incluir en el cronograma una fecha asociada a dicha
limitacion, pues ello genera inconsistencias y ambigliedad en la informacion
publicada.

(La Subdireccién Juridica y de Contratacion no se pronuncié frente a lo observado
en el proceso de seleccion PSCMAIPES012024)

PSASIIPES072025 Fabricacion Mobiliario médulos de servicio al peatén, valor total
estimado de adquisiciones: $ 2.469.019.455 COP, no aplicaba la limitacion; sin
embargo, se establece plazo para manifestacion de interés de limitar la
convocatoria a Mypes y/o MiPymes “1/07/2025 5:00:00 PM”. Aqui también se
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evidencia que la informacién es inexacta, el proceso de seleccidn por su cuantia
sobrepasaba el valor de la limitacion a Mypimes; a pesar de ello, se establecié fecha
y hora de limitacién en el cronograma, se repite lo dicho en el numeral 1 de este
apartado.

4. PSASIIPES092024 Suministro de materiales de Ferreteria: Valor total estimado de
adquisiciones $ 700.000.000 COP, en el cronograma se deja fecha establecida
para limitar el proceso "28/10/2024 11:59:00 PM” y en el aviso de convocatoria,
numeral 9, primer punto, se sefiala acuerdo con la cuantia del proceso de seleccion,
el mismo Sl es susceptible de ser limitado a Mipyme. En este caso la informacion
también presenta ambigledades, el proceso de seleccion por su cuantia
sobrepasaba el valor de la limitaciébn a Mipymes; sin embargo, se estableci6 fecha
y hora de limitacion en el cronograma y adicionalmente en el aviso de convocatoria
también se incluyé. Si bien el area reconoce que se presentd un error en el aviso
de convocatoria, ello no constituye fundamento para afirmar que no hubo
inexactitud en la informacion divulgada.

Conforme lo expuesto para el equipo auditor la situacion se mantiene para los cuatro
procesos de seleccion evaluados.

Valoracién Comentarios del Auditado:

Frente a la situacion:

c) Se evidenciaron en cinco (5) de los procesos de seleccion revisados, no se
adjunté el andlisis del sector, cuatro de ellos proceso de contratacion directa.

Sefala la Subdireccion Juridica y de Contratacion “Por otro lado, y en relacion a los
documentos de Analisis del Sector del Proceso de Concurso de Meéritos No
PSCMAIPES022024 relacionado con la seleccién de “Corredor de Seguros”, es preciso
indicar que el documento objeto de la presente se encuentra publicado en la Plataforma
SECOP Il mediante el archivo con nombre: “2024-04-10- 10-817-2024-001738_1-
ESTUDIOS PREVIOS DEFINITIVOS - ALCANCE RESPUESTA OBSERVACIONES.pdf’,
de fecha: 12/04/2024 3:17:14 PM, evidenciado el fiel cumpliemto(sic) de las disposiciones
exigidas en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 Decreto 1082 de 2015.

Respecto del documento "Andlisis del Sector" de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo
2.2.1.1.1.6.1 Decreto 1082 de 2015, en los procesos de contratacion directa No
CDIPES1392024; CDIPES3162025; relacionados con la contratacion de la plataforma
GOOBI, la Entidad acude a la modalidad de Contratacion Directa con base en la causal de
Inexistencia de Pluralidad de Oferentes, conforme al literal g) del numeral 4 del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007, desarrollado en el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015,
gue aplica cuando:
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"...exista solamente una persona que pueda proveer el bien o el servicio por
ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor,
0 por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional."

En el caso especifico de la plataforma GOOBI, la contratacion se justifica plenamente
porque el proveedor ostenta los DERECHOS PATRIMONIALES DE AUTOR DE MANERA
TOTAL Y SIN LIMITACION ALGUNA sobre dicho software. Esto confiere al proveedor la
exclusividad legal para comercializar y prestar el servicio en el pais.

Ahora bien, el andlisis del sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion, abordado
desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de riesgo,
tiene como propdsito identificar a los potenciales proveedores o competidores capaces de
satisfacer la necesidad de la Entidad, tanto en el &mbito nacional como internacional. En
este caso particular, se evidencia que existe un Gnico actor en el mercado con la capacidad
de proveer el objeto contractual.

En este tipo de contrataciones, los aspectos esenciales del Andlisis del Sector fueron
debidamente considerados e incorporados en otros documentos de los Estudios Previos,
atendiendo a la naturaleza singular de la contratacion por exclusividad.

La Entidad garantizé la aplicacion del principio de planeacién al realizar y documentar un
andlisis completo sobre la exclusividad del proveedor, la conveniencia y la mitigacién de
riesgos. Estos aspectos quedaron consignados en los Estudios y Documentos Previos, en
cumplimiento de los fines y principios de la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, que
privilegian la sustancia del cumplimiento sobre la forma.

CDIPES3172025 Convenio InSabana; En primera medida la Subdireccién Juridica y de
Contratacién se permite aclarar al equipo auditor que, los convenios interadministrativos
no requieren un estudio de sector porque son acuerdos de cooperacién y colaboracion
entre entidades publicas, no transacciones comerciales de mercado. La finalidad no es un
intercambio de bienes o servicios por una remuneracién econémica, sino satisfacer un
interés comuan para alcanzar un objetivo compartido. En estos casos, los recursos que se
transfieren son aportes para lograr ese propdésito conjunto, y no una compensacion de
mercado.

Adicionalmente, el Consejo de Estado ha sido enfatico en sefialar que el convenio
interadministrativo no se asimila al contrato interadministrativo, toda vez que su
fundamento juridico se encuentra en la Ley 489 de 1998, lo que le confiere la naturaleza
de un negocio juridico de caracter especial. En consecuencia, no le resultan aplicables
las disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica
(Ley 80 de 1993).

En palabras del Consejo de Estado:
‘los convenios interadministrativos se desenvuelven en un plano de igualdad o
equivalencia ... no surgen las posiciones de contratantes y contratistas” Y
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también: “los convenios interadministrativos son acuerdos que permiten la autonomia
de la voluntad ... y que no involucran una relacién negocial fundada en un caracter
patrimonial ni tampoco una contraposicion de intereses”

Ademas, el Consejo ha indicado que estos negocios “constituyen verdaderos
contratos ... cuando su objeto lo constituyen obligaciones patrimoniales ... son
contratos atipicos ... y ... dada la naturaleza juridica explicada ... las reglas del
Estatuto General de Contratacion ... no resultan de aplicacién automatica a esos
convenios.”.

No obstante lo anterior, las entidades que suscriben convenios interadministrativos deben
garantizar que las actividades se ejecuten conforme a precios de mercado. Por lo
tanto, si bien no se exige la elaboracion de un estudio de mercado en los mismos términos
gue para los procesos regidos por la Ley 80 de 1993, si es obligatorio contar con un
costeo o presupuesto que soporte econdémicamente el convenio.

En el caso del convenio interadministrativo CO1.PCCNTR.7980027, cuyo objeto consiste
en aunar esfuerzos técnicos, administrativos, operativos y financieros para la
implementacién de una nueva gestion del espacio publico y de la oferta institucional para las
ventas informales, con el fin de contribuir a la organizacion y al fortalecimiento de la
economia informal, en el marco del Plan de Desarrollo “Bogota Camina Segura”, el costeo
se realiz6é con base en el personal requerido para la ejecucion de las actividades. Una
vez definidos los perfiles y las cantidades de personal necesarias, se efectuo la respectiva
estimacion presupuestal, tomando como referencia los valores de honorarios fijados por la
entidad en la Resolucion 231 del 2 de julio de 2024, informacién que se encuentra
publicada en la plataforma SECOP I, en el archivo Excel denominado “Informacién
financiera del convenio”.

En consecuencia, resulta claro que el convenio cuenta con un presupuesto debidamente
soportado conforme a precios de mercado, ajustado a las condiciones econémicas y
juridicas aplicables a esta modalidad de negocio juridico. En tal sentido, no es procedente
gue el ente auditor formule un hallazgo basado en la ausencia de un requisito o
documento que no es exigible para la celebracién de convenios interadministrativos, dado
gue estos no estan regidos de modo automatico por el Estatuto de Contratacion.

CDIPES3242025, Contrato Inter UDFJC: En primera medida la Subdireccién Juridica y
de Contratacién se permite aclarar al equipo auditor que, los convenios interadministrativos
no requieren un estudio de sector porque son acuerdos de cooperacion y colaboracion
entre entidades publicas, no transacciones comerciales de mercado. La finalidad no es un
intercambio de bienes o servicios por una remuneracion econémica, sino satisfacer un
interés comuan para alcanzar un objetivo compartido. En estos casos, los recursos que se
transfieren son aportes para lograr ese propdésito conjunto, y no una compensacion de
mercado.

Adicionalmente, el Consejo de Estado ha sido enfatico en sefalar que el convenio
interadministrativo no se asimila al contrato interadministrativo, toda vez que su
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fundamento juridico se encuentra en la Ley 489 de 1998, lo que le confiere la naturaleza
de un negocio juridico de caracter especial. En consecuencia, no le resultan aplicables
las disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica
(Ley 80 de 1993).

En palabras del Consejo de Estado:

‘los convenios interadministrativos se desenvuelven en un plano de igualdad o
equivalencia ... no surgen las posiciones de contratantes y contratistas”Y
también:

‘los convenios interadministrativos son acuerdos que permiten la autonomia de la
voluntad ... y que no involucran una relacidon negocial fundada en un cardcter
patrimonial ni tampoco una contraposicion de intereses”

Ademas, el Consejo ha indicado que estos negocios “constituyen verdaderos
contratos ... cuando su objeto lo constituyen obligaciones patrimoniales ... son
contratos atipicos ... y ... dada la naturaleza juridica explicada ... las reglas del
Estatuto General de Contratacion ... no resultan de aplicaciéon automatica a esos
convenios.”.

No obstante lo anterior, las entidades que suscriben convenios interadministrativos deben
garantizar que las actividades se ejecuten conforme a precios de mercado. Por lo
tanto, si bien no se exige la elaboracion de un estudio de mercado en los mismos términos
gue para los procesos regidos por la Ley 80 de 1993, si es obligatorio contar con un
costeo o presupuesto que soporte econdémicamente el convenio.

En el caso del convenio interadministrativo CO1.PCCNTR.8141578, cuyo objeto consiste
en Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, operativos y financieros para fortalecer el
desarrollo de las unidades de negocio de la economia informal y de las plazas distritales
de mercado enfocado en los componentes de innovacién, promocion, comercializacion,
tejido social y adecuacion y/o creacién de espacios seguros, saludables, sostenibles,
modernos, dinamicos y atractivos en el cumplimiento de la misionalidad de la
entidad”, el costeo se realizd con base en el personal requerido para la ejecucion de las
actividades. Una vez definidos los perfiles y las cantidades de personal necesarias, se
efectud la respectiva estimacion presupuestal, tomando como referencia los valores de
honorarios fijados por la entidad en la Resolucion 231 del 2 de julio de 2024, informacién
gue se encuentra publicada en la plataforma SECOP II, en el archivo Excel denominado
“Informacion financiera del convenio UD’.

En consecuencia, resulta claro que el convenio cuenta con un presupuesto debidamente
soportado conforme a precios de mercado, ajustado a las condiciones econémicas y
juridicas aplicables a esta modalidad de negocio juridico. En tal sentido, no es procedente
gue el ente auditor formule un hallazgo basado en la ausencia de un requisito o
documento que no es exigible para la celebracién de convenios interadministrativos, dado
gue estos no estan regidos de modo automatico por el Estatuto de Contratacion.
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Analisis de la ACI:

Teniendo en cuenta lo sefialado por el &rea auditada respecto del andlisis del sector en el
proceso PSCMAIPES022024, se procedid a verificar el archivo referido, en la plataforma
SECORP I, donde se evidencio al final de los estudios previos, por lo tanto, se ajustara en
el informe final de auditoria.

Con relacién a los procesos de seleccion de Contratacion Directa, como se indico en el
informe preliminar el equipo auditor se mantiene en que el Estudio del Sector constituye un
componente obligatorio en la etapa de planeacion de todo proceso de contratacion, en la
medida en que materializa los principios de planeacion, responsabilidad y transparencia,
consagrados en la Ley 80 de 1993. Este analisis debe realizarse en todas las modalidades
de seleccidn, sin excepcién, dado que la naturaleza del proceso no exime a la Entidad de
su elaboracion.

En el marco de la contratacion directa, el Estudio del Sector debe contemplar el objeto
contractual y las condiciones especificas del contrato, tales como los plazos de ejecucién,
las formas de entrega y las condiciones de pago. Su finalidad es sustentar la decision
de acudir a esta modalidad de seleccidn, asi como justificar la eleccion del proveedor y
las condiciones pactadas, bajo los criterios de eficiencia, eficacia y economia.

Es pertinente precisar que las entidades estatales estan obligadas a elaborar el Estudio del
Sector durante la fase de planeacién, incluso cuando el proceso se adelante mediante un
Acuerdo Marco de Precios (AMP). Dicho analisis reviste especial importancia, por cuanto
permite determinar las caracteristicas del mercado, la viabilidad de la contratacién y la
estructura de precios, asegurando el cumplimiento de los fines de la Entidad y la garantia
del principio de seleccién objetiva, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015.

Es importante remitirse al concepto Concepto C-1452 de 2025, PLANEACION
CONTRACTUAL — Nocion — Obligacion de las entidades — Ley 80 de 1993 / ESTUDIOS
DE MERCADO - Finalidad — Recomendaciones — Colombia Compra Eficiente — Guia de
elaboracion de estudios del sector / ESTUDIOS DEL SECTOR - Estudios de mercado —
Decreto 1600 de 2024 — Deber de publicacion, emitido por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica, en el que expresa claramente:

“Para los eventos de la contratacion directa, la Guia establece que el estudio del
sector — que hace parte del andlisis del mercado — debe tener en cuenta el objeto del
Proceso de Contratacion, y particularmente las condiciones del contrato, como los
plazos, formas de entrega y de pago. El Estudio del Sector debe permitir a la Entidad
Estatal sustentar su decision de optar por esta modalidad de seleccién, asi como
también la eleccion del proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el
punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.
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En ese orden de ideas, el andlisis del sector parte de un estudio desde una
perspectiva multidisciplinaria, que implica el andlisis de la demanda y de la oferta, asi
como el estudio del mercado que le permite a la entidad entender el mercado del
bien, obra o servicio que pretenden adquirir, asi como identificar los factores que
inciden en el valor del contrato, tales como el analisis de precios, las cargas
tributarias, la tasa de cambio, las garantias, los gastos de transporte, etc. Este
analisis se debe consignar en los Documentos del Proceso, bien sea en los estudios
previos o en la informacion soporte de estos.

[.]

En todo caso, en los documentos del proceso debe quedar constancia del proceso
que permiti6 la determinacion del precio, el mecanismo seleccionado para fijarlo y la
justificacion de esa eleccion (...)”. En este escenario, y desde la éptica del principio
de publicidad, se encuentra decantado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082
de 2015, que de todas formas se puede entender como una reafirmacion al deber de
las entidades del estado de publicar en el Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica - SECOP “(...) los Documentos del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacion (...)”, es decir toda la informacién que produzcan durante el
desarrollo de dichos procesos, donde claramente se encuentra el estudio del sector
y en su defecto, el estudio de mercado en el que podra observarse la metodologia
aplicada por las entidades para fijar el precio de aquellos.

Lo anterior, guarda su fundamento en que, mas alla del cumplimiento de la normativa
contractual, “los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el
proyecto de pliego de condiciones, los pliegos de condiciones, y el contrato”, por lo
gue deben publicarse en la etapa precontractual. Asi pues, los estudios previos son
necesarios antes de la celebracion del contrato, pues fundamentan las condiciones
gue la Entidad Estatal exige en su Proceso de Contratacion.

i. Debe sefalarse asi mismo que, en materia de contratacién directa, dicha
modalidad de contratacion es de aplicacion restrictiva, esto es, solo procede por las
causales prescritas taxativamente en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007. Ademas, es una excepcion al principio de libre concurrencia y competencia
gue aplica a los procesos de contratacion, para que cualquier persona interesada en
satisfacer la necesidad de una entidad pueda presentar una oferta.

No obstante lo anterior, los principios que rigen la actividad contractual de las
entidades estatales y que estan orientados a preservar la objetividad en la seleccion
del contratista, para garantizar el interés general y la realizacion de los fines del
Estado también se aplican en la contratacion directa. Asi mismo, se reafirma el deber
de aplicar los principios de la contratacion entre ellos, el principio de transparencia y
de publicidad.

iii. La lectura del literal c del articulo 2.1.4.3.2.1 del Decreto 1600 de 2024 debe
efectuarse de manera completa. Aun cuando se ha sostenido que los estudios son
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abiertos y publicos para todo proceso de contratacion segun lo dispuesto en lineas
anteriores, lo cierto es que la disposicion va dirigida a aquellos procesos de
contratacion de caracter competitivo — licitacion publica, concurso de méritos,
seleccion abreviada y minima cuantia — por cuanto la finalidad del literal se enmarca
en que la definicién del presupuesto se sustente a través de cotizaciones, contrario
a lo establecido para la modalidad de contratacion directa, dado que, en este Ultimo
proceso de contratacion no es necesario que la entidad reciba mas de una oferta, la
cual proviene de la persona que la entidad escoge directamente, y por ende, invita a
ofertar el bien o servicio que se requiere. Lo anterior puede estar basado en que el
proponente es Unico, o en que el legislador privilegié algunos objetos contractuales
u oferentes para contratarlos de manera directa. De igual forma, esto implica que el
proceso sera simplificado, corto, agil y expedito, por no exigir el agotamiento de una
convocatoria publica o la realizacion de un proceso competitivo. Lo anterior no exime
a las entidades estatales de garantizar 10s principios rectores de la contratacion
publica”.(Subrayado fuera de texto.)

Asi las cosas, es importante que esta modalidad de seleccién cuente con evidencia de la
seleccibén objetiva, imparcial y transparente de cada uno de los procesos. Por lo anterior,
para la Asesoria de Control Interno, la observacién se mantiene para los cuatro
procesos de seleccién de Contratacion Directa, que fueron evaluados y se relacionaron
en esta situacion.

OBSERVACION No. 03
Proceso: Gestion Contractual

Procedimientos:
1. PR-145* Etapa de Seleccién y adjudicacion V4 (26/12/2019)

2. PA04-PD-006 Gestionar etapa de planeacion, seleccion y suscripcion de contrataciéon
directa, Version 11 (02/01/2025).

Titulo Observacion: Inconsistencias en la etapa de seleccion de contratista.

En la revision efectuada en la etapa de seleccidn del contratista a los treinta (30) procesos
de seleccion que fueron objeto de muestra, se identificaron las siguientes situaciones:

a) Enuno (1)delos procesos evaluados, se evidenci6 falencias en la publicacion
de la respuesta a la observacién recibida al primer informe de evaluacion,
para el unico oferente que presenté su observacion por el panel “selecciéon”.
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Conforme a lo establecido en el Manual para la Publicacién de los Informes de Evaluacion,
el cual sefiala que: “En la seccion del SECORP I, paso 2 ‘Informes’, el informe de seleccion
muestra una lista con las observaciones enviadas por los proveedores al informe de
evaluacién. Para ver la observacion, el asunto que aparece en la columna ‘Observaciones
recibidas’ es un hipervinculo que permite consultar el detalle de la observacion enviada por
el proveedor. Se debe hacer clic en ‘Contestar’ para responder la observacion del
proveedor. Es obligatorio contestar todas las observaciones para poder continuar con el
informe de adjudicacion”; se verificd que, en el proceso evaluado, por este panel solo se
recibié una (1) Unica observacion al Informe de Evaluaciéon No. 1, como se evidencia en

el pantallazo correspondiente:

Uinmacbia srviadin

La observacion registrada del CONSORCIO IPES JLM 2025, el 21/07/2025 3:59 p.m, en
la respuesta dada por el IPES, se adjuntaron los documentos correspondientes al ultimo

informe de evaluacién como se evidencia en la imagen:
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Respuesta que se encuentra también en el informe de evaluacién No
“Evaluacion técnica.pdf’, como se observa en el siguiente pantallazo:
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En este proceso la mayoria de las observaciones presentadas a los informes de evaluacion
fueron recibidas a través del panel de “Mensajes”, por lo tanto, los oferentes y para mayor
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claridad esperan un documento separado de las respuestas a las observaciones por parte
del IPES y otro donde efectivamente se publique la evaluacion técnica como tal, como se
ha hecho en otros procesos de seleccion de contratistas, por ejemplo, en
PSCMAIPES042024 y PSLPIPES042024:
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Por lo tanto, se sugiere a la Subdireccion Juridica y de Contratacion establecer
lineamientos para la publicacion de las respuestas a las observaciones y de la evaluacion
técnica, especialmente cuando dichas observaciones se alleguen a través del panel de
mensajes. Asimismo, se recomienda verificar que, en las publicaciones de los informes de
evaluacién, en el panel de “Seleccidén” en los acapites destinados a las respuestas a
observaciones, se adjunten los archivos correspondientes.
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b) Seevidenciaron en dos (2) procesos, debilidades en la expedicion de adendas

c)

en el proceso de seleccién, de conformidad con lo establecido por la ley y
dentro del plazo fijado para el efecto.

En el proceso de seleccion PSLPIPES042024- Mantenimiento del Sistema REDEP-
Mobiliarios Semiestacionarios, al parecer se presentaron fallas en la plataforma al
momento de presentar la propuesta, lo cual fue sefialado por uno de los oferentes
interesados, se efectué adenda, sin embargo, no se soporté que la falla fuese
reconocida por Colombia Compra Eficiente, como se indica en el protocolo.

Proceso de seleccion PSASIIPES092024 Suministro de materiales de Ferreteria,
se observa errada la numeracion de la adenda No.2, se evidencia que fue
denominada No. 1.

En uno (1) delos procesos de seleccion Concurso de Méritos, se evidenciaron
inconsistencias entre los puntajes otorgados y los criterios establecidos en
los pliegos de condiciones, debido a la presentacién de documentacién por
parte de un oferente, la cual carecia de veracidad.

PSCMAIPES012024 Interventoria obras de mejoramiento- Manzana 22. Se
presentaron varias discrepancias con los informes de evaluacion, toda vez que se
publicaron varios informes, asi:

i Informe de evaluacion 1 Enviado el: 12/02/2024 8:27 PM
Fecha limite para la recepcién de observaciones: 15/02/2024 11:59 PM

Se evidencio que ocho de los oferentes presentaron los documentos para subsanar
dentro del plazo estipulado. Se destaca que el oferente CUBIKO, presenté varias
observaciones frente al informe de evaluacion, a seis de las ofertas por no cumplir
con todos los requerimientos técnicos, entre ellas se observa la siguiente peticién:
“Mantener su postura de no asignar puntos al proponente CONSORCIO INTER-22
por concepto de EXPERIENCIA ADICIONAL DEL PROPONENTE toda vez que no
aporta la totalidad de documentos solicitados en el pliego de condiciones”.

Que el oferente COSORCIO INTER-22, por su parte indicé que “...se nos otorgue
el respectivo puntaje ponderable de 40 puntos, toda vez que damos cumplimiento
a lo requerido y que de igual manera la documentaciéon aportada NO ES MEJORA
a la propuesta presentada, como ya se mencioné lineas arriba y en nuestro derecho
de subsanar, queremos sanear de manera integral lo evidenciado por el
CONSORCIO INTER-22, y de igual manera insistimos que las evaluaciones deben
ser objetivas y no subjetivas, mas aun donde se evidencia una falta de
desconocimiento en materia técnica. (...)
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En respuesta de las observaciones el dia 19 de febrero el comité evaluador se
mantiene en no otorgarle puntaje al oferente: “Una vez revisada su observacion se
indica que NO PROCEDE, haciendo claridad que el fundamento de la misma no
reposa en el objeto de la experiencia anexada o0 en su alcance, en ese sentido, en
los pliegos definitivos se establecié que segun el numeral “5.2.1. EXPERIENCIA
TECNICA ADICIONAL DEL PROPONENTE”, “EXPERIENCIA ADICIONAL: Se
evaluara el valor del contrato ADICIONAL Y DISTINTO a los contratos aportados
para acreditar la experiencia minima habilitante (...)” (énfasis propio).”

ii. Informe de evaluacion 2 Enviado el 19/02/2024 4:39 PM |
Fecha limite para la recepcioén de observaciones 22/02/2024 11:59 PM

Se acompand esta publicacion sefalando lo siguiente: “En atencién a la respuesta
a observaciones de contenido técnico se publica informe técnico de evaluacion
No.2 con el proposito de dar traslado para que UNICAMENTE el proponente
ORGANIZACION GARZON & ASOCIADOS S.A.S remita la documentacion
requerida; asi mismo, se publica los informes de verificacién definitivos juridico,
financiero y organizacional”.

El dia 19 de febrero el oferente CONSORCIO INTER-22, presenta replica
sefalando lo siguiente: “...el sesgo que utiliza la entidad, en no valer la experiencia
adicional aportada, sin embargo, esta misma experiencia fue aportada para la
acreditacion de la experiencia adicional utilizada para el Director de Interventoria y
el Residente de Interventoria, y de acuerdo al informe de evaluacién NO 01 y No
02, esta experiencia fue validada por la entidad contratante, asignandole los puntos
respectivos, por lo cual se evidencia un sesgo en los criterios utilizados por el comité
evaluador, en que para unas cosas desconoce términos pero en otros requisitos si
los avala.

Por tal motivo solicitamos se nos asigne el respectivo puntaje toda vez que estamos
cumpliendo con los cédigos requeridos y con la experiencia valida y la experiencia
aportada en el contrato habilitante es diferente a la experiencia ponderable...”
ademas de lo anterior, sefiala que esta replica con copia a la procuraduria y a la
contraloria.

El dia 20 de febrero el oferente CUBIKO, nuevamente presenta observaciones al
informe de evaluacion, reitera lo siguiente: “ teniendo en cuenta que no aporta la
totalidad de documentos solicitados de acuerdo a lo establecido el pliego de
condiciones para la acreditacion de los respectivos requisitos, por lo cual es
importante resaltar que estos documentos no son validos para subsanar teniendo
en cuenta que el proponente debié adjuntarlos al momento del cierre de la
propuesta; de igual modo, no se logra evidencia o soportar que tipo de actividades
se ejecutaron realmente, en ese sentido el proponente CONSORCIO INTER-22
debio6 adjuntar el acta final de cantidades en donde se cuantifiquen las cantidades
ejecutadas en el desarrollo del objeto del contrato en cuestion(...).
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Ante estas observaciones el Comité Evaluador en respuesta de fecha 23 de febrero
de 2024, admite la réplica del CONSORCIO INTER-22 sefalando que “procede la
aclaracién” admite lo explicado en documento adicional a la certificacién inicial de
un contrato que esté siendo objeto de puntaje adicional, que segun el oferente no
mejora la oferta y por ende otorga el puntaje y se procede a publicar el Informe de
evaluacién 3 Enviado el:23/02/2024 5:59 PM | Fecha limite para la recepcion de
observaciones:23/02/2024 6:00 PM.

El Comité evaluador procede hacer la recomendacién y adjudica el contrato
mediante Resolucion 050 del 26 de febrero de 2024. Al oferente CONSORCIO
INTER -22.

El mismo dia veintiséis (26) de febrero de 2024, a través de radicado IPES No. 10-
814-2024-003142, el presidente Ad hoc. de la Veeduria Ciudadana Auditores
Ciudadanos de Colombia, radico un derecho de peticibn mediante el cual
solicitaban la suspension de la Adjudicacién del Proceso por Concurso de Méritos
IPES 01 de 2024 fundamentado en que: (...) “segun los informes de evaluacion 1y
2, el proponente CONSORCIO INTER-22 no recibi6 puntos por concepto de
experiencia adicional”. (...) que la entidad publica emitié6 en el informe 2 una
solicitud precisa y clara dirigida exclusivamente a la correccién de un documento
por parte del oferente ORGANIZACION GARZON & ASOCIADOS S.A.S”, el cual
"NO REVIVIA LA OPORTUNIDAD DE ACLARAR, SUBSANAR U OBSERVAR"(...)
y que (...) “A pesar de lo anterior, durante este nuevo plazo otorgado, se permitieron
aclaraciones y correcciones por parte de otros proponentes, en particular el
CONSORCIO INTER-22, quien se dispuso a presentar réplicas, a un cando(sic) los
vencimientos establecidos en el cronograma de un proceso de seleccién son
términos perentorios y preclusivos, lo que indica que son PLAZOS
IMPRORROGABLES, lo cual esta sefialado en el estatuto de la contratacion
estatal, (sic) ley 80 de 1993.”

El Oferente CUBIKO presenta escrito fechado 27 de febrero, solicitando la
revocatoria de la adjudicacion, argumentando “Sin embargo, al consultar los
expedientes de la cAmara de comercio referentes al contrato No. 38, el cual fue
renovado en el afio 2022, sorprendentemente encontramos que el proponente
nunca ejecuto la construccion de la sede administrativa que incluye el
SUMINISTRO DE MOBILIARIO, como pretendieron acreditar; por el contrario, en
el contrato No. 38 suscrito en el RUP tal como se evidencia en los documentos
anexos al MODELO UNICO DECLARACION EXPERIENCIA, lo que realmente se
ejecuto fue la interventoria a la construccién de tramos viales y acueducto”, el
oferente pudo establecer un tipo de manipulacién a la certificacion presentada con
la que obtuvo el puntaje, asi mismo, indica que “...se desestima la evaluacién
técnica en lo concerniente a la puntuacioén, y atendiendo al principio de seleccion
objetiva que rige todas las actuaciones de la Administracion en especial la
contratacion publica, se deja claro que esta adjudicacion del tramite que nos ocupa
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d)

es una actuacion “errénea, equivocada e ilegal”’ ya que no se tuvieron en cuenta las
advertencias realizadas por CUBIKO OBRAS Y CONSULTORIA SAS de manera
clara, oportuna y legal”.

Asi las cosas, el Comité Evaluador solicité explicaciones al adjudicatario, quien no
se presentd, el comité evaluador volvié a verificar la documentacion, revisé en
Camara y Comercio, lo que conllevo a rechazar la oferta, y revocar la Adjudicacion
del proceso mediante Resolucién 064 de 2024.

Posteriormente, se efectué una nueva evaluacion con los oferentes habilitados, y
mediante Resolucién 066 de 2024, se adjudicé nuevamente el contrato.

Durante la evaluacion, el comité evaluador demostré debilidades en su criterio.
Aunque inicialmente mantuvo su posicion de no otorgar puntaje al CONSORCIO
INTER-22 con base en los informes de evaluacion 1y 2, posteriormente, ante la
réplica al informe 2, admitié una "aclaracion" que permitio en la asignacion de
puntaje a este oferente. Esta situacion refleja una falta de andlisis detallado y
escrutinio de las observaciones presentadas por otro de los oferentes “Cubiko”, lo
gue comprometié la solidez de la recomendacion final dirigida al ordenador del
gasto. Sin imaginar, que esta documentacién aportada por el CONSORCIO INTER-
22, carecia de veracidad, y que como consecuencia se tendria que revocar la
adjudicacion.

Deficiencias relacionadas con el ANALISIS Y COMPARACION DE LOS BIENES
INMUEBLES - ARRENDAMIENTOS, en los dos procesos de seleccion
verificados, Calle 19 - Actual Sede.

En el proceso de seleccion CDIPES462024 — Arrendamiento Sede IPES Calle 19,
se present6 un documento Codigo: FO-432 ANALISIS Y COMPARACION DE LOS
BIENES INMUEBLES — ARRENDAMIENTOS, en el que se indica el estudio de
ocho (8) cotizaciones. Sin embargo, no se evidencia un andlisis detallado de la
comparacion costo-beneficio entre los espacios ofertados, limitandose la
evaluacion a la presentacion del valor por metro cuadrado. Considerando que el
inmueble de la Calle 19 contaba con un area de 2.681 m2 y cumplia con los
requerimientos funcionales de la entidad, se decidio ratificar la continuidad con la
suscripcion del contrato durante la vigencia 2024 de arrendamiento en dicho predio.

En cuanto al proceso de seleccion CDIPES3142025 — Arrendamiento Sede
(Actual) IPES correspondiente a la presente vigencia, mediante PA04-FO096
ANALISIS Y COMPARACION DE LOS BIENES INMUEBLES Y OPCIONES DE
ADQUISICION, se procuré sustentar la “comparacion de costos y beneficios”. No
obstante, se observa que el valor del nuevo arrendamiento supera el promedio
histérico ajustado por inflacion, a pesar de que el inmueble propuesto posee un
area de 2.690 m?, es decir, una diferencia de 9 m? adicionales respecto del anterior
(Sede calle 19). Esta diferencia minima representa un incremento en el costo anual
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de $44.804.565, situacion que incide posiblemente en la Austeridad del Gasto
Publico y lo descrito en el Decreto 062 de 2024 “Por el cual se ordena implementar
medidas de austeridad y eficiencia del gasto publico en las entidades y organismos
de la administracion distrital”, el cual promueve la racionalizacion del gasto y
exhorta a las entidades distritales a revisar sus contratos de arrendamiento con el
fin de identificar oportunidades de ahorro, reubicacién en sedes propias o
renegociacion de condiciones para reducir costos.

Por otra parte, se evidencid que no se atendieron las recomendaciones emitidas
por la Asesoria de Control Interno durante las sesiones del Comité de Contratacion
de los dias 31 de enero y 29 de abril de 2025, en las que se sugiri6 fortalecer la
argumentacion técnica que sustentara las ventajas y desventajas de los inmuebles
evaluados, asi como detallar los resultados a través de informe técnico de las visitas
realizadas a los cinco (5) inmuebles que fueron objeto de analisis producto de las
propuestas que llegaron a nivel del estudio de mercado. La omision de este analisis
puede limitar posiblemente la justificacion objetiva de la decisién adoptada y reduce
la transparencia del proceso de seleccion.

e) Debilidades en la verificacion de los requisitos habilitantes de las propuestas
presentadas, en cinco (5) de los procesos de seleccion evaluados.

Se evidencia debilidades en la verificacion de los requisitos habilitantes, en algunos
casos no se cumple con los requisitos de las certificaciones laborales o de contratos de
prestacion de servicios, para acreditar experiencia, como se sefiala en el articulo
2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015:

* CDIPES692025 CC. 39.787.547: En los estudios y documentos previos se sefiala que
se requiere un profesional con las siguientes caracteristicas: Titulo de formacion
profesional universitaria en Derecho, Comunicacion Social, Psicologia, Trabajo Social,
Ciencias Politicas o Gestion y Desarrollo Urbano. Titulo de posgrado en modalidad de
maestria. Experiencia profesional relacionada con las obligaciones a ejecutar en
desarrollo del objeto contractual, entre treinta y seis (36) y cuarenta y ocho (48) meses.
De acuerdo con la Resolucion 231 de 2024, para definir los honorarios con este perfil
profesional, es equivalente a un nivel "experto". La contratista acredita 3 afios, 8 meses
y 11 dias, EQUIVALENCIA Maestria, Tres afios de experiencia profesional, se adjunta
certificacion como jefe de planeacion por 4 afios y 12 dias, conforme la certificacion de
idoneidad, sin embargo; se observa que no se adjunt6 certificacién del contrato de
prestacion de servicios con el IPES de la vigencia 2024 se adjunt6 copia del contrato
electrénico SECOP I, con ello no se puede corroborar el cumplimiento del contrato.

» CDIPES0182025 CC. 80.850.052: EIl profesional debia cumplir con los siguientes
requisitos. Profesional Universitario en areas del conocimiento en Ciencias Sociales y
Humanas Titulo de posgrado en Maestria Experiencia profesional relacionada de 49 a
60 meses. Se observo que la certificacion de fecha 15 enero de 2015 que acredita
experiencia como profesional universitario codigo 219, grado 2 del IDIPRON, tiene
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fecha de vinculacion, pero carece de fecha de terminacion. (se indica que se
encontraba activo). Igualmente se observa que no se adjunté certificacion del contrato
de prestacion de servicios con el IPES de la vigencia 2024, se adjunto copia del contrato
electrénico SECORP I, con ello no se puede corroborar el cumplimiento del contrato.

 CDIPES0102025 C.C. 101.9039.660: El perfil para este contrato fue: Titulo
Profesional en Ciencia Sociales y Humanas y/o carreras afines, Economia,
Administracion, Contaduria y Afines. Titulo de posgrado en la modalidad de maestria.
Experiencia profesional relacionada, entre treinta y seis (36) y cuarenta y ocho (48)
meses. Verificada la certificacion de idoneidad, no sefiala si cumple los requisitos de
maestria, no se presentd certificacion del contrato con el IPES, se adjuntd copia del
contrato electronico vigencia 2024. Se soporta la experiencia con contratos de
prestacion de servicios de los afios 2016 a 2020, no esté relacionada como profesional
especializado, se evidencia certificaciones de experiencia mas recientes y relacionada
con el objeto contractual (vigencias 2021-2023).

* CDIPES1342025 CC. 65.794.325: De acuerdo con los estudios y documentos previos,
se requiere de un profesional con las siguientes caracteristicas: Titulo Profesional en
administracion de empresas, ingenieria industrial, economia y contaduria. Titulo
Especializacion Experiencia relacionada de 37 - 48 meses. En el "certificado de
idoneidad", se observa que se incluye experiencia laboral anterior a la obtencién del
titulo como administradora de empresas, recibido en abril de 2022, no se adjunta
certificado de terminacion de materias (ALGOAP S.A.S. DESDE EL 17 DE ENERO DE
2022; CMC INGENIEROS 18 de mayo de 2021 hasta el 14 de enero de 2022
desempefiando el cargo de asistente administrativa, teniendo en cuenta las funciones
se observa que no es experiencia relacionada con el objeto del contrato) por lo tanto,
cuenta con MENOS DE 37 MESES DE EXPERIENCIA PROFESIONAL
RELACIONADA, como se establece en la Resolucién 231 de 2024, contar con esta
experiencia incide con el valor de los honorarios percibidos de $9.000.000.

* CDIPES3172025 Convenio Interadministrativo. IVEST IN SABANA En el informe
de verificacion de documentos, se admitio al contratista, alin sin contar con el Registro
de Informacion Tributaria - Secretaria Distrital de Hacienda - SDH, se dej6 la anotacion
en la verificacién de los documentos que deberia allegarlo para la iniciar la ejecuciéon
del contrato, sin embargo este documento es un requisito que se debe presentar para
el perfeccionamiento y legalizacién del contrato, como se indica en la CIRCULAR
EXTERNA UNICA emitida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — CCE
Cddigo CCE-EICP-MA-06, Version 03 de 27 de diciembre de 2023, 12.1. Requisitos y
Documentos Subsanables.

Causas:

¢ Falta de diligencia y oportunidad.
e Errores de tipeo o aritméticos no subsanados correctamente.
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¢ La emision de adendas para ajustar el cronograma sin soportes por fallas técnicas
en la plataforma.

o Las debilidades en los estudios y documentos previos, pliegos de condiciones, que
generan vacios o ambigledades, para la toma de decisiones o recomendaciones.

e Ligereza en larevision y verificacion de los requisitos de los futuros contratistas.

Consecuencias:

Posibles sanciones disciplinarias o administrativas por negligencia.

Dificultades en la toma de decisiones por informacion tardia o incompleta.

Riesgo de sanciones por indebida justificacion de modificaciones contractuales.
Desconfianza en la gestion institucional y en los procesos de seleccién.
Dificultades en la interpretacién de los requisitos o alcances durante el proceso de
seleccién o en la ejecucién contractual

Riesgo Asociado: Ineficacia del proceso de contratacién por deficiencias en su
desarrollo. (Identificado por el equipo auditor)

Existencia de fallas en la etapa precontractual, falencias en la estructuracion de los
estudios previos, debilidades en la verificacion de requisitos, errores en documentos, 0
deficiencias en la evaluacion, que pueden generar retrasos, reprocesos, contratacion
inadecuada, riesgos juridicos y afectacion al cumplimiento de los objetivos institucionales.

Normatividad o Criterio:

e Ley 80 de 1993, articulo 24: Principio de transparencia.

ARTICULO 24.- Del principio de Transparencia. En virtud de este principio:

(Ver la Circular Conjunta de la Procuraduria General, la Contraloria General y la Auditoria General 014 de
2011)
1o. Numeral Derogado por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.

20. En los procesos contractuales los interesados tendran oportunidad de conocer y
controvertir los informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para lo cual se
estableceran etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la
posibilidad de expresar observaciones.

30. Las actuaciones de las autoridades seran publicas y los expedientes que las contengan
estaran abiertos al publico, permitiendo en el caso de licitacién el ejercicio del derecho de

que trata el articulo 273 de la Constitucién Politica.
(Ver el Concepto del Consejo de Estado 558 de 1993.)

PV01-FO-007 Pagina 53 de 134
V-02




LE BOSOTADC
LA T4

ey Fecha: 28/12/2023

FORMATO

Cddigo: PV01-FO-007

oy il INFORME FINAL DE AUDITORIA Version: 02

40. Las autoridades expediran a costa de aquellas personas que demuestren interés
legitimo, copia de las actuaciones y propuestas recibidas, respetando la reserva de que

gocen legalmente las patentes, procedimientos y privilegios.
(Ver el Concepto del Consejo de Estado 558 de 1993)

50. En los pliegos de condiciones o términos de referencia:
(Ver el Fallo del Consejo de Estado 16385 de 2011)

(La expresion "Términos de referencia” fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007. a) Se indicaran los
requisitos objetivos necesarios para participar en el correspondiente proceso de seleccién. Literal reglamentado
por el Decreto Nacional 679 de 1994.)

b) Se definiran reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccion de
ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten las
declaratorias de desierta de la licitacion o concurso.

(Literal declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-932 de 2007, en el entendido
de que los principios de transparencia, seleccion objetiva e igualdad permiten que, dentro de los factores de
escogencia o criterios de ponderacion, en los pliegos de condiciones se incluyan medidas de acciones
afirmativas.)

(La expresion "Concurso" fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.)

c) Se definiran con precision las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o
servicios necesarios para la ejecucion del objeto del contrato.

d) No se incluirdn condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de
la responsabilidad derivada de los datos, informes y documentos que se suministren.

e) Se definiran reglas que no induzcan a error a los proponentes y contratistas y que
impidan la Formulaciéon de ofrecimientos de extension ilimitada o que dependan de la
voluntad exclusiva de la entidad.

f) Se definira el plazo para la liquidacion del contrato, cuando a ello hubiere lugar, teniendo
en cuenta su objeto, naturaleza y cuantia.

Seran ineficaces de pleno derecho las estipulaciones de los pliegos o términos de
referencia y de los contratos que contravengan lo dispuesto en este humeral, o dispongan

renuncias a reclamaciones por la ocurrencia de los hechos aqui enunciados.
(La expresion "Términos de referencia” fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.)

60. En los avisos de publicacién de apertura de la licitacién o concurso y en los pliegos de

condiciones o términos de referencia, se sefalaran las reglas de adjudicacion del contrato.
(Las expresiones "Concurso" y "Términos de referencia" fueron derogadas por el art. 32 de la Ley 1150 de
2007.)

70. Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual o con ocasion de
ella, salvo los de mero tramite, se motivaran en forma detallada y precisa e igualmente lo
seran los informes de evaluacion, el acto de adjudicacién y la declaratoria de desierto del
proceso de escogencia.
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(Ver el Concepto de la Sec. General 2045 de 1998.)

80. Las autoridades no actuardn con desviacion o abuso de poder y ejerceran sus
competencias exclusivamente para los fines previstos en la ley. Igualmente, les sera
prohibido eludir los procedimientos de seleccién objetiva y los demdas requisitos previstos

en el presente estatuto.
(Ver el Concepto de la Sec. General 140 de 1998.)

90. Los avisos de cualquier clase a través de los cuales se informe o anuncie la celebracién
0 ejecucion de contratos por parte de las entidades estatales, no podran incluir referencia

alguna al nombre o cargo de ningun servidor publico.
(Ver el Concepto del Consejo de Estado 642 de 1994.)

e Ley 1150 de 2007, articulo 5: Seleccion objetiva.

e Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.1.1.5.1 y siguientes: etapas del proceso de
contratacion.

¢ Manual De Contratacion, Supervision e Interventoria del Instituto para La Economia
Social — IPES

5.2. Etapa de Seleccion y Adjudicacion

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015,
las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administraciébn Publica pueden constituir comités evaluadores de ofertas y de
manifestaciones de interés, que podra estar conformados bien sea por servidores publicos
o particulares contratados para tal finalidad o por ambos segun lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015.

Concepto de la ANCP-CCE Concepto C-1114 de 2025, “...Para emitir el informe de
evaluacion, el comité debe verificar las propuestas y aplicar el procedimiento, los criterios
y los requisitos establecidos en el pliego de condiciones o documento equivalente con el
fin de comparar y evaluar de forma objetiva las propuestas presentadas dentro del proceso
de seleccion...() Los resultados del informe de evaluaciéon se concretan en una serie de
recomendaciones al ordenador del gasto de la entidad estatal, tales como: i) solicitar
aclaraciones o explicaciones que consideren pertinentes; ii) subsanar requisitos que no
otorguen puntajes; iii) rechazar propuestas que no cumplen la acreditacién de requisitos y
no sean susceptibles de subsanacion; iv) no habilitar propuestas hasta que no se
demuestre el cabal cumplimiento de los requisitos habilitantes o habilitar aquellas que si
cumplen con tales requisitos habilitantes; v) asignar puntajes para establecer el orden de
elegibilidad; y vi) adjudicacion del proceso de contratacion a un proponente. Igualmente, el
comité evaluador recibe, analiza y responde las observaciones presentadas por los
oferentes al informe de evaluacion, luego del traslado que realiza la entidad para que se
surta su contradiccion y en el evento de que sea necesario modificar el informe.
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Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.11 Arrendamiento de bienes
inmuebles. Las entidades estatales pueden alquilar o arrendar inmuebles mediante
contratacion directa para lo cual deben seguir las siguientes reglas: 1. Verificar las
condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la que la Entidad Estatal
requiere el inmueble. 2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes
inmuebles que satisfacen las necesidades identificadas y las opciones de
arrendamiento, andlisis que debera tener en cuenta los principios y objetivos del
sistema de compra y contratacién publica.

El Decreto 1083 de 2015, «Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcion Publica», frente al particular, sefala:

ARTICULO 2.2.2.3.8 Certificacion de la experiencia. La experiencia se
acreditara mediante la presentacion de constancias expedidas por la autoridad
competente de las respectivas instituciones oficiales o privadas.

Cuando el interesado haya ejercido su profesién o actividad en forma
independiente, la experiencia se acreditara mediante declaracién del mismo.
Las certificaciones o declaraciones de experiencia deberan contener como
minimo, la siguiente informacion:

1. Nombre o razén social de la entidad o empresa.

2. Tiempo de servicio.

3. Relacién de funciones desempefiadas.

Cuando la persona aspire a ocupar un cargo publico y en ejercicio de su profesion
haya prestado sus servicios en el mismo periodo a una o varias instituciones, el
tiempo de experiencia se contabilizara por una sola vez.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas
diarias, el tiempo de experiencia se establecerd sumando las horas trabajadas y
dividiendo el resultado por ocho (8).”

Decreto 616 de 2021, reglamentario de la Ley 2039 de 2020 y compilado en el
Decreto 1072 de 2015, Unico del Sector Trabajo, establece el procedimiento para
efectos de obtener certificacion laboral derivada de la formacion profesional,
establece:

ARTICULO 2.2.6.2.5.3. Requisitos para la equivalencia de experiencia profesional
previa. Para solicitar la equivalencia de experiencia profesional previa, se debe
cumplir con los siguientes requisitos:

1. Las actividades sobre las cuales se pretenda solicitar equivalencia de experiencia
profesional previa, debieron ser realizadas por estudiantes de educacion superior
de pregrado y posgrado, en sus niveles técnico profesional, tecnoldgico y
universitario; estudiantes de educacion para el trabajo y desarrollo humano;
estudiantes de formacion profesional integral del Servicio Nacional de Aprendizaje
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- SENA; estudiantes de escuelas normales superiores; o estudiantes de la oferta de
formacion por competencias a la que se refiere el cuarto inciso del articulo 194 de
la Ley 1955 de 2019.

2. Las actividades cuya equivalencia de experiencia profesional previa sea
solicitada, debieron realizarse mediante practicas laborales, judicaturas, monitorias,
contratos laborales, contratos de prestacion de servicios o grupos de investigacion
sobre temas relacionados directamente con el programa formativo cursado como
opcion para adquirir el correspondiente titulo.

3. Este tipo de experiencia profesional previa solo sera vélida una vez se haya
culminado el programa académico, aunque no se haya obtenido el respectivo titulo,
siempre y cuando no se trate de aquellos casos establecidos en el articulo 128 de
la Ley Estatutaria 270 de 1996.

PARAGRAFO. El ejercicio de las profesiones seguira siendo regido por las
disposiciones vigentes sobre la materia y la equivalencia de experiencia profesional
previa no habilitara al titular de esta para ejercer la profesion respectiva.

ARTICULO 2.2.6.2.5.4. Procedimiento de equivalencia de experiencia profesional
previa en practicas laborales, contrato de aprendizaje, judicatura, contrato laboral o
contrato de prestacién de servicios. Para acreditar la equivalencia de experiencia
profesional previa adquirida mediante practicas laborales, contrato de aprendizaje,
judicatura, contrato laboral o contrato de prestacion de servicios, se debera
adelantar el siguiente procedimiento:

1. El escenario de practica en la practica laboral o judicatura, empresa
patrocinadora en el contrato de aprendizaje, el empleador en el contrato laboral y
contratante en el contrato de prestacion de servicios, segun corresponda, debera
emitir una certificacion sobre la actividad adelantada por el estudiante, la cual como
minimo debera contemplar: nombre e identificacion de las partes, fecha de inicio,
fecha de terminacion, actividades adelantadas, horario en el que realizé dichas
actividades, modalidad de vinculacidon o contratacion realizada.

2. La instituciéon educativa a la que se encuentre adscrito el estudiante, debera
realizar una verificacion de la certificacion a la que se refiere el literal anterior, a
efectos de establecer: (i) si la persona que solicita el certificado de equivalencia de
experiencia profesional previa era estudiante para la fecha de realizacion de fa
actividad objeto de la validacion, (ii) si las actividades contenidas en la certificacion
corresponden a temas relacionados directamente con el programa académico
cursado y (iii) si el estudiante terminé académicamente o es graduado.

Si la Institucién Educativa encuentra acreditados todos los requisitos sefialados en
este articulo, debera emitir una Certificacion de equivalencia de experiencia
profesional previa en la cual debera sefalar: nombre e identificacion de las partes,
fecha de inicio, fecha de terminacion, actividades adelantadas, horario en el que
realiz6 dichas actividades, modalidad de vinculacion o contrataciéon realizada. La
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solicitud a la que se refiere el presente literal debera ser resuelta dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes de su recepcion.

CAPITULO Il Experiencia Segun las disposiciones de los articulos 11 del Decreto
Ley 785 de 2005y 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015, «se entiende por experiencia
los conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas
mediante el ejercicio de una profesién, arte u oficio». Esta experiencia se clasifica
en Laboral, Relacionada, Profesional y Docente. Por su parte, aunque la norma no
define la Experiencia Profesional Relacionada, el concepto si existe, tal como se
observa en los articulos 2.2.2.4.2 al 2.2.2.4.4, 2.2.2.4.8, 2.2.2.8.3, 2.2.2.8.4,
2.2.2.9.3,2.2.2.9.4, 2.2.2.9.5 del Decreto 1083 de 2015, razén por al que la CNSC
la incluye dentro de la clasificacion.

Experiencia Relacionada: Para las entidades del nivel nacional, el articulo 2.2.2.3.7
del Decreto 1083 de 2015, la define como «/...]la adquirida en el ejercicio de
empleos o actividades que tengan funciones similares a las del cargo a proveers.
Esta misma definicién se encuentra en el articulo 11 del Decreto Ley 785 de 2005
para las entidades del nivel territorial, a la que le agrega al final «/...] 0 en una
determinada area de trabajo o area de la profesién, ocupacion, arte u oficio».

Connotacion:
Administrativa

Recomendaciones:

Revision y fortalecimiento de la documentacién precontractual, se sugiere a la
Subdireccién Juridica y de Contratacién implementar un proceso de revision
multidisciplinaria (técnica, juridica, financiera) antes de aprobar los estudios y
documentos previos.

Mantener un registro documentado de incidentes técnicos que puedan afectar los
cronogramas, con evidencia verificable.

Reforzar los controles y procedimientos de verificacion documental de los oferentes
(certificaciones, antecedentes, experiencia, etc.).

Promover la cultura de mejora continua mediante capacitaciones a servidores
publicos y contratistas que fungen como miembros de comité evaluadores, o0 que
participan en la verificacion de requisitos de los contratistas, sobre la importancia
de la atencion en calidad que se debe impartir a las actividades que desarrollan y
gue impactan los procesos de seleccion de contratistas.
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Valoracién Comentarios del Auditado:

La Subdireccién Juridica y de Contratacidén manifiesta lo siguiente frente a cada situacion
de la observacion expuesta en el informe preliminar, asi:

a) Enuno (1) delos procesos evaluados, no se validaron de forma completa las
observacionesrecibidas por los oferentes interesados en participar, quedando
pendiente resolver las observaciones presentadas por los interesados en
participar en los diferentes procesos de seleccién de acuerdo con la
modalidad.

1. PSASIIPES072025 Fabricacién Mobiliario - Médulos de Servicio al Peaton - Convenio
METRO, los oferentes SOLUCIONES METALICAS EN ALMACENAMIENTO SAS “General
CO1.MSG.8202534 OBSERVACION AL INFORME DE EVALUACION 21/07/2025 5:03:51
PM”,  SOLUCIONES METALICAS EN ALMACENAMIENTO SAS “General
CO1.MSG.8224413 anuncio de demanda 25/07/2025 8:27:37 AM”; CONSORCIO IPES
JLM 2025 “OBSERVACION Y SUBSANACION’ presentaron observaciones al informe de
evaluacion, no se observa respuestas a las mismas, se modificaron los informes de
evaluacion, se rindieron tres informes.

Una vez verificadas las observaciones y las respuestas otorgadas por la entidad, se puede
evidenciar que se dio respuesta oportuna al radicado Secop CO1.MSG.8202534, a través
del informe de evaluacién publicado el 24 de julio de 2025 como se muestra a continuacion:

Informe de evaluacion 2 Enviado el: 24/07/2025 9:08 PM | Fecha limite para la recepcion de observaciones: 24/07/2025 9:11 PM

Enviar informe: 3 documentos enviados Mostrar detalles

Dentro de dicho informe de evaluacién, fueron publicados 3 documentos a saber:

X
DETALLES DEL INFORME
Tipo Documento
nforme de evaluaciin Evalaucién técnica.pdf Detalke
nforme de evaluacion PAD4-FO-058 V3 VERIFICACION JURIDICA MODULOS F pf Detalle

nforme de evaluaciin Evaluacion Financiera.pdf Detalke

Dentro del documento denominado “Evaluacién técnica” en la pagina 38 se puede
evidenciar la respuesta a la observacion formulada asi:
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OBSERVACION No. 2

Proponente: SOLUCIONES METALICAS EN ALMACENAMIENTO SAS
Fecha: (21/07/2025 5:03:51 PM(UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)
Referencia del mensaje: CO1.MSG.8202534

Asunto: OBSERVACION AL INFORME DE EVALUACION

Con relacion a la documentacién aportada en el término de traslado de la evaluacion
técnica preliminar, como observacion referente a las certificaciones de experiencia y
el diligenciamiento de los formatos de experiencia, en ese sentido la Entidad se
pronuncia de |a siguiente manera:

Asi mismo, dentro del mismo archivo se encuentra la respuesta otorgada por la entidad, a
la observacion presentada por CONSORCIO IPES JLM 2025 con asunto OBSERVACION
Y SUBSANACION’, la misma, se encuentra en la pagina 31 del documento denominado
“Evaluacion técnica” como se muestra a continuacion:

31 /57 —  100% + B & 7

OBSERVACION No. 1
Proponente: CONSORCIO IPES JLM 2025

Con relacién a la documentacion aportada en el término de traslado de la evaluacion
técnica preliminar, como observacion referente a las certificaciones de experiencia y
el diligenciamiento de los formatos de experiencia, en ese sentido la Entidad se
pronuncia de la siguiente manera:

Respuesta a observacion grupo 1 y grupo 2- ( NO PROCEDE)

Atendiendo a la observacion: 1. Obervacion- Seleccién objetiva.pdf, se permite indicar
lo siguiente:

En lo que respecta al mensaje allegado por SOLUCIONES METALICAS EN
ALMACENAMIENTO SAS “General CO1.MSG.8224413 anuncio de demanda 25/07/2025
8:27:37 AM, el mismo no puede ser considerado como una observacién, puesto que la
misma es una manifestacion por parte del oferente en la que no realiza ninguna observacién
ni hace solicitud alguna a la entidad.

Analisis de la ACI:

Teniendo en cuenta lo sefialado por la Subdirecciéon Juridica, se procedié a verificar la
informacion publicada en el aplicativo SECOP IlI. En dicha revisién se evidencié que
efectivamente, el archivo de respuestas a las observaciones fue publicado en el acapite
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correspondiente al Informe de Evaluacion No. 2, bajo el documento denominado
“Evaluacién Técnica”, el cual contiene un memorando cuyo asunto es: “RESPUESTA A
SUBSANACIONES Y OBSERVACIONES A LA EVALUACION PRELIMINAR DEL
PROCESO DE SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA No. PSASIIPES072025”
(Radicado 10-817-2025-002289). Al final del documento se observa la Evaluacion Técnica.

Ahora bien, conforme a lo establecido en el Manual para la Publicacién de los Informes de
Evaluacion, el cual sefiala que: “En la seccion del SECOP I, paso 2 ‘Informes’, el informe
de seleccibn muestra una lista con las observaciones enviadas por los proveedores al
informe de evaluacion. Para ver la observacion, el asunto que aparece en la columna
‘Observaciones recibidas’ es un hipervinculo que permite consultar el detalle de la
observacion enviada por el proveedor. Se debe hacer clic en ‘Contestar’ para responder la
observacién del proveedor. Es obligatorio contestar todas las observaciones para poder
continuar con el informe de adjudicacion”; se verific6 que, en el proceso evaluado, por este
panel solo se recibié una (1) Unica observacién al Informe de Evaluaciéon No. 1, como se
evidencia en el pantallazo correspondiente.

sy 110 e T

‘ rarwarta srviatin

La observacion registrada del CONSORCIO IPES JLM 2025, el 21/07/2025 3:59 p.m, en
la respuesta dada por el IPES, se adjuntaron los documentos correspondientes al Ultimo
informe de evaluacién como se evidencia en la imagen:
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Respuesta que se encuentra también en el informe de evaluaciéon No. 3 en el archivo
“Evaluacion técnica.pdf’, como se observa en el siguiente pantallazo:
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En este proceso la mayoria de las observaciones presentadas a los informes de evaluacion
fueron recibidas a través del panel de “Mensajes”, por lo tanto, los oferentes y para mayor
claridad esperan un documento separado de las respuestas a las observaciones por parte
del IPES y otro donde efectivamente se publique la evaluacién técnica como tal, como se
ha hecho en otros procesos de seleccibn de contratistas, por ejemplo, en
PSCMAIPES042024 y PSLPIPES042024:
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Por lo tanto, se sugiere a la Subdireccion Juridica y de Contratacion establecer
lineamientos para la publicacion de las respuestas a las observaciones y de la evaluacion
técnica, especialmente cuando dichas observaciones se alleguen a través del panel de
mensajes. Asimismo, se recomienda verificar que, en las publicaciones de los informes de
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evaluacion, en el panel de “Seleccién” en los acapites destinados a las respuestas a
observaciones, se adjunten los archivos correspondientes.

De acuerdo con lo manifestado por estd asesoria de Control Interno, se ajustard la situacion
en el informe final de auditoria asi:

En uno (1) de los procesos evaluados, se evidencié falencias en la publicacién de la
respuesta a la observacién recibida al primer informe de evaluacién, para el Unico
oferente que presenté su observacion por el panel “seleccion”.

Valoraciéon Comentarios del Auditado:

Se manifiesta la SJC, con relacién a la situacién expuesta:

b) Seevidenciaron en dos (2) procesos, debilidades en laexpedicién de adendas
en el proceso de seleccién, de conformidad con lo establecido por la ley y
dentro del plazo fijado para el efecto.

e En el proceso de seleccién PSLPIPES042024- Mantenimiento del Sistema REDEP-
Mobiliarios Semiestacionarios, al parecer se presentaron fallas en la plataforma al
momento de presentar la propuesta, lo cual fue sefialado por uno de los oferentes
interesados, se efectu6 adenda, sin embargo, no se soportd que la falla fuese
reconocida por Colombia Compra Eficiente, como se indica en el protocolo.

e Proceso de seleccion PSASIIPES092024 Suministro de materiales de Ferreteria, se
observa errada la numeracion de la adenda No.2, se evidencia que fue denominada
como No. 1.

“PSLPIPES042024: La entidad en el desarrollo del proceso de convocatoria publica
evidencia manifestaciéon por parte de oferentes de una posible falla en la plataforma
SECOP Il para realizar la carga de las ofertas, se procede a verificar ante Colombia
Compra Eficiente mediante Rad 1271600 del 2024-11-25 09:05 de mesa de servicio,
verificacion que no arroja certeza del correcto funcionamiento de la plataforma y ante la
insistencia de los oferentes de una posible falla la entidad procedié a expedir y publicar
Adenda con el propdésito de modificar el cronograma del proceso, dadas las circunstancias
y fallas particulares evidenciadas en la plataforma SECOP, antes y durante de la fecha y
hora de cierre para la presentacion de ofertas en el presente proceso de contratacion,
teniendo en cuenta que a la fecha y hora de expedicion de la adenda en referencia no se
habian presentado ofertas por parte de los interesados lo_anterior no vulneraba los
principios de transparencia e _igualdad de oportunidades y garantiza la pluralidad de
oferentes en el proceso.

PSASIIPES092024: Conforme la observacion traslada, para la Subdireccion Juridica y de
Contratacion, sobre la numeracion de la adenda en el proceso de seleccidn es pertinente

manifestar y aclarar que se tratdé de un error meramente formal que no afecto el contenido
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de las adendas, la adenda fue publicada dentro de los horarios establecidos por la norma
y fue debidamente notificada a los oferentes y no generd ninguna confusion dentro del
desarrollo del proceso contractual’.

Analisis de la ACI:

En la situacion evidenciada en el proceso PSLPIPES042024, la observacion realizada por
el equipo auditor se basa en la “Guia para actuar ante una indisponibilidad del SECORP II’,
numeral 1 Presentacion de ofertas - Instrucciones para los Compradores, se indica:

= “Las Entidades Estatales que adelantan Procesos de Contratacion en el
SECOP Il no deben aceptar ofertas ni comunicaciones por fuera del sistema.
Sin embargo, cuando hay una indisponibilidad del SECOP I, la cual ha sido
confirmada _por Colombia Compra _Eficiente _en el Certificado de
Indisponibilidad, la Entidad Estatal puede recibir ofertas por correo electrénico
dentro de las 48 horas siguientes al momento previsto para el cierre.

= La Entidad Estatal debe establecer en los Documentos del Proceso un correo
electronico al cual los proponentes pueden enviar su oferta en caso de
indisponibilidad del SECOP II. Si la Entidad Estatal no incluyé en los
Documentos del Proceso el correo electronico para el efecto, el proponente
puede enviar la oferta al correo electronico para notificaciones judiciales de la
Entidad Estatal.

= Si recibié correos electrénicos de proponentes informando una posible
indisponibilidad del SECOP Il antes del cierre, verifique la existencia del
Certificado de Indisponibilidad y que los proponentes estén suscritos al
proceso. En caso de gue exista dentro de las 24 horas siguientes al cierre el
Certificado de Indisponibilidad correspondiente, no publigue el acta de cierre
y espere hasta 48 horas para recibir por correo electrénico las ofertas de los
proveedores suscritos al proceso _gue_informaron _antes del momento del
cierre.

= Cargue en SECORP Il las ofertas que hayan cumplido los requisitos indicados
anteriormente utilizando la funcionalidad de Oferta Externa y publique el acta
de cierre.

= Para cargar Ofertas Externas en el SECOP Il siga las instrucciones del Anexo
1 del presente documento.” (subrayado fuera de texto)

En el proceso de seleccién objeto de evaluacion se establecio inicialmente la fecha para la
presentacion de ofertas el dia “25-11-2024 12:00 p.m.”, se evidencia que el oferente “Alcala
y Espinoza” presenta a traves del panel de mensajes, alerta sobre indisponibilidad de la
plataforma el dia 24 de noviembre de 2024, en las siguientes horas 7:56 pm; 7:58 pm y
9:38 pm, como se observa en el siguiente pantallazo:
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Conforme lo que se evidencia, el IPES el dia 25 de noviembre en horas de la mafana
procedio a la publicacion de ADENDA, modificando el cronograma del proceso, ampliando
el cierre por cuatro (4) dias, es decir hasta el 29 de noviembre a las 11 a.m., el dia 25 de
noviembre se recibe a las 9:53 am, reclamacion por parte de uno de los interesados en el
proceso, dado que se adendd el mismo dia del cierre 2 horas antes de la fecha y hora
estipulada, por consiguiente el IPES, generé un mesaje a las 10:43 am, indicando que se
habia realizado dicha adenda.
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Posteriormente, el dia 27 de noviembre de 2024, se dio respuesta a la reclamacion por
parte de la SJC, en los siguientes términos:

Por lo expuesto, se evidencia que la SJC no procedié conforme se indica en el protocolo
establecido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica, para la presentacion de
ofertas, por lo tanto, la observacién se mantiene frente a este proceso de seleccion.

Por otro lado, respecto de la situacion frente al PSASIIPES092024, sefiala el area auditada
gue es un error meramente formal, que no afecta el contenido de la adenda, si bien es
cierto que no pueden generar mayores consecuencias, en concepto C-1024 de ANCP-CCE
ha sefialado que:

“... Asi, las entidades estatales tienen facultades de saneamiento, dentro de las que
se enmarca la posibilidad de corregir errores simplemente formales contenidos en
los actos administrativos. Un error simplemente formal es aquel que, pese a haberse
observado las formas y requisitos del procedimiento administrativo, presenta
equivocaciones derivadas de una operacidon matematica, o de equivocaciones en la
digitacion de palabras o cifras — como es el caso de la digitacion del valor del contrato
-, 0 la omisién de estas, que requieren la correspondiente aclaracién o correccion
para la adecuada comprension de sus efectos, sin que se varie de fondo la decision.

En virtud de lo anterior, la entidad que realiza la consulta debe determinar si esta
frente a un error formal que puede ser corregido a través de la facultad que establece
el articulo 45 del CPACA o si estd frente a una circunstancia que amerita una
modificacién contractual.”
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Dicho articulo sefiala: “Articulo 45. Correccién de errores formales. En cualquier tiempo,
de oficio o a peticion de parte, se podran corregir los errores simplemente formales
contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcion
o de omision de palabras. En ningln caso la correccion dara lugar a cambios en el sentido
material de la decisién, ni revivira los términos legales para demandar el acto. Realizada la
correccion, esta debera ser notificada o comunicada a todos los interesados, segun
corresponda’.

Por lo anterior, es importante revisar todos los documentos y el proceso cuidadosamente
para evitar errores, ya que incluso errores pequefios pueden generar confusiones a los
oferentes, y que a pesar de ser meramente formales ameritan su correccion, lo cual no se
efectud. Adicionalmente se recalca la importancia de la calidad de la informacion publicada,
conforme lo sefialado en la circular externa No. 003 de 2025 expedida por CCE, donde se
dan lineamientos para el “Uso correcto de la plataforma transaccional SECOP |l para
publicar los procesos de contratacion”. En razén a expuesto, la Asesoria de Control
Interno confirma la situacion frente a este proceso.

Valoracién Comentarios del Auditado:

El auditado, replicé en los siguientes términos la situacion:

¢) Enuno (1)delos procesos de seleccién Concurso de Méritos, se evidenciaron
inconsistencias entre los puntajes otorgados y los criterios establecidos en
los pliegos de condiciones, debido a la presentacién de documentacion por
parte de un oferente, la cual carecia de veracidad.

‘PSCMAIPES012024 Interventoria obras de mejoramiento- Manzana 22

El Comité Evaluador es un érgano fundamental en los procesos de contratacion estatal. Su
conformacion, segun lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015,
incluye tanto servidores publicos como particulares contratados para tal fin. Su objetivo es
evaluar las ofertas y manifestaciones de interés en los procesos de licitacion publica,
seleccién abreviada y concurso de méritos.

El principio rector de la actuacion del Comité es la objetividad, por lo que su labor debe
cefirse exclusivamente a la ley, normas internas y a las reglas establecidas en el pliego de
condiciones y deméas documentos del proceso.

Las obligaciones del Comité, definidas en la Resolucién 166 de 2018 del Instituto para la
Economia Social — IPES, incluyen:

1. Estudiar y conocer los estudios y documentos previos, pliegos de condiciones,
invitaciones publicas, adendas y demas documentos de cada proceso de seleccion,
de acuerdo a las competencias de cada integrante

2. Verificar los requisitos juridicos, técnicos y financieros habilitantes de los

proponentes, asi como los requisitos econémicos y los criterios de evaluacién
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definidos en cada proceso de seleccién, de acuerdo a sus competencias.

3. Elaborar el informe de verificacién y evaluacion preliminar de las propuestas
presentadas en cada proceso de seleccion, de acuerdo a sus competencias.

4. Efectuar los requerimientos y solicitar aclaraciones a los proponentes respecto de
las ofertas presentadas en cada proceso de seleccion, de acuerdo a sus
competencias.

5. Evaluar y dar respuesta a las observaciones formuladas a los informes de
verificacién y evaluacién de las propuestas, de acuerdo a sus competencias

6. Elaborar el informe de verificacién y evaluacion definitivo de las propuestas
presentadas en cada proceso de seleccion, de acuerdo a sus competencias.

7. Elaborar el informe consolidado de verificacién de requisitos juridicos, técnicos y
financieros habilitantes, econémicos y de evaluacion de las propuestas presentadas
en cada proceso de seleccion, de acuerdo a sus competencias.

En el ejercicio de estas funciones, el Comité Evaluador esta facultado para acoger o
rechazar las observaciones presentadas por los oferentes y su decision debe estar
motivada y sustentada en los criterios objetivos del pliego de condiciones, la normatividad
vigente y los parametros de evaluacion definidos, garantizando la transparencia y la
igualdad de trato, al dar respuesta motivada a todas las observaciones dentro de los
documentos generados en desarrollo del mismo, evitando decisiones arbitrarias o
discrecionales.

En el caso especifico del proceso de seleccion PSCMAIPES012024, el Comité Evaluador
fundamenté su decision en los informes de evaluacién preliminar y definitivo, asi como en
la Resolucién 064 de 2024, mediante la cual se hizo referencia a las solicitudes presentadas
por el CONSORCIO INTER-22 y CUBIKO S.A.S. Finalmente, se adjudicé el proceso,
mediante la Resolucion 066 de 2024.

Cabe precisar que la revocatoria de la Resolucion No. 050 de 2024, “Por la cual se adjudica
el proceso de seleccibn por concurso de méritos IPES No. 1 de 2024 -
PSCMAIPES012024”, obedecié a un error grave derivado de un acto ilicito, evidenciado
con posterioridad a la adjudicacién y antes de la celebracién del contrato. Dicho error
resultaba contrario a la Constitucion y a las disposiciones legales aplicables, tal como se
establece en la Resolucion 064 de 2024.

En esta Gltima se sefiala que, en cumplimiento de las condiciones del proceso de seleccion,
la Entidad, al otorgar un puntaje por un criterio respecto del cual carecia de soporte el
proponente  CONSORCIO INTER-22, debia restablecer el orden juridico. El acto
administrativo emitido transgredié el principio de seleccion objetiva consagrado en el
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, dado que las circunstancias facticas y de acreditacion
en que se fundamento eran contrarias a la ley y a las condiciones previstas en el proceso
de contratacién publica, pues no correspondian a la realidad de la experiencia acreditada.”
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Analisis de la ACI:

Conforme a lo anterior, nos permitimos aclarar que la observacion realizada por el equipo
auditor se orienta a sefialar que el Comité Evaluador present6 debilidades al aceptar un
documento adicional aportado por el oferente CONSORCIO INTER-22, mediante el cual
se pretendia obtener puntaje adicional. Es importante resaltar que los pliegos de
condiciones deben constituir una garantia de objetividad en el desarrollo del proceso de
seleccion contractual; en tal sentido, deben contener reglas claras, precisas y conformes
al ordenamiento juridico, que no generen dudas y que resulten justas, no solo para los
participantes del proceso, sino también para blindar las decisiones del Comité Evaluador,
sus recomendaciones vy, finalmente, la adjudicacién realizada por el ordenador del gasto.

Por ende, de la situacion presentada se destaca la importancia de definir en los pliegos de
condiciones “cuales” documentos son susceptibles de subsanacion y la posibilidad,
estrictamente limitada, que tiene un proponente para remediar un defecto u error de su
propuesta. En consecuencia, resulta improcedente interpretar que dicha facultad permite
al oferente aportar nuevos documentos destinados a modificar o mejorar la oferta inicial,
pues ello comportaria una vulneracion del principio de igualdad y colocaria en desventaja
a los demas participantes.

Es importante tener en cuenta lo sefialado en concepto del CCE Concepto C — 505 de 2022
Temas: PRINCIPIO DE SELECCION OBJETIVA- Rechazo de las ofertas — Subsanabilidad
/ SUBSANABILIDAD DE LAS OFERTAS — Alcance de la regla — Ley 1882 de 2018— Ambito
temporal — Criterio material / SUBSANABILIDAD — Alcance — Sentencia con Expediente
65134 — Requisitos habilitantes — criterios de puntuacién, asi:

“Como consta en las consideraciones de este concepto, esta Agencia ha acogido los
limites definidos en la Ley para el ejercicio del derecho a subsanar ofertas y para el
cumplimiento del correlativo deber, a cargo de las entidades publicas, de requerir a los
proponentes para que realicen dicha actuacién. Es decir, ha conceptuado de manera
acorde con el precepto segun el cual todos los requisitos que no afecten la asignacion
de puntaje pueden ser subsanados, siempre que mediante ellos no se acrediten
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso. Asi mismo, partiendo
de la distinciéon consagrada en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, entre los requisitos
habilitantes y factores de ponderacion o de asignacién de puntaje, esta Agencia le ha
asignado a cada uno de estos el alcance permitido por el legislador, en los eventos en
gue el contenido de un documento pueda usarse para acreditar requisitos habilitantes y
factores de ponderacion. En tal sentido, se precisa que en tales circunstancias existe la
posibilidad de subsanar los primeros, pero la informacién objeto de subsanaciéon no
puede ser tenida en cuenta para la asignacién de puntaje, debiendo aplicarse estos
criterios legales en cada procedimiento de seleccion.

Estas conclusiones guardan armonia con el principio de seleccion objetiva, del cual
forma parte integral la subsanabilidad de las ofertas, con el alcance del articulo 5 de la
Ley 1150 de 2007 y con los planteamientos recogidos en los distintos conceptos
emitidos por esta Agencia. En dichos pronunciamientos, luego de analizar la evoluciéon
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cronolégica y normativa de la figura, se ha reiterado que, conforme a la normativa
vigente, todos los requisitos que no afecten la asignacion de puntaje, excepto la no
entrega de la garantia de seriedad junto con la propuesta, pueden ser subsanados,
siempre que se refieran a hechos ocurridos con anterioridad al cierre del proceso.”

Por lo anterior esta Asesoria se mantiene en la posicion frente a la situacién, por
cuanto durante la evaluacion, el comité evaluador demostré debilidades en su criterio.
Aunque inicialmente mantuvo su posicion de no otorgar puntaje al CONSORCIO INTER-
22 con base en los informes de evaluacion 1y 2, posteriormente, ante la réplica al informe
2, admitié una "aclaracion" que permitié la asignacion de puntaje a este oferente. Esta
situacion refleja una falta de andlisis detallado e indagacion de las observaciones.

Valoracién Comentarios del Auditado:

La SJC frente a la situacion:

d) Deficiencias relacionadas con el ANALISIS Y COMPARACION DE LOS BIENES
INMUEBLES - ARRENDAMIENTOS, en los dos procesos de seleccién
verificados, Calle 19 - Actual Sede.

“CDIPES462024 — Arrendamiento Sede IPES Calle 19 - CDIPES3142025 -
Arrendamiento Sede IPES.

En atencién a las observaciones formuladas, esta Subdireccién Juridica y de Contratacion
se permite precisar lo siguiente:

En primer lugar, causa especial extrafieza la observacion relacionada con una presunta
limitacion en la justificacion objetiva del contrato de arrendamiento y una eventual
afectacion a la transparencia del proceso de seleccion. Es preciso reiterar que, conforme
al ordenamiento juridico, la contratacion de arrendamiento de inmuebles se adelanta
mediante la modalidad de contratacion directa, de acuerdo con lo dispuesto en el literal
i) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y reglamentado por el articulo
2.2.1.2.1.4.11 del Decreto 1082 de 2015.

Esta modalidad confiere a la entidad la facultad de invitar y seleccionar la alternativa mas
favorable, sin estar sujeta a un proceso competitivo. En consecuencia, no puede predicarse
una afectacién a la transparencia, toda vez que la actuacion administrativa se ajust6
estrictamente a la regulacién vigente para este tipo de contratos.

Respecto de la observacion segun la cual “el valor del nuevo arrendamiento supera el
promedio histérico ajustado por inflacion, a pesar de que el inmueble propuesto posee un
area de 2.690 m?, es decir, una diferencia de 9 m2 adicionales respecto del anterior (Sede
Calle 19), generando un incremento anual de $44.804.565 que podria incidir en la
austeridad del gasto publico”, es pertinente aclarar que la variacion econémica no obedece
Unicamente a los metros cuadrados adicionales.
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Tal como consta en el andlisis comparativo de bienes, fueron evaluados otros factores
determinantes —entre ellos, localidad, estrato, condiciones de funcionalidad y distribucion
interna— que permiten concluir que el inmueble seleccionado representa una solucién
integral y estratégica para el IPES. La sede propuesta ofrece condiciones superiores en
términos de operacion, infraestructura y adecuacion de espacios, lo que redunda en mayor
eficiencia institucional.

Si bien el valor del arrendamiento presenta un ajuste al alza respecto de vigencias
anteriores, dicho incremento se encuentra plenamente justificado por los beneficios
adicionales asociados: adecuaciones iniciales, mejores condiciones de seguridad,
accesibilidad, distribucién y optimizacion de recursos. En el andlisis costo-beneficio, la sede
cumple con todos los requisitos definidos en el estudio de mercado y se ubica dentro del 10
% de las alternativas mas competitivas, con un valor por metro cuadrado de $109.480.
A ello se suma su ubicacién estratégica en el centro de la ciudad, lo cual facilita la
articulacion interinstitucional y mejora la prestacion de servicios a los vendedores
informales, garantizando un acceso oportuno y equitativo.

Finalmente, frente a la observacion relacionada con el tratamiento de las recomendaciones
formuladas por la Oficina de Control Interno en el Comité de Contratacion, el equipo técnico
estructurador de la SAF informa que, posterior al comité, se llevé a cabo una mesa de
trabajo con dicha Oficina, en la cual se revisaron, ajustaron y acordaron los comentarios
presentados. En consecuencia, las observaciones si fueron atendidas y se
incorporaron en la estructuracion del proceso.

Analisis de la ACI:

Para el equipo auditor, el andlisis se centra en los estudios y documentos previos que
soportan este contrato de arrendamiento, particularmente en el “analisis y comparacion de
las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las necesidades identificadas y las
opciones de arrendamiento”. En el caso del contrato de arrendamiento del inmueble
ubicado en la calle 19, dicho analisis indicdé que este cumplia con todas las necesidades
de la entidad para la vigencia 2024. No obstante, al justificar el arrendamiento del inmueble
ubicado en la calle 10 con carrera 9, se sefalaron falencias técnicas que no habian sido
consideradas en la vigencia anterior.

Por esta razon, la Asesoria de Control Interno recomendé fortalecer la argumentacion
técnica que sustentara las ventajas y desventajas de los inmuebles evaluados, asi como
detallar los resultados de las visitas efectuadas mediante un informe técnico que permitiera
justificar, de manera objetiva y transparente, las razones por las cuales el valor del
inmueble seleccionado es mayor, evitando cualquier duda sobre la aplicacion del principio
de seleccion objetiva, en la escogencia de la Sede del IPES.

Es importante acotar lo sefialado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica, en
concepto Concepto C-564 de 2025:
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“... el Decreto Reglamentario 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.1, establece
gue la entidad estatal debe justificar la causal de contratacion directa mediante la
expedicion de un acto administrativo. Por estas razones, cobra importancia la
referencia hecha al principio de planeacién en la contratacion estatal, ya que el
desarrollo que realizé el decreto reglamentario, especificamente de la causal
contenida en el literal i) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, prevé
la obligacion de la entidad contratante de sustentar, con base en los estudios
previos realizados, el arrendamiento de bienes inmuebles.

Dicho lo anterior, resulta claro que la planeacién contractual es una herramienta de
gerencia publica, que exige estructurar el proceso contractual dedicando tiempo y
esfuerzos para elaborar estudios previos, los cuales deberan ser adecuados a su
alcance y complejidad. Lo anterior, con la finalidad de determinar la necesidad que
pretende satisfacer la entidad estatal, consultando el tipo de bienes y servicios que
ofrece el mercado y sus caracteristicas, especificaciones, precios, costos, riesgos,
garantias, disponibilidad, oferentes, entre otros. Asi, una debida planeacion debe
conducir a una escogencia diligente de la mejor oferta, para beneficiar los intereses
y fines publicos inmersos en la contratacion de las entidades estatales, buscando
siempre la correcta ejecucién del contrato. (...)

. en virtud del principio de economia, para iniciar un proceso de contratacion,
inclusive de contratacién directa, se requieren unos estudios previos. Con ellos, se
estructuran, concretan y viabilizan los aspectos esenciales del futuro contrato,
dentro de los cuales se encuentran su objeto y valor estimado, entre otros
elementos.

Los componentes de los estudios previos que sirven de soporte para elaborar el
proyecto de pliego, los pliegos de condiciones y el contrato, estan previstos en el
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015. La norma exige que se determine
la necesidad, el objeto a contratar con sus especificaciones y se estime el costo que
implica la celebracion del contrato de la siguiente manera:

1.La descripcién de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el
Proceso de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y
construccién, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

[..]

Para cumplir este objetivo es necesario el estudio del mercado y el analisis del sector
economico y de los oferentes, actividad de planeacion previa que sirve para
identificar aspectos concretos del mercado. De esta manera, lo que se identifique en
dicho analisis puede afectar el proceso de seleccion o las condiciones del negocio a
realizar a través del proceso de contratacion de bienes, obras o servicios.
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Un andlisis de los principios de planeacion y de economia busca comprobar que su
aplicacion se extiende también a los procesos de contratacion directa, en la medida
en que la entidad debe tener seguridad sobre el mercado en el cual contratara el bien
0 servicio y, hecha esa verificacion, podria seleccionar la mejor opcion para cumplir
con la necesidad de la entidad publica.

A partir del cumplimiento de estas reglas y principios dispuestos en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, el arrendamiento de bienes
inmuebles esta condicionado a dos reglas, segun el articulo 2.2.1.2.1.4.11. como son:
i) la verificacion de las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la que la
Entidad Estatal requiere el inmueble; ii) andlisis y comparacion de las condiciones de
los bienes inmuebles que satisfacen las necesidades identificadas y las opciones de
arrendamiento, lo cual debera tener en cuenta los principios y objetivos del sistema
de contratacién publica. Con ambas condiciones, busca garantizarse |0s principios
de planeacién y economia en la contratacion publica. (Subrayado fuera de texto)

Adicionalmente, la SJC sefala que el equipo técnico estructurador de la SAF informé que,
posterior al comité, se realiz6 una mesa de trabajo con la Asesoria de Control Interno, en
la cual se revisaron, ajustaron y acordaron los comentarios presentados. Sin embargo, de
nuestra parte indicamos que dicha reunién efectivamente se llevé a cabo; sin embargo, no
guedé un soporte donde se pudiera verificar los compromisos. El Asesor de Control Interno
expuso y amplié en dicho espacio, las inquietudes y recomendaciones presentadas durante
el Comité de Contratacion, donde se indic6 que serian atendidas; no obstante, como
resultado de esta auditoria, se evidencié que dichas observaciones persistieron y que no
se efectuaron los ajustes correspondientes en los documentos presentados. Conforme lo
aqui expuesto, la observacion se mantiene.

Valoracién Comentarios del Auditado:

Respecto de la situacion:

e) Debilidades en la verificacion de los requisitos habilitantes de las propuestas
presentadas, en cinco (5) de los procesos de seleccion evaluados.

Se manifiesta la Subdireccion Juridica y de contratacion en los siguientes términos:

Respecto al proceso No CDIPES692025 CC. 39.787.547: En atencién a la observacion
relacionada nos permitimos informar que, por lineamientos impartidos por la Direccién
General y la Subdireccion Juridica y de Contratacién, y en consideracién a las
contingencias operativas presentadas durante los procesos de contratacion directa de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestiobn al inicio del 2025,
particularmente por el alto volumen de solicitudes de certificaciones contractuales y la
capacidad limitada del personal encargado de su expedicion, se establecié que, para
efectos de acreditar la experiencia relacionada por los futuros contratistas, seria valido
tener en cuenta el contrato registrado en la plataforma SECOP I, siempre y cuando dicho
contrato hubiese sido suscrito con el Instituto para la Economia Social — IPES.
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Esta directriz se fundamento en la posibilidad que tiene la entidad de verificar internamente
la informacién contractual correspondiente. En esa medida, al momento de suscribir el
documento “Certificado de Idoneidad”, el area responsable, asi como el subdirector o jefe
de oficina competente, al relacionar dicho contrato como experiencia, certifican bajo su
responsabilidad el cumplimiento de las obligaciones contractuales vinculadas al mismo.

Por lo anterior, se procedié a adjuntar la copia del contrato electrénico de SECOP I,
documento que, conforme a los lineamientos institucionales, es valido para efectos de
acreditar la experiencia requerida.

Proceso CDIPES0182025 CC. 80.850.052: En atencion a las observaciones relacionadas
nos permitimos informar que:

Respecto a la certificacién de fecha diecinueve (19) de enero de 2015, suscrita por el
subdirector técnico de desarrollo humano del Instituto Distrital para la Proteccion de

la Nifiez y la Juventud, IDIPRON no indica fecha de terminacion del vinculo con dicha
entidad, por lo anterior al suscribirse el documento “Certificado de Idoneidad” por parte de
la Subdireccién de Gestion de Redes Sociales e Informalidad del IPES para el proceso de
contratacion se tuvo en cuenta las fechas evidentes en el documento, inicio, primero (1) de
abril de 2013 y al no tener certeza de la fecha de finalizacion, la fecha de suscripcion de
dicho certificado diecinueve (19) de enero de 2015.

Que por lineamientos impartidos por la Direccién General y la Subdireccién Juridica y de
Contratacion, y en consideracién a las contingencias operativas presentadas durante los
procesos de contratacion directa de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion al inicio del 2025, particularmente por el alto volumen de solicitudes de
certificaciones contractuales y la capacidad limitada del personal encargado de su
expedicion, se establecié que, para efectos de acreditar la experiencia relacionada por los
futuros contratistas, seria véalido tener en cuenta el contrato registrado en la plataforma
SECORP II, siempre y cuando dicho contrato hubiese sido suscrito con el Instituto para la
Economia Social — IPES.

Esta directriz se fundamenté en la posibilidad que tiene la entidad de verificar internamente
la informacién contractual correspondiente. En esa medida, al momento de suscribir el
documento “Certificado de Idoneidad”, el area responsable, asi como el subdirector o jefe
de oficina competente, al relacionar dicho contrato como experiencia, certifican bajo su
responsabilidad el cumplimiento de las obligaciones contractuales vinculadas al mismo.

Por lo anterior, se procedié a adjuntar la copia del contrato electronico de SECOP I,
documento que, conforme a los lineamientos institucionales, es valido para efectos de
acreditar la experiencia requerida.

Proceso CDIPES0102025 C.C. 101.9039.660: En atencion a las observaciones
relacionadas nos permitimos informar que:
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El documento “Certificado de Idoneidad” suscrito por la Subdireccién de Emprendimiento,
Servicios Empresariales y Comercializacion no indica el titulo de maestria relacionado por
el contratista “MAGISTER EN ESTUDIOS POLITICOS E INTERNACIONALES”, teniendo
en cuenta que el documento publicado en la plataforma Suite Visidén no tiene dicha opcién.

Que por lineamientos impartidos por la Direccién General y la Subdireccion Juridica y de
Contratacion, y en consideracion a las contingencias operativas presentadas durante los
procesos de contratacion directa de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion al inicio del 2025, particularmente por el alto volumen de solicitudes de
certificaciones contractuales y la capacidad limitada del personal encargado de su
expedicion, se establecié que, para efectos de acreditar la experiencia relacionada por los
futuros contratistas, seria valido tener en cuenta el contrato registrado en la plataforma
SECORP II, siempre y cuando dicho contrato hubiese sido suscrito con el Instituto para la
Economia Social — IPES.

Esta directriz se fundament6 en la posibilidad que tiene la entidad de verificar internamente

la informacién contractual correspondiente. En esa medida, al momento de suscribir el
documento “Certificado de Idoneidad’, el area responsable, asi como el subdirector o jefe
de oficina competente, al relacionar dicho contrato como experiencia, certifican bajo su
responsabilidad el cumplimiento de las obligaciones contractuales vinculadas al mismo.

Por lo anterior, se procedié a adjuntar la copia del contrato electrénico de SECOP I,
documento que, conforme a los lineamientos institucionales, es valido para efectos de
acreditar la experiencia requerida.

Proceso CDIPES1342025 CC. 65.794.325: En atencion a las observaciones relacionadas
nos permitimos informar que:

Al revisar la idoneidad suscrita por la Subdireccién de Formacion y Empleabilidad la
contratista cumple con lo requerido por el perfil establecido, sin embargo, se evidencia que
no son 41 meses y 22 dias, son 38 meses y 27 dias de experiencia relacionada asi:

ENTIDAD O EMPRESA [FECHA DE INICIO |[FECHA DE CARGO O CONTRATOI|PLAZO
TERMINACION
IALGOAP SAS 17/01/2022 30/11/2023 DIRECTORA DE 22 MESES +
PROYECTOS Y RRHH
14 DIAS

Abril 05/2022
1 afio, 7 meses y 25 dias: 17 meses y 25 dias

ISM SOLUCIONES 1/02/2024 26/7/2024 ASESORIAS 5 MESES +

TECNOLOGICAS Y ADMINISTRATI VAS 25 DIAS

CONSTRUCTIVA
S SAS
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5 meses y 25 dias

ASISTENTE
CMC INGENIEROS 18/05/2021 14/01/2022 ADMINISTRATI VO 7 MESES +
27 DIAS

Se tienen en cuenta la experiencia relacionado ya gque terminé materias en diciembre del 2020 segin hoja de vida

SIDEAP
INSTITUTO PARA LA
ECONOMIA 12/08/2024 10/01/2025 [CONTRATISTA 5 MESES +
SOCIAL — IPES 15 DIAS

5 meses y 4 dias

TOTAL 38 mesesy
27 dias

y teniendo en cuenta que la experiencia para la profesion de administracion de empresas
es posible relacionarla desde la terminacién de materias, la experiencia adjunta de CMC
INGENIEROS es valida para la contratacion.

El articulo 229 del Decreto Ley 19 de 2012, sefiala “Para el ejercicio de las diferentes
profesiones acreditadas por el Ministerio de Educacién Nacional, la experiencia profesional
se computard a partir de la terminacién y aprobaciéon del pensum académico de educacion
superior. Se exceptlan de esta condicién las profesiones relacionadas con el sistema de
seguridad social en salud en las cuales la experiencia profesional se computara a partir de
la inscripcidn o registro profesional.”

Proceso CDIPES3172025 Convenio Interadministrativo. IVEST IN SABANA

La Subdireccion Juridica y de Contratacion se permite precisar que el Registro de
Informacion Tributaria — RIT constituye el mecanismo Unico de la Secretaria Distrital de
Hacienda para identificar, ubicar y clasificar a las personas naturales y juridicas que
ostenten la calidad de contribuyentes, declarantes, agentes de retencién u otros sujetos de
obligaciones tributarias distritales que deban inscribirse, de conformidad con lo dispuesto
en la Resoluciéon 219 de 2017.

En atencion a la citada normativa, la obligacion de inscripcién en el RIT recae, en primera
medida, sobre aquellas personas naturales o juridicas cuyo domicilio principal se encuentre
en el Distrito Capital. En el caso objeto de revision, el convenio interadministrativo suscrito
con INSABANA corresponde a una entidad cuyo domicilio principal se ubica en el municipio
de Sop6, departamento de Cundinamarca, motivo por el cual no se configura la obligacién
legal de inscripcién en el RIT.

Adicionalmente, debe sefialarse que la exigencia del RIT corresponde a un requisito para
la ejecucion y desembolso de los recursos del convenio, mas no constituye un documento
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habilitante para la seleccién del contratista. Esta interpretacion se encuentra alineada con
lo dispuesto en la Circular Unica Externa de 2023, citada por el equipo auditor, la cual
establece:

“(...) Sin embargo, las Entidades Estatales no podran rechazar la oferta cuando soliciten
documentos que no son esenciales 0 necesarios para la comparacion de las mismas y que
no tienen el caracter de habilitantes, sino que son requeridos para la celebracion del
contrato o para su registro presupuestal, tales como la certificacién bancaria, el RUT, el
RIT, el formato SIIF, entre otros (...)"

Por lo tanto, como se evidencia en el Informe de Verificacion de Documentos — Formato
PA04-FO-064 v3, respecto del documento No. 4 denominado “Certificacion de la
Inscripcion ante la Direccion de Impuestos Distritales — RIT”, la Subdireccién de Gestion
Redes Sociales e Informalidad determin6é que dicho requisito “se debera allegar para el
inicio de la ejecucion”, y no para la suscripcion del instrumento contractual. En
consecuencia, el convenio interadministrativo inicié su ejecucién Unicamente después de
gue INSABANA acredité el cumplimiento de este requisito, conforme a lo definido por la
dependencia competente.

De esta forma, resulta claro que la ausencia del RIT al momento de la suscripcién del
convenio no configura un incumplimiento ni afecta la validez ni la legalidad del negocio
juridico, toda vez que se trata de un documento exigible para la etapa de ejecucion y no
para la celebracién de este, en armonia con las directrices internas y con las disposiciones
de la Circular Unica Externa de 2023.

Analisis de la ACI:

» Teniendo en cuenta la réplica para los procesos de contratacion directa de servicios
profesionales, donde para la certificaciéon de idoneidad se tuvo en cuenta el tiempo
laborado mediante prestacion de servicios en la vigencia 2024, sin certificacion de
experiencia expedida por el IPES:

e CDIPES692025 CC. 39.787.547
e CDIPES0182025 CC. 80.850.052
e CDIPES0102025 C.C. 101.9039.660

Argumenta la Subdireccion Juridica y de contratacién que esto sucedié por lineamiento de
la Direccion General y la SJC, por el momento coyuntural de nueva contratacién para la
vigencia 2025 y el alto volumen en la expedicién de certificaciones de contratos de
prestacion de servicios, sin embargo, no se adjunta soporte que pueda corroborar lo dicho,
igualmente, respecto a lo denominado experiencia profesional y su computo el Decreto
1083 de 2015, «Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
de Funcién Publica», frente al particular, sefiala en su Articulo 2.2.2.3.7 y siguientes:

PV01-FO-007 Pagina 79 de 134
V-02




LE BOSOTADC
LA T4

ey Fecha: 28/12/2023

FORMATO

Cddigo: PV01-FO-007

oy il INFORME FINAL DE AUDITORIA Version: 02

“Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las
destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesion, arte u
oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional,
relacionada, laboral y docente.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion del
pensum académico de la respectiva formacion profesional, en el ejercicio de las
actividades propias de la profesién o disciplina académica exigida para el desempefio
del empleo.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema
de Seguridad Social en Salud, la experiencia profesional se computara a partir de la
inscripcion o registro profesional.

La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacién de estudios en las
modalidades de formacion técnica profesional o tecnolégica, no se considerara
experiencia profesional.

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades
gue tengan funciones similares a las del cargo a proveer.

Experiencia Laboral. Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacion,
arte u oficio.

Experiencia Docente. Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de divulgacion
del conocimiento obtenida en instituciones educativas debidamente reconocidas.

Cuando para desempeiiar empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y
Profesional se exija experiencia, ésta sera profesional o docente, segun el caso vy,
determinar ademas cuando se requiera, si debe ser relacionada.

“[...] Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacion
del pénsum académico de la respectiva formacién profesional, en el ejercicio de las
actividades propias de la profesién o disciplina académica exigida para el desempefio
del empleo.

“ARTICULO 2.2.2.3.8 Certificacion de la experiencia. La experiencia se acreditaré
mediante la presentacion de constancias expedidas por la autoridad competente de
las respectivas instituciones oficiales o cuando el interesado haya ejercido su
profesion o actividad en forma independiente, la experiencia se acreditara mediante
declaracién del mismo.
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Las certificaciones o declaraciones de experiencia deberan contener como minimo,
la siguiente informacion:

1. Nombre o razén social de la entidad o empresa.
2. Tiempo de servicio.
3. Relacién de funciones desempefiadas...”

Ahora bien, se indica también por criterio unificado 487 del 10 de noviembre de 2020 de la
Comision Nacional del Servicio Civil que:

“La experiencia adquirida con la ejecucién de Contratos de Prestacion de Servicios,

se debe acreditar con las correspondientes certificaciones de ejecucion de tales
contratos o mediante las respectivas Actas de Liquidacion o Terminacion. La
experiencia adquirida con la ejecucién de Contratos de Prestacion de Servicios se
debe acreditar con las correspondientes certificaciones de ejecucion de tales
contratos o mediante las respectivas Actas de Liguidacién o Terminacion.

Estas certificaciones o actas deben estar debidamente suscritas por la autoridad
competente, o quien haga sus veces, de la institucion o entidad publica o privada que
certifica y deben contener, al menos, la siguiente informacion:

= Nombre o razon social de la entidad que la expide.

»= Objeto(s) contractual(es) ejecutado(s), con fechas de inicio (dia, mes y afio)
y de terminacién (dia, mes y afio) para cada uno de ellos, evitando el uso de
la expresion “actualmente”.

= Obligaciones contractuales cumplidas con cada uno del(os) objeto(s)
contractual(es) ejecutados.”

En los casos que nos ocupan se imprimié el contrato electrénico y se adjunté como soporte,
en este no se puede evidenciar si el contratista cumplié a cabalidad con la ejecucion del
contrato, ya que no se visualiza el cumplimiento total del plan de pagos, lo que daria a
entender el cumplimiento a cabalidad del contrato, por cuanto si esto se cumple, los
contratos de prestacion de servicio no se liquidan.

Ahora bien, en el proceso CDIPES0182025 CC. 80.850.052 en el que se adjunta la
certificacion que no indica fecha de finalizacion de la vinculacion, le es aplicable el
ARTICULO 2.2.2.3.8 Certificacién de la experiencia. 2. Tiempo de servicio y el criterio
unificado 487 del 10 de noviembre de 2020 en el que indica que la certificacién debe
contener “con fechas de inicio (dia, mes y afio) y de terminacion (dia, mes y afo) para cada
uno de ellos, evitando el uso de la expresion “actualmente”’.

En el proceso CDIPES0102025 C.C. 101.9039.660 en la certificacion de idoneidad no se
especifica el titulo de maestria referido por el contratista, lo cual soportaria de mayor forma,
gue la persona cumple el perfil requerido y se ajusta a la tabla de honorarios acogida en la
Resolucion 321 de 2024.
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Cabe destacar que el IPES cuenta con la facultad discrecional de expedir el acto
administrativo mediante el cual se adopta la tabla de honorarios aplicable a los contratos
de prestacién de servicios y de apoyo a la gestion, instrumento que sirve como referente
para la determinacion de los costos de los servicios, en observancia de los principios de
transparencia, economia y seleccion objetiva. Por lo tanto, corresponde a la entidad
incorporarlo en los estudios previos (como efectivamente se realizd) y verificar
estrictamente que el contratista cumpla con cada una de las condiciones alli establecidas.

De acuerdo con lo analizado y motivo la Asesoria de Control Interno, confirma la
situacién presentada frente a la acreditacion de experiencia en estos tres procesos de
seleccion.

» Frente a la contratacion CDIPES1342025 CC. 65.794.325, en donde no se cumplia
con la experiencia requerida para el contrato de prestacion de servicios profesionales,
el cual seiala las siguientes obligaciones:

e Articular, gestionar y consolidar el proceso del Sistema Integrado de
Planeacion y de Gestion - MIPG de acuerdo con la normatividad vigente y las
directrices dadas por la Subdireccion de Disefio y Andlisis Estratégico — SDAE.

e Articular, gestionar y consolidar las respuestas a las auditorias que realice
Control Interno y los requerimientos de los Entes de Control.

e Proyectar, reportar y hacer seguimiento al Plan de Accibn, a las metas y a los
riesgos.

e Dar respuesta a las comunicaciones internas y externas asignadas.

¢ Organizar la documentacion fisica, digital o electrénica generada en el proceso
de formacién, conforme a la tabla de retencién documental de la entidad.

e Revisar y hacer seguimiento a la ejecucion presupuestal de la Subdireccion.

Al verificar la experiencia profesional relacionada exigida en el perfil en los estudios previos,
se encontré que se tuvo en cuenta la certificacion de CMC INGENIEROS- CARLOS
ALBERTO MONROY CAMACHO 80.420.696-9, sefiala que la contratista trabaj6é para la
compafia desde el 18 de mayo de 2021 hasta el 14 de enero de 2022 en el cargo de
“asistente administrativa”, donde tuvo las siguientes funciones:

- Manejo de Compras

- Liquidacién de néminas y seguridad social

- Presentacién de informes de proyectos

- Afiliaciones a seguridad social y contratos de trabajo del personal
- Contabilizaciones contables

De lo anterior, se observa que la experiencia acreditada corresponde a un periodo antes a
la obtencién del titulo profesional y que el cargo desempefiado se ubica en el nivel de
“asistente administrativo”, por lo cual no constituye experiencia profesional propiamente
dicha para ser valorada a partir de la terminacién de materias. Adicionalmente, las
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funciones ejercidas no guardan relacion directa con las actividades requeridas en el
contrato de prestacion de servicios profesionales.

El Decreto 785 de 2005 establece: “ARTICULO 3°. NIVELES JERARQUICOS DE LOS
EMPLEOS. Segun la naturaleza general de sus funciones, las competencias y los
requisitos exigidos para su desempefio, los empleos de las entidades territoriales se
clasifican en los siguientes niveles jerarquicos: Nivel Directivo, Nivel Asesor, Nivel
Profesional, Nivel Técnico y Nivel Asistencial. (...) 4.4. Nivel Técnico. Comprende los
empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de procesos y procedimientos en labores
técnicas misionales y de apoyo, asi como las relacionadas con la aplicacién de la ciencia
y la tecnologia. 4.5. Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el
ejercicio de actividades de apoyo y complementarias de las tareas propias de los niveles
superiores o de labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o
tareas de simple ejecucion’.

Asi las cosas, el nivel técnico, comprende el desarrollo de procesos y procedimiento en
labores técnicas misionales y de apoyo, asi como de las actividades relacionadas con la
aplicacion de la ciencia y la tecnologia; y el nivel asistencial, el cual implica el desarrollo de
actividades de apoyo y complementarias de las tareas propias de los niveles superiores o
actividades manuales o de simple ejecucion.

En la certificacion de idoneidad, se acredité6 como valida una certificacion laboral en calidad
de “asistente administrativo” para poder cumplir con los meses de experiencia profesional
relacionada de 37 a 48 meses, conforme a lo sefalado en la Resolucion 231 de 2024.”

RESOLUCION No
*POR LA CUAL SE ADOPTA LA TABLA DE PERFILES Y HONORARIOS PARA
LA CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
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Cabe recordar que la “Experiencia Relacionada” es la adquirida en el ejercicio de empleos
0 actividades que tengan funciones similares a las del cargo a proveer. Lo cual es
importante para establecer sus honorarios.

Con base en lo expuesto, se evidencia que la certificacion de idoneidad presenta
debilidades en la verificacion de la informacion, en tanto la contratista no cumple con la
experiencia establecida en el perfil requerido para la contratacion de servicios
profesionales. Por lo anterior, la observacion se mantiene por parte del equipo auditor.

» Enla situacion expuesta en el Proceso CDIPES3172025 Convenio Interadministrativo.
IVEST IN SABANA, donde en la verificacion de requisitos se indico que el Registro de
Informacion Tributaria RIT, se adjuntaria para la ejecucion del contrato, la observacion
va hacia que este documento se debié presentar para la legalizacion del contrato
como lo sefiala sin embargo este documento es un requisito que se debe presentar
para la legalizacion del contrato, como se indica en la CIRCULAR EXTERNA UNICA
emitida por la Agencia Nacional de contratacion Publica — CCE Cbédigo CCE-EICP-
MA-06, Versién 03 de 27 de diciembre de 2023, 12.1. Requisitos y Documentos
Subsanables, asi:

“...) Sin embargo, las Entidades Estatales no podran rechazar la oferta cuando
soliciten documentos que no son esenciales o necesarios para la comparacion de las
mismas y que no tienen el caracter de habilitantes, sino que son requeridos parala
celebracion del contrato o para su registro presupuestal, tales como la
certificacién bancaria, el RUT, el RIT, el formato SIIF, entre otros (...)”. (Subrayado
fuera de texto).

Como se evidencia el RIT, es un documento requerido para la legalizacion del contrato con
el propdsito de efectuar el respectivo registro presupuestal, y no para la etapa de ejecuciéon
como lo sefiala la SJC, la cual se empieza a partir de la suscripcién del acta de inicio. En
consecuencia, el equipo auditor ratifica la situacion observada.”

OBSERVACION No. 04

Proceso: Gestion Contractual

Procedimientos: PA04-PD-001 Ejecucion y cierre del expediente contractual V6 (16-05-
2022)

Titulo Observacion: Debilidades en la elaboracion de los documentos legales del
contrato

De los veintisiete (27) contratos suscritos y en ejecucion como resultado de los procesos
de seleccion de contratistas, se observaron las siguientes situaciones:
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a) En tres (3) contratos se observa, ausencia de revision legal por imprecisiones
en los datos registrados, a pesar de que en la plataforma SECOP Il se dio
aprobacion al contrato acorde al flujo establecido en el sistema.

* 6044014 GOOBI SAS

El clausulado es titulado como un “contrato de prestacion de servicios de apoyo a la
gestion” siendo que corresponde a un “contrato de prestacion de servicios”, suscrito con
persona juridica.

* 7907858 UT TRES NUI 910-CONTRATO DE ARRENDAMIENTO

Se observa un primer clausulado anexo, al cual se le tuvo que hacer un aclaratorio, por
cuanto, se elabor6é con errores frente a la descripcion de los datos basicos del
representante legal del IPES, (Se observan los datos del anterior director), por lo tanto, se
evidencia falta de control en la verificacion de la minuta. En SECOP se evidencia dos
revisiones, por el abogado lider del proceso 23/05/2025 8:07:45 AM y aprobacion
23/05/2025 8:30:45 AM, de otra parte, la minuta adicional, no detalla quien es el
representante legal de la unién temporal.

* 6263156 ORIGIN IT SAS

Falencias en la descripcion en el contrato electrénico del tipo de modificacion se encuentra:
CO1.CTRMOD.17804662 "Modificar unilateralmente el contrato 23/12/2024 6:39 PM (UTC
-5 horas) 24/12/2024 1:33 PM " al verificar el contenido se observa la aceptacién del
contratista "Reconocido por el proveedor JUAN CARLOS GOMEZ DAVILA 24-12-2024
08:37 ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)".

b) En un (1) contrato de obra, se modifico el ANEXO ECONOMICO del contrato,
se adiciond y prorrogd, sin embargo, el documento no indica que, al tratarse de
obras adicionales, requiere modificarse también, el anexo técnico u otros
documentos previos del contrato inicial.

* 7119721 UNION TEMPORAL OBRAS C&Z- TRINIDAD GALAN

Este contrato tuvo una modificacion en la cual Unicamente se ajustd el ANEXO
ECONOMICO del CONTRATO No. CO1.PCCNTR.7119721-IPES 784 DE 2024,
incorporando items no previstos (NP) para la ejecucion técnica del proyecto, se adicioné el
valor del contrato por la suma de $ 1.160.009.362 y se prorrog6 por cuatro (4) meses, al
observar la justificacion de la modificacion se esta incluyendo el cambio de cubierta el cual
no habia sido contemplado inicialmente.

Revisado el concepto técnico presentado por el interventor de obra, avalando estos nuevo
items, en el que indica, que las actividades relacionadas con la estructura de cubierta no
fueron contempladas, y no fueron consideradas en el objeto del contrato, como se aprecia
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en el Concepto Solicitud de Modificatorio 01 Prorroga 01 Adicién 01, presentado por la
interventoria de Obra:

Mediorms Oficlo Z784PES-CYZ- 2024 0e fech 23 de wio 00 2029 1o Ui femporsl OBRAS
cuma-m-umammmm;m o

afconsles 09 g ditontog 0 G ey

-"rv-r1~r'z:!:"f.r:

Camvern 11 W A1 - 3% Obron 300 EdVEcw Segwes baltvin  Bugebd Teitbene 763 01
t mal whereo e oo 9ot o Sovponueng cnon
Ade %

PV01-FO-007 P&gina 86 de 134
V-02




FORMATO

Cddigo: PV01-FO-007

oy il INFORME FINAL DE AUDITORIA Version: 02

sEmALEe e Fecha: 28/12/2023

— Contrato de Interventoria
CABA INTERVENTORIA SAS CO1.PCCNTR.7162568
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Asi las cosas, el equipo auditor entr6 a revisar si lo anterior se traté de una mayor cantidad
de obra o son obras adicionales.

Una adiciébn de obra en un contrato de precios unitarios requiere una modificacion
integral del contrato que incluya tanto el anexo técnico como el econdémico. La
adicién de obras, al ser trabajos nuevos que no estaban previstos originalmente, requiere
un ajuste formal del alcance del proyecto en el anexo técnico, seguido de la actualizacion
correspondiente de los valores en el anexo econdmico.

La adicion de obras se define como la inclusion de trabajos no contemplados en el acuerdo
inicial y, por lo tanto, necesita una modificacion del contrato que especifique el nuevo
alcance del trabajo.

Este ajuste debe reflejarse en el anexo técnico, que es donde se describen los trabajos a
ejecutar, las especificaciones, la cantidad y las unidades. El anexo econémico se modifica
para reflejar el costo de las obras adicionales que se estan incorporando.

La modificacién del anexo econdémico, por si sola, no es legalmente suficiente para
incorporar obras adicionales, ya que debe estar precedida por la modificacion técnica que
legitima la obra adicional.

Es importante sefialar lo resefiado en Concepto C- 466 de 2024, emitido por el area de
Gestion Contractual ANCP — CCE, que, tratdndose de una obra adicional, las adiciones
hacen referencia a aumentos en el valor del contrato relacionadas con items o actividades
no contempladas o previstas dentro del contrato que requieren ser ejecutadas para la
obtencion y cumplimiento del objeto contractual. Al respecto el Consejo de Estado, Sala de
Consulta y Servicio Civil. Concepto del 6 de junio de 2018. Rad. 2369, C. P. Oscar Daria
Amaya Navas, ha sefialado: “El expediente de contratacion y la actuacion administrativa
inicial que comprende los estudios previos, el analisis de riesgos y el presupuesto oficial o
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estimativo de costos necesario para la modificacion del contrato, deberan dar cuenta de
las razones de interés publico que hacen necesario afectar lo inicialmente pactado. Como
regla general, las mismas razones del deber de planeacion para el contrato inicial se
imponen como requisito previo del contrato modificatorio. (...) en especial cuando se alteran
los aspectos técnicos y financieros iniciales. Se trata de un requisito indispensable para el
control de legalidad del contrato o del acto de modificacién (Subrayado fuera del texto)

Por otro lado, vemos que la justificacion presentada por la interventoria sefiala: 1. Que las
actividades relacionadas con la estructura de cubierta no fueron contempladas en el objeto
del contrato, 2. Que se requiere cambio de cubierta y mantenimiento de la estructura que
la sustenta.

NP 83 CUBIERTA EN TEJA DE 300 mm de ancho utl CAL 26, En cabdad STANDING
SEAM siméar 0 de caractarsticas lecnicas superores (Incluye instalacion y o suminstro de
lodas 10s aocesonos requandos para el correcto montaje )

NP 84 Summstro e Instalacion de Teja Traslucda Standing Seam a=050 m. (Incluye
instalacion y of suminestro de todos 05 accesonos requendos para & correcto montaje. )

Justificacion contratista de obra

Las tejas existentes estdn fabvicadas con asbesto-cemento, material prohibido en Colombia desde

2019 mediante la Ley 1968, que obliga su retiro antes de juilo de 2025

Riesqos asoclados

Carrera 13 No. 43 - 39 Oficina 303 Edificio Seguros Bolivar  Bogold, Telélone: 753 03 94
E-mail: inter dicinak 1] i 2 com

Evalyacion Financlera

Eata pctivilind 10 8348 CONIAMR &0 & LreduEmun contrac Sa Yy 94 Yo RS curmpimsye
NOIMANO Ley 1968 de 2019

Sok! pobica y medo amtwente £l 0508y MMreIanti Un (S0 Nacepiabie

Concepto Interventoria

Acorde con i Ley 19668 de 2010 (Ley Ana Coclia NO). o0 5w antbuio 1 s prahbe o uso
COmMEBIciracion Gsirtucon y pioduccion g8 asbesin an Loloma, adiconamants sn su
articulo 4 Estatioce un phio maxmode S anos (hasts pto de 2075) pera sushiuar mades nien
CON MDESID W OTTeSTUC NrEs Gxrsbants

ALNACO 4 @5 solciudes preseniadas por 05 comerciantes de B placae Trimdnd Galan, tanto
35 Manars varoal én as reuones de socisizacon sl 1Y de mayo e 2005 como o
ocizacion del mucio & s obras ol dir 12 de fabearo Oe 2005 el como. en s oficos
Prosanindos o B admires acon. mardfestando
' Detenoro 08 las taes
. Filracain e ague
Requanmmento de i secrstarm o sand
4 Prohibicion de uso de asdesio camento por afectacon de saud
Psigro of svidencia 5 posibidad 38 Que CEonN wWire 108 Wuanos Yo s
COMmercuies G o phaza

Mantones 0 cubsria on un malenal gue o5 prohibedo Yy gue Yo ha vencdo o P20 oo P ol

Ambio de s mismos mpics ung vidleckn eosl eaxpress, exponmndo & B enidad & SanNcones
muitas y acciones judiciales por incumplimiento normalive. Dado que #sta activdad o W
CONMPIO On & rEpPUSSIo de Maners Independerte. B narveniona apruedo B activedag v
CONNITD NECesana. rocadents conducanta v Ul o creacon o8 este tam (Anexo APLU NI y
DS ICACIONES teCICas

PV01-FO-007 Pagina 88 de 134
V-02




ALCALDEA MAYOR

LE BOSOTADC
[T TR A

FORMATO

INFORME FINAL DE AUDITORIA

Cddigo: PV01-FO-007

Version: 02

Fecha: 28/12/2023

Conforme alo anterior se observa que la cubierta hace relacion al cambio de tejas, teniendo
en cuenta que, en el equipo auditor, no cuenta al momento de esta auditoria con un
profesional que tenga estos conocimientos técnicos, procedid a efectuar consulta en
internet* de los términos «tejado» y «cubierta» suelen usarse indistintamente, pero en realidad
no son lo mismo.

El tejado es la parte exterior y visible de la cubierta de un edificio, normalmente inclinado y
formado por tejas u otros materiales. Su funcion principal es proteger la vivienda de las
inclemencias del tiempo: lluvia, nieve, viento, sol, etc.

Componentes principales de un tejado:
e Tejas o laminas: El revestimiento exterior que repele el agua.
e Estructura: Suele ser de madera, acero o vigas de hormigébn que sostienen el
conjunto.
e Aislante térmico (opcional): Mejora la eficiencia energética.
¢ Sistema de evacuacion de aguas: Canalones, bajantes y remates para dirigir el
agua hacia el desague.

La cubierta es un término mas amplio que incluye no solo el tejado, sino todas las capas que
componen el sistema de proteccion y aislamiento de la parte superior de un edificio. Puede ser
inclinada (tejado tradicional) o plana (muy habitual en construcciones modernas o edificios
industriales).

Elementos de una cubierta
e Estructura portante: Sostiene todo el peso del tejado y la cubierta.
e Capaimpermeabilizante: Evita filtraciones de agua.
e Capa aislante: Controla la temperatura y evita pérdidas energéticas.
e Acabado exterior: Puede ser un tejado, una cubierta vegetal, una losa de hormigén,
etc.

Principales diferencias entre tejado y cubierta: aunque estan relacionados, hay diferencias
técnicas y funcionales importantes entre ambos conceptos.

1. Cobertura vs. estructura completa: El tejado es la parte mas superficial y visible de la
construccién, mientras que la cubierta incluye todos los elementos desde la estructura
hasta la capa exterior.

2. Funcidn estética vs. funcion técnica: El tejado suele tener un componente estético mas
relevante, mientras que la cubierta estd pensada para ser funcional, proteger y aislar.

3. Visibilidad: El tejado es visible desde el exterior; la mayoria de elementos de la cubierta
no lo son.
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4. Tipologia: Todas las cubiertas tienen tejado, pero no todos los tejados tienen una
cubierta completa bien estructurada con todas las capas necesarias para un aislamiento
eficiente.

Al planear una obra o rehabilitacion, es fundamental entender si se va a intervenir
Unicamente en el tejado o si se va a reformar toda la cubierta.

Reformas en el tejado: Estas reformas suelen ser mas simples y econémicas. Pueden
incluir:

e Sustitucién de tejas rotas

e Reparacion de filtraciones

e Limpieza y mantenimiento de canalones

Reformas en la cubierta: Requieren una intervencion mas profunda y especializada.
Pueden incluir:

e Renovacion del aislamiento térmico

e Sustitucion de capas impermeables

o Refuerzo estructural

e Cambio completo del sistema de evacuacion de agua

*(4 Diferencias entre tejado y cubierta: conceptos clave antes de hacer reformas-
https://www.tejadospedraza.com/diferencias-entre-tejado-y-cubierta/)

En razoén de lo expuesto es necesario utilizar un lenguaje técnico correcto, por cuanto se
observa que la interventoria en su concepto técnico sefiala en todo momento del
‘reemplazo de la cubierta”, igualmente sefiala que son “obras adicionales” y segun el item
relativo a la cubierta, da a entender que se efectu6é un cambio de tejas, no de una cubierta
en su sentido estricto, lo que también se incluydé fueron mantenimientos de la estructura
soporte; por lo tanto, se recomienda coordinacién tanto de la parte técnica como de la parte
juridica, para que los documentos soportes técnicos como los juridicos, en este caso
referentes a la modificacién por precios unitarios no previstos, por ser conceptos muy
técnicos y especializados, analizar la pertinencia de los mismos, para poder establecer, si
se tratan de mayores cantidades obra u obras adicionales, esto conduce a la correcta
elaboracion de los documentos contractuales, en este caso la modificacion para la inclusién
de items no previstos, se haga conforme la norma, la jurisprudencia y la doctrina.

Causas:

¢ Falta de mecanismos adecuados para la elaboracion y revision de los documentos
gue soportan la ejecucion de los contratos.

e Debilidades de coordinacion entre las areas juridica, financiera, técnica y de
supervision/interventoria, lo que genera omisiones 0 inconsistencias en los
documentos elaborados durante la ejecucion contractual.

e La obra adicional no fue prevista en los estudios y disefios iniciales, lo que lleva a
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la necesidad de ajustes posteriores.

Consecuencias:

e La modificacion puede carecer de sustento juridico valido. La entidad no tiene un
titulo legal que soporte el pago de las nuevas actividades.

e Se evidencia una clara improvisaciéon en la gestién contractual.

¢ Incumplimiento de las Formalidades, la Ley 80 de 1993 exige la forma escrita para
los contratos y sus modificaciones.

Riesgo Asociado: Deficiencias durante la ejecucién del contrato (ldentificado por el
equipo auditor)

Debilidades en el seguimiento, monitoreo, verificacion de entregables y control del avance
contractual por parte del supervisor o interventor, tales como falta de registros, ausencia
de alertas tempranas, omisién de incumplimientos o deficiencias técnicas en la supervision.
Esto puede ocasionar incumplimiento parcial o total del contrato, detrimento econémico,
afectacion a la calidad del servicio, riesgos disciplinarios y responsabilidad fiscal o
contractual para la entidad.

Normatividad o Criterio:

Conforme al Codigo Civil Colombiano (Ley 84 de 1873) y deméas normativa aplicable en
Colombia, los contratos deberan contener los elementos esenciales que determinan su
validez (voluntad, objeto licito, causa licita), deben ser legalmente perfeccionados y
ejecutados bajo el principio de buena fe; en particular, el articulo 1495 establece que
«contrato o convencién es un acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer
0 no hacer alguna cosa».

Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica

Articulo 23: Establece los principios de transparencia, economia y responsabilidad que
deben regir toda contratacion estatal.

Articulo 24: Obliga a la publicidad y claridad de las actuaciones contractuales, las
actuaciones de las entidades estatales en materia contractual deben desarrollarse con
arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad, garantizando la
debida estructuracion de los contratos.

Articulo 25, numeral 12: Exige que los contratos se elaboren conforme a los pliegos,
normas legales y condiciones pactadas, asegurando la revision juridica previa.

Articulo 26, numeral 5: Dispone que las entidades deben asegurar la planeacién y legalidad
de los contratos, verificando la inclusion de todas las clausulas necesarias.
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Asimismo, establece que las entidades deben conservar de manera completa y ordenada
todos los documentos que soportan el proceso contractual, incluyendo los de caracter legal.
Por su parte, la Ley 1150 de 2007, en su articulo 5, refuerza la obligacion de las entidades
publicas de adelantar los procesos de contratacién con observancia de los principios y
procedimientos previstos en la ley, asegurando la adecuada documentacién y
formalizacion contractual.

Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacion) Articulo 40 Del Contenido de los
Contratos Estatales: Establece la obligatoriedad de formalizar por escrito los contratos
estatales y sus modificaciones. También es la base para las adiciones de valor, aunque el
paragrafo que establece un limite del 50% para las adiciones ha sido interpretado por la
jurisprudencia de manera diferente para los contratos a precios unitarios.

Principio de Planeacion: Si bien no esta explicitamente en un articulo, la jurisprudencia y
la doctrina (incluyendo conceptos de Colombia Compra Eficiente) han resaltado que toda
modificacion debe obedecer a una necesidad real, imprevisible y que no se haya podido
planear inicialmente, y debe estar sustentada en estudios previos.

Connotacion:
Administrativa

Recomendaciones:

e Fortalecer la coordinacion entre el area técnica, la interventoria y el equipo
juridico, con el fin de asegurar precisién en el lenguaje técnico utilizado, claridad
en la justificacion de las obras y adecuada clasificacion entre mayores cantidades
de obra y obras adicionales.

Valoracién Comentarios del Auditado:

» “6044014 GOOBI SAS

El clausulado anexo del contrato de prestacion de servicios No. CO1.PCCNTR.6044014,
suscrito con GOOBI SAS, corresponde a un contrato de apoyo a la gestion de la Entidad,
en los términos previstos en el articulo 2, numeral 4, literal h de la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, que regulan la contratacién directa de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con personas naturales o juridicas que
cuenten con la capacidad para ejecutar el objeto contractual.

En este caso, se trata de la contratacion directa de una persona juridica para respaldar el
cumplimiento de las funciones institucionales de la Entidad, particularmente en lo
relacionado con actividades de caracter operativo, logistico y asistencial, lo que evidencia
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gue el contrato tiene como finalidad principal fortalecer y apoyar la gestion administrativa y
funcional de la Entidad.

Por lo tanto, debe resaltarse que la denominaciéon de “contrato de prestacion de servicios
de apoyo a la gestiéon” no se limita exclusivamente a los contratos suscritos con personas
naturales, sino que también comprende aquellos celebrados con personas juridicas,
siempre gue su objeto esté orientado a apoyar la gestion y el cumplimiento de las funciones
de la Entidad.

0 7907858 UT TRES NUI 910-CONTRATO DE ARRENDAMIENTO

Frente a la observacion formulada por el equipo auditor respecto del aclaratorio realizado
al documento del clausulado anexo al contrato de arrendamiento CO1.PCCNTR.7907858,
cuyo objeto es el “arrendamiento del inmueble sede del Instituto para la Economia Social
— IPES, con el propésito de desarrollar sus actividades administrativas, operativas y
misionales”, esta Subdireccion se permite manifestar que, en el ejercicio de las labores de
control y revision documental, se identificé un error puramente formal de transcripcién
en la minuta del referido contrato.

Dicho error fue oportunamente subsanado y ajustado con fundamento en lo previsto en
el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011, relativo a la Correccion de errores formales, norma
gue habilita a la Administracion para enmendar inconsistencias de caracter no sustancial
gue no alteran el contenido obligacional del acto ni afectan su validez.

En consecuencia, la correccion realizada se enmarca en las facultades legales de la
Entidad, no configura modificacion del negocio juridico y garantiza la integridad y
coherencia del documento contractual.

Frente a la afirmacién del equipo auditor segun la cual “la minuta adicional no detalla quién
es el representante legal de la unién temporal”, es preciso sefalar que dicha apreciacion
no se ajusta a la realidad documental, toda vez que la minuta si identifica de manera
expresa y completa a la entidad que actia como representante legal de la Union
Temporal.

En particular, la minuta establece que la Unién Temporal U.T. TRES NUI 910, identificada
con NIT 901.942.744-1 y constituida mediante acta del 3 de abril de 2025, esta integrada
por TRES NUI S.A.S., identificada con NIT 901.673.670-0, con una participacion del 90%,
y ARGOLIDER S.A., identificada con NIT 900.158.855-4, con una participacion del 10%.
Asimismo, la minuta sefiala de manera inequivoca que la Unién Temporal se encuentra
representada legalmente por TRES NUI S.A.S., identificada con NIT 901.673.670-0,
quien actia como CONTRATISTA- ARRENDADOR.

A su vez, el documento contractual detalla la comparecencia del Director General del
Instituto para la Economia Social — IPES, en su calidad de representante legal de la
Entidad, con plena acreditacion de sus facultades mediante los actos administrativos alli
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referidos, lo cual garantiza la correcta identificacion de las partes y la validez del acto
juridico.

En consecuencia, no es procedente afirmar la inexistencia de dicha informacion, toda
vez que la identificacion del representante legal de la Unién Temporal se encuentra
plenamente consignada en la minuta, conforme a los requisitos legales y contractuales
aplicables.

Por lo anterior, no resultan de recibo observaciones relacionadas con situaciones que
ya fueron verificadas, identificadas y subsanadas por la Entidad, dentro de los
términos y en armonia con la normativa vigente.”

Analisis de la ACI:

El equipo auditor sefiala frente al contrato No. 6044014 GOOBI SAS, que como bien se
indica por el auditado los contratos de apoyo a la gestién son aquellos en los que se
contrata a una persona natural o juridica para realizar tareas operativas, administrativas
0 asistenciales, como apoyo directo al funcionamiento interno de la entidad (ej.: digitacién,
asistencia administrativa, archivo, apoyo logistico, tareas operativas no especializadas)
generalmente realizadas por personas para apoyar tareas internas que la entidad no puede
desarrollar con personal de planta, por ejemplo: Empresas de servicios administrativos,
Empresas de apoyo operativo; Empresas de outsourcing administrativo; Empresas de
archivo y gestién documental, Empresas de asistencia empresarial; Empresas de logistica
y apoyo operativo, entre otras.

Se debe tener en cuenta el objeto del contrato el cual es “Prestaciéon de servicios de
actualizaciéon, soporte, mantenimiento, desarrollo de nuevas funcionalidades y
capacitacion de la plataforma GRP GOOBI.” Hay que tener en cuenta la naturaleza de
las actividades:

e Actualizacién y mantenimiento de software

o Desarrollo de nuevas funcionalidades (programacion)
o Capacitacion técnica en el uso de la plataforma

e Soporte especializado de sistemas

Estas son actividades técnicas especializadas, vinculadas a ingenieria de software y
tecnologias de la informacién, desarrolladas por empresas o profesionales expertos en
ingenieria de software o tecnologias de la informacién y no constituyen tareas operativas
0 administrativas auxiliares que caracterizan a un contrato de apoyo a la gestion, el cual
implica tareas operativas, administrativas o asistenciales, apoyo a procesos internos de la
entidad, funciones que no requieren alta especializacion técnica.

Como lo indica el contratista en su propuesta “Nuestra organizacion adquirio los derechos
de explotacion de la tecnologia GOOBI, mediante un contrato de cesién con el titular, como
consta en el registro de la Direccién Nacional de Derecho de Autor: Libro 11, Tomo 137 y
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Partida 60. (Cesion de derechos patrimoniales de autor de manera total y sin limitacion
alguna que le corresponden sobre el software denominado: Goobi).

Como se observa es un aplicativo, es un producto tecnoldégico o un desarrollo de
software, no una actividad de apoyo operativa.

Aunque la empresa contratista tenga dentro de su objeto social la “tercerizacion de
procesos de apoyo en organizaciones publicas y privadas”, el objeto especifico del contrato
corresponde a servicios tecnoldgicos especializados.

Por tanto, no se debe confundir que a pesar de que el aplicativo GOOBI es una
herramienta de gestion al interior del IPES, la contratacion del mismo se constituya
como un servicio de apoyo a la gestién, que debid ejecutarse bajo la modalidad de
prestacién de servicios tecnoldgicos, verificando la experiencia y capacidad técnica de
la empresa para garantizar el cumplimiento adecuado de las funciones contratadas.

Por lo expuesto, el equipo auditor, se mantiene la observacion frente a la inexactitud en la
denominacion del contrato.

[ 7907858 UT TRES NUI 910-CONTRATO DE ARRENDAMIENTO

Con relaciébn a este contrato, conforme lo indica la Subdireccion Juridica donde se
reconoce que se presento la situacion expuesta por el equipo auditor, en la cual la minuta
utilizada llevaba los datos del anterior Director del IPES, la situacién si bien es error
susceptible de correccién no es un simple error de digitacion, ya que el mismo denota la
falta de control en la elaboracion, revision y aprobacién del documento.

Cabe recordar el Concepto C-1024 de 2024 de ANCP-CCE donde ha sefialado que:

“... Asi, las entidades estatales tienen facultades de saneamiento, dentro de las que
se enmarca la posibilidad de corregir errores simplemente formales contenidos en
los actos administrativos. Un error simplemente formal es aquel que, pese a haberse
observado las formas y requisitos del procedimiento administrativo, presenta
equivocaciones derivadas de una operacion matematica, o de equivocaciones en la
digitaciéon de palabras o cifras — como es el caso de la digitacion del valor del contrato
-, 0 la omisién de estas, que requieren la correspondiente aclaracién o correccion
para la adecuada comprensién de sus efectos, sin que se varie de fondo la decision.

En virtud de lo anterior, la entidad que realiza la consulta debe determinar si esta
frente a un error formal que puede ser corregido a través de la facultad que establece
el articulo 45 del CPACA o si estd frente a una circunstancia que amerita una
modificacién contractual.”

Asimismo, como bien lo indica la SJC, la minuta sefiala de manera inequivoca que la Union
Temporal se encuentra representada legalmente por TRES NUI S.A.S., identificada con
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NIT 901.673.670-0, en su calidad de CONTRATISTA-ARRENDADOR, aspecto que no
esta en discusion. No obstante, se omitio precisar quién es la persona natural que ejerce
la representacion legal de dicha sociedad, quien, en definitiva, mediante sus actuaciones,
tiene la capacidad juridica para contraer derechos y obligaciones. Por esta razén, en todo
contrato debe describirse las partes que lo suscriben. Adicionalmente, entre los
documentos que se verifican, se incluye la copia de la cédula de ciudadania del
representante legal, asi como la consulta de sus antecedentes penales, disciplinarios,
fiscales, medidas correctivas y su condicion frente al registro de deudores alimentarios, en
su calidad de persona natural.

En tal virtud, el articulo 633 del Cédigo Civil, al reconocer a la persona juridica capacidad
patrimonial le reconoce, simultaneamente, y como medio necesario para desarrollar esa
capacidad, la facultad de ser representada judicial y extrajudicialmente a través de una
persona fisica o natural con existencia en el plano fisico o real de la vida comercial y con
aptitud juridica para obrar autbnomamente a efectos de que ejerza los derechos y contraiga
las obligaciones tendientes a la ejecucion de la empresa social.

Asi mismo, el representante legal en materia societaria obedece a aquel érgano capaz de
dirigir, actuar y comprometer a la sociedad, es decir, los actos que gestiona el
representante producen efectos de una manera directa en el patrimonio o en la esfera
juridica del ente social. En otras palabras "(...) tiene el encargo de celebrar o ejecutar todos
los actos y contratos comprendidos dentro de la capacidad de la sociedad como una
persona juridica"

En determinadas sociedades el representante legal es el mismo gerente de la empresa,
gue lleva la representacion legal y la direccién operativa y financiera de la empresa, pero
no siempre es asi. Aunque se presume que el gerente es el representante legal de la
empresa, no necesariamente es asi, puesto que el gerente tiene como funcién gerenciar
la empresa, y en ocasiones se le encarga también representar legalmente a la empresa.
Por lo expuesto, se debe identificar quien actia como representante legal para la
suscripcién del contrato.

Se debe recordar lo establecido Guia de Asuntos Corporativos de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica- CCE, en los Procesos de Contratacion, indica en el numeral V
literales Ay B, que “el representante legal de cada miembro del consorcio o union temporal
debe estar facultado para suscribir el acuerdo y el contrato estatal y tener las autorizaciones
estatutarias correspondientes. Si es necesaria la aprobacién de algun érgano de la persona
juridica, es necesario presentar el acta de autorizacién para celebrar el contrato de
colaboracion y el contrato estatal. (...)

Los miembros del consorcio o de la union temporal deben adjuntar sus certificados de
existencia y representacion legal actualizados, para verificar que la persona que celebra
el acuerdo consorcial o de union temporal esta facultada para celebrarlo y para suscribir el
contrato. El representante legal de cada uno de los miembros del consorcio o unién
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temporal debe estar facultado para suscribir el acuerdo y el contrato estatal y tener las
autorizaciones estatutarias correspondientes.” (negrita y subrayado fuera de texto)

En concepto C-422 de 2024 de Colombia Compra Eficiente, “Al no ser los consorcios y
uniones temporales personas juridicas, su creacidon convencional se logra mediante un
acuerdo privado en el que concurre la voluntad de sus integrantes para regular su objeto,
la participacién de los miembros, las obligaciones frente al proyecto que los une, la
responsabilidad de los miembros y la forma en que regiran sus relaciones internas y el
relacionamiento con la entidad contratante, mediante la designacion de un representante.
Asi lo exige el paragrafo del articulo 7 de la Ley 80 de 1993 para que el 6rgano creado con
la constitucion del consorcio o unién temporal tenga vocacion de resultar el adjudicatario
del contrato estatal.

Por lo anterior, cabe mencionar que el contrato de constitucion del consorcio o union
temporal debe designar las facultades del “representante” del ente asociado, designacién
gue tendra los efectos de la representacion previstos en el articulo 1505 del Codigo Civil:
“Lo que una persona ejecuta a nombre de otra, estando facultada por ella o por la ley para
representarla, produce respecto del representado iguales efectos que si hubiese
contratado él mismo”.

Se puede identificar que la situacién presentada fue un descuido de quien elaboré el
documento por cuanto se evidencia en otros contratos suscritos con uniones temporales,
la descripcion correcta de las partes como por ejemplo se expone a continuacion:

MODIFICATORIO No 1 AL CONTRATO DE OBRA No
CO1.,PCCNTR.71197214PES 784 DE 2024 CELEBRADO ENTRE EL INSTITUTO PARA LA
ECONOMIA SOCIAL - IPES Y LA UNION TEMPORAL OBRAS C&Z

Contrato de Obra

WILFREDO GRAJALES ROSAS, mayor de edad. domiciiado en Bogota D . C e
identificado’a con la cédula de ciudadania No., 80.408.301, en calidad de Director
General del Instituto para la Economia Social, segun el Decreto de Nombramiento
No 217 del 24 de junio de 2024 y Acta do Posesion No 226 dol 24 do junio deo
2024, con facullad para contratar de confarmidad con & numeral 2 del articulo 18
Acuerdo IPES-JD No. 001 del 2007, Acuerdo IPES-JD No 5
2011, an 8l articuto 11 de 1a Ley 80 de 1993 y actuando co ntante legal
det INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL —IPES- establecimiento publico
Partes del ordon Distrital, transformado mediants el Acuerdo N° 257 del 30 de noviembre
do 2006, con NIT 889 999 446-0, quien en adelante denominara e! IPES yia

UNION TEMPORAL OBRAS C&2Z, idantificada con N 901,888 137-2, ntegrads

Naturaleza del

CONtrato

ol 20 de junio de

poer 1, CONSTRUCCIONES CAG SAS, identiicada con Nat 800.453.956-4 con ol
90% de participacitn, vy ZAGO INGENIERIA SAS, identficada con Nit
2 con & 10% articipacion, representada legalmente por

EDUARDO PULIDO GOMEZ dentificado con cedula de cudadania No
T quien en adelante se denaminard el CONTRATISTA, poe

| este documento acordamos
Que temendo en cuenta las condideraciones expusstas de conformidad con
solicitud radicada pe Subdreccid Disefo y Aniliais € R

7-2025-002512 de foch:

SaieD 4 .
Mégico mediante

radhicado 1081 n sUsCcribe

Y no como se visualiza en el contrato objeto de auditoria, la minuta aclaratoria y en el
clausulado anexo modificado.
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MINUTA ACLARATORIA

ACLARATORIO No 1 AL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO No. CO1.PCCNTR.7T00T8S8
WWRMPMAL:‘.‘MM-'“VMUJMN

Naturabeza el
gantrato

Contrato de Arrendamiento

i

WILFREDO GRAJALES ROSAS. mayor de edad. domiciiado en

D.C & dentificado con a cédula de cudadania No 80.408 301, en calidad
de Direcior General del Instituto para la Economin Soclal, segin del
Decreto de Nombramiento No. 217 del 24 de junio de 2024 y Acta de
Posesion No 226 del 24 de junio de 2024, con facultad para contratar
de conformidad con ef numern| 2 del articulo 18 acusrdo IPES-JO No 001

“ARRENDAMIENTO DEL INMUEBLE SEDE DEL INSTITUTO PARA LA
ECONOMIA SOCIAL - IPES, CON EL PROPOSITO

Lt T TR ) - R N e e L
- } FORMATO
F
a1 CLAUSULADO ANEXO Version: 04
S | CONTRATACION DIRECTA  Focha 120172023

ANEXO AL CONTRATO DE

CLAUSWILADO ARRENDAMENTO
CELEBRADO ENTRE EL INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IPES Y U.T TRES NUI

WILFREDO GRAJALES ROSAS, mayor 0o 00ad, domolado on Bogotd
D. C. & identificado con 18 odduls de cudadanis No.80.408.301. en calidad
Oe Director General del Instiuto pars Ia Economia Socisi, segun of Decreto |
o8 Nombrameento No. 217 del 24 de junio de 2024 y Acta e Posesion No.
226 del 24 de junio de 2024, con facultad parn contratar de conformidad
con of numeal 2 dol articlo 18 Acuerdo IPES-JD No. 001 def 2007, Acuerdo
mmmumumaan_mamuaumwa]
1993 y actuando como D nw-unmumrmu|
ECONOMIA SOCIAL ~ IPES-, sstatiecimiento pitiico del orden Destrital, |
transformaco mediante el Acuerdo No. 257 0l 30 G2 noviemdre de 2006,
999 4460
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En este sentido, para el equipo auditor resulta necesario identificar a la persona que actla
como representante legal de la empresa que, a su vez, ostenta la representacion legal de
la unién temporal. De acuerdo con lo sefialado, la situacion queda confirmada por el equipo
auditor.

° 6263156 ORIGIN IT SAS
Manifiesta la Subdireccién Juridica y de Contratacion:

“En relacién con el contrato de prestacion de servicios CO1.PCCNTR.6263156, suscrito
con ORIGIN IT SAS, la modificacién fue conocida y aceptada por el proveedor, tal como
consta en la plataforma SECOP II, la cual se publicé de manera adecuada junto con los
soportes correspondientes. Al momento de registrar la modificacion, se seleccion6 por error
la opcién de “modificacion unilateral”; sin embargo, el tramite se realizd correctamente, de
mutuo acuerdo entre las partes.

La denominaciéon de ‘modificaciéon unilateral” obedecié a un error de digitacion. De
conformidad con el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), los errores meramente
formales contenidos en los actos administrativos - como los aritméticos, de digitacién, de
transcripcién o de omisién de palabras - pueden ser corregidos en cualquier tiempo, sin
gue ello implique cambios en el sentido material de la decisién ni la reactivacion de términos
legales para demandar el acto. En este caso, se trata de un error en la plataforma que no
puede ser ajustado, pero que no afecta la validez ni el debido proceso de la modificacion
contractual”.

Analisis de la ACI:

Se recuerda a la SJC, que el SECOP Il es una plataforma transaccional destinada a la
gestion en linea de los procedimientos de contratacién, mediante cuentas y usuarios
asociados tanto a las entidades estatales como a los proveedores. Adicionalmente,
dispone de una vista publica que permite a cualquier interesado realizar seguimiento a la
contratacion. A través de sus respectivas cuentas, las entidades pueden crear, evaluar y
adjudicar los procedimientos de contratacion, asi como gestionar la fase de ejecucion
contractual. Por su parte, los proveedores pueden efectuar comentarios sobre los
documentos del proceso, presentar sus ofertas y realizar el seguimiento del procedimiento
en linea.

En consecuencia, ante errores que se presenten en la documentacién contractual,
corresponde a la entidad analizar si se trata de una situacion que requiera la modificacién
del contrato o si, por el contrario, configura un error meramente formal susceptible de ser
corregido sin impactar el contenido esencial del instrumento juridico.

Por lo anterior, es importante revisar todos los documentos y el proceso de seleccion
cuidadosamente para evitar errores, que deben ser corregidos, en aras del principio de
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transparencia y publicidad de los En razén a expuesto, la Asesoria de Control Interno
confirma la situacién frente a este proceso.

Valoraciéon Comentarios del Auditado:

e 7119721 UNION TEMPORAL OBRAS C&Z- TRINIDAD GALAN

“En el contrato de obra No. CO1.PCCNTR.7119721- IPES 784 de 2024, la Entidad efectuo,
a través de la plataforma SECOP Il, una modificacién del anexo econémico conforme a la
normatividad vigente. Dicha modificacion fue reconocida por el proveedor y por el director
de la Entidad, y tuvo como finalidad incorporar items no previstos inicialmente para la
ejecucion técnica del proyecto.

Esta actuacién se limité a ajustar el anexo econdmico y no constituye una adicion del
contrato, sino una actualizacion necesaria para reflejar los costos asociados a las
actividades incorporadas, manteniendo la validez y legalidad del proceso contractual.”

Respuesta Asesoria Control Interno

Teniendo en cuenta la respuesta presentada por el area auditada, nos permitimos indicar
gue revisados nuevamente, los documentos que justificaron la modificacion del contrato se
observa lo sefialado en documento presentado por el interventor , en el que indica, que las
actividades relacionadas con la estructura de cubierta no fueron contempladas, y no fueron
consideradas en el objeto del contrato, como se aprecia en el Concepto Solicitud de
Modificatorio 01 Prorroga 01 Adicién 01, presentado por la interventoria de Obra:

1. ANTECEDENTES

Oficio Z78PES-CYZ- 2004 0w techn 20 0e ik
" ol sulchix
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Contrato de Interventoria
COL.PCONTR.7162568
No. 800-2024

Asi las cosas, el equipo auditor entré a revisar si lo anterior se traté de una mayor cantidad de
obra o son obras adicionales.

La Agencia Nacional de Contratacién Publica ANCP — CCE, mediante Concepto C- 465 de

2024 ha sefalado:

“(...)No obstante, durante la ejecucion del contrato, las partes pueden identificar
alguna de las siguientes situaciones: i) la necesidad de mayores cantidades de bienes
o actividades a las inicialmente previstas, a lo que se le conoce como “mayores

cantidades de obra” “obras adicionales” o adiciéon de

“ftems contractuales”; y ii) la

necesidad de ampliar las prestaciones contractuales, mediante la ejecucion de nuevos
items o actividades, no incluidos en el contrato inicial, para lo que en la practica las
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entidades ejecutan “obras extra” o “amplian el alcance” del contrato mediante la
celebracion de un “contrato adicional’.

Este ultimo término tiene origen en el articulo 58 del Decreto-Ley 222 de 1983, el cual
establecia el “contrato adicional” como el mecanismo a utilizar cuando existiere la
“necesidad de modificar el plazo o el valor convenido y no se tratare de la revision de
precios” regulada por dicho estatuto. Sin embargo, dicha figura fue abandonada por la
Ley 80 de 1993, estatuto que, fuera de lo dispuesto en relacién con la potestad de
modificacion unilateral, solo aludi6 a la posibilidad de adicionar valor de los contratos
estatales dentro de un limite dado por el cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial
expresado, pero sin establecer una limitacién expresa sobre otros elementos sobre los
gue recae la adicion (...) No obstante, la expresién “contrato adicional” al igual que las
otras nociones doctrinarias y jurisprudenciales arriba sefialadas entre comillas son de
uso comun en la practica contractual por las Entidades Estatales. En ese sentido, dada
la naturaleza de este sistema de precios, que contempla la posibilidad de variar las
cantidades e items originalmente previstos entre las partes, tanto la jurisprudencia
como la doctrina han desarrollado los conceptos de “mayores cantidades de obra” y
de “obras extras o adicionales”, nociones que no corresponden a la misma figura
juridica, tal y como se procede a explicar. Mientras que las “mayores cantidades de
obra” implica aumentar las cantidades de los items pactados desde el comienzo, la
nocién de “obras extras o adicionales” exige incluir obras o actividades que no habian
sido convenidas, pero que, de todos modos, son indispensables para el cumplimiento
del objeto.

Por un lado, las mayores cantidades de obra se presentan cuando las partes deben
aumentar las cantidades de algunos items gue si estaban contemplados en el contrato,
pero que su calculo preliminar resulté insuficiente. Asi, por ejemplo, si en un contrato de
obra se habian previsto y contratado cien metros cubicos (1003) de excavacion, pero, en
la etapa de ejecucidn, se determiné que este nimero no era suficiente, las partes pueden
incrementar los metros que deberan excavarse, en atencién a que dicho aumento resulta
esencial para cumplir la finalidad publica que se perseguia con la contratacion.

Por otro lado, las obras adicionales o extras son aguellas que no estaban convenidas en
el contrato, y que, por lo tanto, implican una modificacién del mismo, que debe ser pactada
por las partes. El Consejo de Estado ha definido las obras adicionales como “aquellas
obras distintas de las inicialmente previstas en el objeto contractual, o items no previstos
pero cuya ejecucion se torna necesaria para cumplirlo a cabalidad, en tal sentido su
reconocimiento implica variacion del contrato”. Igualmente, la mencionada Corporacion ha
sefalado que, cuando las partes estimen necesario incluir una obra adicional o extra que
comprenda aumentar el valor del contrato, se debera suscribir un contrato adicional, que
formalice tal modificacién, dado que, de lo contrario, no podra reconocerse su pago.

acuerdo con lo anterior, vemos que la justificacién presentada por la interventoria
ala: 1. Que las actividades relacionadas con la estructura de cubierta no fueron
templadas en el objeto del contrato, 2. Que se requiere cambio de cubierta y

mantenimiento de la estructura que la sustenta.
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NP 83 CUBIERTA EN TEJA DE 300 mm de ancho utl CAL 26, En cabdad STANDING
SEAM simiar 0 de caractarsticas lécnicas supernores. (Incluye instatockon y e suminstro de
lodos 10s accesonos requandos pars &l correcto montaje )

NP 84 Summstro @ Instalacion de Teja Traslucda Standing Seam a=050 m. (Incluye
instalacion y o suministro de todos 05 accesonos requendos para @ correcto montaje. )

Justificacion contratista de obra

Las tejas existentes estan fabvicadas con asbesto-cemento, matertal prohibido en Colombia desde
2019 mediante la Ley 1968, que obliga su retiro antes de juifo de 2025

Riesgos asockados

Carrera 13 No. 43 - 39 Oficina 303 Edificio Seguros Bolivar  Bogold, Telélone: 753 03 94
E-mail: interventori dicinale aal¥cic ainaenieria com
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Conforme a lo anterior se observa que la cubierta hace relacion al cambio de tejas, teniendo
en cuenta que, en el equipo auditor, no cuenta al momento de esta auditoria con un
profesional que tenga estos conocimientos técnicos, procedié a efectuar consulta en
internet* de los términos «tejado» y «cubierta» suelen usarse indistintamente, pero en realidad
no son lo mismo.

El tejado es la parte exterior y visible de la cubierta de un edificio, normalmente inclinado y
formado por tejas u otros materiales. Su funcién principal es proteger la vivienda de las
inclemencias del tiempo: lluvia, nieve, viento, sol, etc.

PV01-FO-007 Pagina 103 de 134
V-02




FORMATO

Cddigo: PV01-FO-007

INFORME FINAL DE AUDITORIA Version: 02

ST Fecha: 28/12/2023

Componentes principales de un tejado:
e Tejas o laminas: El revestimiento exterior que repele el agua.
e Estructura: Suele ser de madera, acero o vigas de hormigén que sostienen el
conjunto.
e Aislante térmico (opcional): Mejora la eficiencia energética.
e Sistema de evacuacion de aguas: Canalones, bajantes y remates para dirigir el
agua hacia el desague.

La cubierta es un término mas amplio que incluye no solo el tejado, sino todas las capas que
componen el sistema de proteccion y aislamiento de la parte superior de un edificio. Puede ser
inclinada (tejado tradicional) o plana (muy habitual en construcciones modernas o edificios
industriales).

Elementos de una cubierta
o Estructura portante: Sostiene todo el peso del tejado y la cubierta.
e Capaimpermeabilizante: Evita filtraciones de agua.
e Capa aislante: Controla la temperatura y evita pérdidas energéticas.
e Acabado exterior; Puede ser un tejado, una cubierta vegetal, una losa de hormigén,
etc.

Principales diferencias entre tejado y cubierta: aunque estan relacionados, hay diferencias
técnicas y funcionales importantes entre ambos conceptos.

1. Cobertura vs. estructura completa: El tejado es la parte mas superficial y visible de la
construccion, mientras que la cubierta incluye todos los elementos desde la estructura
hasta la capa exterior.

2. Funcion estética vs. funcién técnica: El tejado suele tener un componente estético mas
relevante, mientras que la cubierta estd pensada para ser funcional, proteger y aislar.

3. Visibilidad: El tejado es visible desde el exterior; la mayoria de elementos de la cubierta
no lo son.

4. Tipologia: Todas las cubiertas tienen tejado, pero no todos los tejados tienen una
cubierta completa bien estructurada con todas las capas necesarias para un aislamiento
eficiente.

Al planear una obra o rehabilitacion, es fundamental entender si se va a intervenir
Unicamente en el tejado o si se va a reformar toda la cubierta.

Reformas en el tejado: Estas reformas suelen ser més simples y econémicas. Pueden
incluir:

e Sustitucion de tejas rotas

e Reparacion de filtraciones

e Limpieza y mantenimiento de canalones
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Reformas en la cubierta: Requieren una intervenciéon mas profunda y especializada.
Pueden incluir:

¢ Renovacién del aislamiento térmico

e Sustitucién de capas impermeables

o Refuerzo estructural

e Cambio completo del sistema de evacuacién de agua

*(4 Diferencias entre tejado y cubierta: conceptos clave antes de hacer reformas-
https://www.tejadospedraza.com/diferencias-entre-tejado-y-cubierta/)

En razén de lo expuesto es necesario utilizar un lenguaje técnico correcto, por cuanto se
observa que la interventoria en su concepto técnico sefiala en todo momento del
“reemplazo de la cubierta”, igualmente sefala que son “obras adicionales” y segun el item
relativo a la cubierta, da a entender que se efectué un cambio de tejas, no de una cubierta
en su sentido estricto, lo que también se incluy6é fueron mantenimientos de la estructura
soporte; por lo tanto, se recomienda coordinacién tanto de la parte técnica como de la parte
juridica, para que los documentos soportes técnicos como los juridicos, en este caso
referentes a la modificacion por precios unitarios no previstos, por ser conceptos muy
técnicos y especializados, analizar la pertinencia de los mismos, para poder establecer, si
se tratan de mayores cantidades obra u obras adicionales, esto conduce a la correcta
elaboracion de los documentos contractuales, en este caso la modificacion para la inclusion
de items no previstos, se haga conforme la norma, la jurisprudencia y la doctrina.

Por lo tanto, se ajustara la redaccién de la situacién en el informe final, en el sentido
gue se expuso con la anterior recomendacion.

OBSERVACION No. 05
Proceso: Gestion contractual
Procedimiento: PA04-PD-001 Ejecucién y cierre del expediente contractual

Titulo: Falencias en el cumplimiento de las funciones de supervision del contrato,
relacionadas con el seguimiento y control de las obligaciones contractuales y
financieras.

De los veintisiete (27) contratos suscritos como resultado de los procesos de seleccion de
contratistas, se verificé el cumplimiento de la obligacion principal de los supervisores e
interventores, reflejada en los documentos denominados “Certificacién de Cumplimiento
(Aplica para proveedores y/o convenios) — Cédigo: PA04-FO-013” e “Informe de Ejecucion
de Contratos — Cadigo: PA04-FO-026"; en dieciocho (18) de estos contratos se
evidenciaron falencias en las labores de supervision e interventoria, dado que el
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seguimiento a la ejecucion contractual no se ve reflejado en la certificacion de
cumplimiento, ni en el informe de ejecucién mencionados. Asimismo, no se observa
constancia escrita en los expedientes contractuales que reposan en la plataforma SECOP
I, sobre las situaciones presentadas con los contratistas de bienes, obras o servicios (actas
de reunion, solicitudes de informe, registros fotograficos, listas de asistencia, correos
electrénicos, requerimientos hechos por el supervisor, incumplimiento, entre otros).

En la verificacién de los contratos suscritos durante la vigencia 2024, enero-agosto 2025,
producto de los procesos de seleccion de contratistas, se observa que se presenta
falencias en el cumplimiento de las funciones de los supervisores e interventores
relacionadas con el seguimiento de la ejecucion del contrato dejando constancia escrita
mediante la "certificacion de cumplimiento contractual" de todas las obligaciones de los
contratos donde se adquieren bienes, obras o servicios. (actas de inicio, reunioén, informes,
registro fotografico, registro de asistencia, correos electronicos, entre otros). Se hace una
relacién de los contratos que se presentan observaciones, al respecto (Ver detalle en
ANEXO No 1- cuadro contratos).

1. 6805391 MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.

2. 7119721 UNION TEMPORAL OBRAS C&Z

3. 7150945 ALCALA & ESPINOSA DISENO Y CONSTRUCCION LTDA 7162568
CLEMENTE ALFREDO BUITRAGO SAS

4. 6070427 CUBIKO OBRAS Y

5. 7162457 CONSORCIO AB- AZNE IPES 2024

6. 127791 UNION TEMPORAL CLEAN BOGOTA

7

8

9

145088 SERVIASEO SA
7816711 FUMI ESPRAY SAS
. 6307129 ESM LOGISTICA SAS

10. 7064802 DISTRIBUCIONES EYS SAS

11. 6044014 GOOBI SAS

12. 7956641 GOOBI SAS

13. 7064802 ASESORIAS Y PROYECTOS MINERVA SAS

14. 7980027 EMPRESA DE DESARROLLO TERRITORIAL, SOSTENIBLE INVEST IN
SABANA EDTS-IIS DEL MUNICIPIO DE SOPO

15. 7339505 C.C. 80.850.052

16. 7337739 C.C. 101.9039.660

17.7445524 C.C. 65.794.325

18. 6336915 SIGFILAS WEB Y SOLUCIONES TECNOLOGICAS

Causas:

e Fallas en la supervision e interventoria, por tramitar la certificacion de cumplimento
y /o informe de ejecucion del contrato, sin revision detallada juiciosa, que dé cuenta
gue verifica el cumplimiento de las obligaciones contractuales y financieras,
generando informes incompletos e inoportunos, ni se conserva evidencia del
cumplimiento de metas y entregables.
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e No existen procedimientos claros para el monitoreo del avance del contrato,
validacion de productos o verificacién de pagos.

e No existen mecanismos eficientes para garantizar que todos los documentos
soporte (actas, informes, certificados, garantias, pagos finales) se integren
adecuadamente al expediente contractual.

Consecuencia(s):

e Ejecucién incompleta o ineficaz del contrato; Las actividades contratadas podrian
no cumplirse en su totalidad, afectar la calidad de los productos o servicios, o
retrasarse en los tiempos establecidos.

¢ Usoinadecuado o pérdida de recursos publicos por pagos indebidos, en actividades
no realizadas.

¢ Responsabilidad administrativa, disciplinaria o fiscal, de los supervisores e
interventores, responsables de la supervision pueden enfrentar sanciones por
incumplimiento de sus deberes legales y contractuales.

e Afectacion a la transparencia y confianza institucional, por cuanto la falta de control
puede generar percepcién de irregularidades o corrupcion, afectando la credibilidad
de la entidad.

e La entidad podria enfrentar sanciones legales por no garantizar la correcta
ejecucion del contrato

Riesgo Asociado: Deficiencias durante la ejecucién del contrato (ldentificado por el
equipo auditor)

Debilidades en el seguimiento, monitoreo, verificacion de entregables y control del avance
contractual por parte del supervisor o interventor, tales como falta de registros, ausencia
de alertas tempranas, omisién de incumplimientos o deficiencias técnicas en la supervision.
Esto puede ocasionar incumplimiento parcial o total del contrato, detrimento econémico,
afectacién a la calidad del servicio, riesgos disciplinarios y responsabilidad fiscal o
contractual para la entidad.

Normatividad o Criterio:

Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 Supervision e interventoria contractual. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
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tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas
a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando
la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones
de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del
contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la
Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.

Paragrafo 1°. En adicion a la obligacion de contar con interventoria, teniendo en cuenta la
capacidad de la entidad para asumir 0 no la respectiva supervision en los contratos de obra
a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos
cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad de
seleccidn, se pronunciaran sobre la necesidad de contar con interventoria.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision
e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Paragrafo 1°. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por
la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o
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certificar como recibida a satisfaccién, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También
seréa falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o0 que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
se presente el incumplimiento.

Paragrafo 2°. Adicionese la Ley 80 de 1993, articulo 8°, numeral 1, con el siguiente literal:

"k) (sic) EIl interventor que incumpla el deber de entregar informacion a la entidad
contratante relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias
gue puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner 0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.

Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir de la
ejecutoria del acto administrativo que asi lo declare, previa la actuacién administrativa
correspondiente.”

NOTA: Paragrafo declarado condicionalmente EXEQUIBLE por la Corte Constitucional,
mediante Sentencia C-434 de 2013.

Paragrafo 3°. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un
posible incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las
obligaciones a cargo del contratista, sera solidariamente responsable con este de los
perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean imputables al
interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte
las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos publicos
involucrados, sera responsable solidariamente con este, de los perjuicios que se
ocasionen.

Paragrafo 4°. Cuando el interventor sea consorcio o uniéon temporal la solidaridad se
aplicara en los términos previstos en el articulo 7° de la Ley 80 de 1993, respecto del
régimen sancionatorio.

Articulo 85. Continuidad de la interventoria. Los contratos de interventoria podran
prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia. En
tal caso el valor podra ajustarse en atencién a las obligaciones del objeto de interventoria,
sin que resulte aplicable lo dispuesto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Paragrafo. Para la ejecucion de los contratos de interventoria es obligatoria la constitucion
y aprobacion de la garantia de cumplimiento hasta por el mismo término de la garantia de
estabilidad del contrato principal; el Gobierno Nacional regulara la materia. En este evento
podra darse aplicacion al articulo 7° de la Ley 1150, en cuanto a la posibilidad de que la
garantia pueda ser dividida teniendo en cuenta las etapas o riesgos relativos a la ejecucion
del respectivo contrato.
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Ley 80 de 1993, articulo 26, numeral 1: impone a los servidores publicos la obligacién de
velar por la correcta ejecucion de los contratos estatales.

Manual De Contratacion, Supervision e Interventoria del Instituto para La Economia Social
— IPES, 5.2. Etapa de Seleccion y Adjudicacion define las obligaciones del supervisor
respecto a la verificacion de productos, seguimiento a cronogramas y validacion de pagos.

Connotacion:

Administrativa, posible incidencia Disciplinaria.

Recom

endacion:

Exigir a los supervisores e interventores la verificacion exhaustiva de los informes,
productos y actividades realizadas antes de autorizar cualquier pago. Los pagos
solo deben efectuarse sobre actividades o hitos efectivamente cumplidos vy

documentados.

Asegurar que cada orden de pago esté debidamente sustentada con los soportes
gue demuestren el avance o la entrega de los bienes y servicios, como actas de

recibo

Valoracion Comentarios del Auditado:

La Subdireccion Juridica y de Contratacion, emitié el documento “PA04-MN-001 Version:

06 Fecha: 04/06/2025 MANUAL DE CONTRATACION,

SUPERVISION E

INTERVENTORIA DEL INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IPES’, el cual indica
de forma clara las funciones técnicas y administrativas del supervisor, asi:

“7.7. FUNCIONES QUE DEBE CUMPLIR EL SUPERVISOR Y QUE SON PROPIAS
DEL SEGUIMIENTO CONTRACTUAL.

TODOS LOS SUPERVISORES DE CONTRATOS DEBEN ESTAR PENDIENTES DE
ACTUALIZAR LA INFORMACION Y LOS SOPORTES DE CADA CONTRATO EN
SUS DIFERENTES ETAPAS Y A NIVEL DE LAS GARANTIAS PACTADAS DE

ACUERDO A LA MODALIDAD DE CONTRATACION.

7.7.1. FUNCIONES TECNICAS DE SUPERVISION

Este tipo de funciones apuntan a verificar el cumplimiento de las normas técnicas
aplicadas y previstas en el contrato. En ese sentido, el supervisor debera cumplir con
las siguientes pautas, entre otras:
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a. Revisar los documentos y antecedentes del contrato suscrito, con el propdsito de
ejercer una vigilancia idénea al objeto del contrato.

b. Vigilar, controlar y verificar el cumplimiento del objeto contractual, de las actividades
especificas, asi como de las obligaciones a cargo del contratista.

c. Mantener el control y la coordinacion permanente sobre el desarrollo del contrato,
a través de la implementacion de actividades tales como programacion de reuniones
con el contratista y las demdas gque sean pertinentes y necesarias.

d. Verificar que las condiciones del bien, obra o servicio contratado, cumplan con los
requisitos establecidos por la Agencia y con el ofrecimiento formulado segun sea el
caso.

e. Requerir los informes al contratista que estime necesarios para verificar el
cumplimiento del contrato.

f. No recibir los productos, bienes, equipos instrumentos, instalaciones, trabajos y
demas elementos que no se ajusten a las especificaciones técnicas descritas en el
contrato, los estudios previos, asi como en el pliego de condiciones.

g. Aprobar, controlar y hacer seguimiento a los cronogramas pactados para la
ejecucién del contrato, asi como para las entregas de productos que deban ser
entregados por el Contratista en desarrollo del objeto contratado.

h. Realizar los requerimientos pertinentes que conduzcan a la normalizacion de las
condiciones pactadas en el contrato, cuando estas se vean afectadas por retrasos o
mora en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.

i. Verificar la calidad de los informes y/o productos que se produzcan en desarrollo
del objeto contratado, solicitando los ajustes y correcciones que estime necesarios y
convenientes.

j- Exigir la calidad y correcto funcionamiento de los bienes, servicios o productos
contratados.

k. Abstenerse de otorgar el recibo a satisfaccién si los bienes, servicios o productos
contratados no se ajustan a las calidades, cantidades y especificaciones exigidas en
el contrato.

7.7.2. FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DE LA SUPERVISION.

El supervisor debera dar cumplimiento a las siguientes funciones entre otras:
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a. Verificar que las garantias exigidas por la entidad se encuentren expedidas y
debidamente aprobadas, con el fin de proceder a dar inicio a la ejecucién del contrato.

b. Proyectar y suscribir el acta de inicio —cuando a ella haya lugar- y todas las demas
que se requieran para el cumplimiento del objeto del contrato.

c. Atender y resolver por escrito las solicitudes que presente el contratista en
desarrollo del objeto del contrato, solicitando el apoyo técnico, juridico o financiero
que se requiera para tal efecto.

Verificar que las garantias otorgadas se encuentren vigentes durante la ejecucion del
contrato y se extiendan los correspondientes anexos modificatorios en el evento de la
suscripcion del otrosi al contrato”.

De igual forma, en los formatos de estudios previos establecidos para las diferentes
modalidades de contratacién (PAO4-FO-053 ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
MINIMA CUANTIA, PAO4-FO-056 ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS LICITACION
PUBLICA, SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA Y CONCURSO DE
MERITOS y PA04-FO-024 ESTUDIOS YDOCUMENTOS PREVIOS
CONTRATACION DIRECTA), se encuentran detalladas las funciones de los supervisores,
sea preciso indicar que si bien la Subdireccién Juridica y de Contratacién es quien genera
dichos formatos, la Subdireccién o area que tenga la necesidad es quien elabora los
estudios previos, asi las cosas, el futuro supervisor del contrato conoce sus funciones como
supervisor desde la etapa precontractual.

Aunado a lo anterior, la Subdireccién Juridica y de Contratacién ha desarrollado jornadas
de formacion y campafas dirigidas a todos los colaboradores de la entidad, abordando el
tema de la supervision e interventoria de los contratos estatales, tal como se evidencia a
continuacion:

Campainia - Correo del 30 de septiembre de 2024

La diferencia entre auditar y supervisar un contrato estatal seeds

4 Retomic oste correo

e IPES Bageth Y

Jpoesabes cudlesia diferencia entre supenvisar y ejercer la interventoria en un contrato estatal? Aqui #TeloContomc

ABES QUE ES
SUPERVISIC

INTERVENTORI/
DEL CONTRAT(

Capacitacion - Correo recordatorio capacitacion de fecha 26 de junio de 2024
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RECORDATORIO § ¥ { § invitacion capacitacion sobre ™ Supervision E Interventoria® SJC- Miercoles 26 de juniode 2PMA &

APM wctidns

4 Rosumir exte coerea

Capacitaciknes IPES

Capacitacién - Correo invitacion capacitacion 22 de octubre de 2025

invitacion: Capacitacion Presencial "SUPERVISION E INTERVENTORIA DE L... mié 22 de oct de 2025 2pm - 3pm (COT) 5

(JENNY LIZETH SANCHEZ MORENO) mececis «

Capacitaciones IPES

<
Ca citacién Presencial “SUPERVISION E INTERVENTORIA DE LOS jenca
SRS TEend 2 =2
22 Wirako v Googie Cainrade
.
i 23 e ot e

Cubnde

Campairia - correo del 19 de noviembre de 2025.

Comoce me ey SOrmunes B4 Fon BAIMTYSONEE @ FHATYITHONT e Conratoe

* — . —

o S —
Whimtn Sypervihones w irtervartone o
v 1 M (N1 B e F F e germeta de beguisdnd
rwigen [weidhe e Pnrmies § Shepinmies

L barapsreacia v b ebetvidad |

Excelencia y Legalidad

€n 8 Sepenviiitn Convactesl rs—

En ese orden de ideas y teniendo como soporte lo anteriormente mencionado, la
Subdireccién Juridica y de Contratacion no acepta la observacion, toda vez que, no se

evidencia falta de gestion de su parte.

Andlisis ACI:
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Inicialmente es importante acotar al area auditada, que el objetivo de la presente auditoria
fue: “Verificar el cumplimiento de los lineamientos establecidos para una gestion eficiente
y eficaz a la Gestion Contractual vinculada al Proceso “Gestion de adquisiciones, servicios
prestados y recursos financieros”, mediante la evaluacion de la efectividad de las
actividades desarrolladas en el proceso de contratacion para la adquisicion de bienes,
obras y servicios, y la labor de supervision e Interventoria de los contratos suscritos por la
Entidad, abarcando las diferentes etapas de Planeacion, Seleccién del Contratista,
Ejecucidn, Liquidacién y pago, en el periodo comprendido entre enero de 2024 a agosto
de 2025” (subrayado fuera texto). En este sentido se incluye lo pertinente a cada
responsable del procedimiento; no obstante, la SJC tiene dentro de sus funciones: “5.
Dirigir la contrataciéon del IPES para el desarrollo de las licitaciones, concursos,
convocatorias y contratacion directa respectivamente, responder por todo el proceso
contractual y asesorar a las dependencias en la interpretacion de las normas legales
inherentes a la Contratacién Estatal” (negrita por fuera de texto).

Teniendo en cuenta, que el procedimiento “PA04-PD-001_V6 Ejecucion y cierre expediente
contractual” tiene como objetivo: Establecer el procedimiento y los responsables de
adelantar las actividades correspondientes a la ejecucién de los contratos suscritos por la
Entidad, su terminacién y/o liquidacién y cierre del expediente contractual, en los casos
que apligue. Indica que se inicia con la elaboracién e incorporacion del acta de inicio en
SECORP Il y termina con la publicacién de las modificaciones en la plataforma por parte del
profesional de la SJC.

El procedimiento establece en numeral 3 lo siguiente:
‘RESPONSABLES

e El/la Director/a de la Entidad es responsable de designar los supervisores y/o
apoyos a la supervisién, asi mismo aprobar o rechazar las modificaciones
contractuales, incluidas las terminaciones anticipadas, asi como la suscripcion los
actos administrativos de terminacion y/o liquidacion unilateral de los contratos, de
acuerdo con la revision y aprobacion efectuada por el/la Subdirector/a Juridico/a y
de Contratacion.

e El/la Subdirector/a Juridico/a y de Contratacion es el/la responsable de asesorar a
las dependencias en la interpretacion de las normas legales aplicables en las
etapas contractual y pos contractual; revisar y aprobar o rechazar las
modificaciones contractuales y las garantias solicitadas y en caso de aprobacién
enviar una TAREA a el/la auxiliar administrativo/a de la SJC para ingresar la
informacion en GOOBI; suscribir las actas de liquidacion y expedir los actos
administrativos de terminacién y/o liquidacion unilateral de los contratos y
convenios a cargo de la Entidad; remitir a las autoridades respectivas y a la Camara
de Comercio la totalidad de los informes y reportes sobre la actividad contractual
previstos en la normatividad vigente; notificar, comunicar y publicar los actos

administrativos que se profieran en materia contractual, cuando aplique.
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e Los supervisores de contratos deberan suscribir las actas de inicio y publicarlas en
la plataforma SECOP lI; recibir el estado del contrato fisica y virtualmente
verificando la documentacién en la plataforma SECOP Il realizar seguimiento a la
entrega de los productos o servicios contratados dentro de los términos
establecidos en el contrato y con las condiciones de calidad requeridas, ademas de
informar de manera oportuna los posibles incumplimientos por parte del contratista,
cuantificar los perjuicios e ingresar al aplicativo GOOBI oportunamente las
terminaciones y las liquidaciones de los contratos cuando a ello haya lugar; justificar
las modificaciones contractuales y notificar a El/la profesional de la Subdireccién
Juridica y de Contratacion que acompafdé la modificacién cuando se carguen las
garantias para remitirlas a aprobacion del/la subdirector/a juridico/a y de
contratacion a través del SECOP llI_revisar y aprobar o rechazar los informes de
ejecucion de contratos y/o convenios en la plataforma del SECOP II, expedir y
publicar en el SECOP Il las certificaciones de cumplimiento cuando a ello haya
lugar; Publicar en la plataforma SECOP Il el formato de liquidacion, tramitar en la
plataforma SECOP Il el cierre del expediente contractual cuando aplique; solicitar
la liberacién de saldos de acuerdo con el procedimiento establecido.

e El/la profesional de la Subdireccion Juridica y de Contratacion es el/la responsable
de brindar acompafiamiento juridico a los supervisores de los contratos en lo que
respecta al componente juridico de las modificaciones, terminaciones vy
liquidaciones solicitadas y diligenciarlas en la plataforma del SECOP II; revisar las
garantias de las modificaciones contractuales una vez el supervisor del contrato le
notifique que se encuentran cargadas y remitirlas para aprobacion de la
Subdirector/a Juridico/a y de Contratacion a través del SECOP II.

e El/la auxiliar Administrativo/a de la Subdireccion Juridica y de Contratacion es
responsable de ingresar al aplicativo GOOBI las modificaciones contractuales;
ademéas de solicitar a la SAF la expedicion de los CRP en los casos de
adicion.”(subrayado fuera de texto).

Como se observa en este procedimiento participan varios responsables de la ejecuciéon y
cierre del expediente contractual. Si bien las actividades de seguimiento de la ejecucion
contractual corresponden al supervisor, como lo indica el procedimiento, y lo establece el
Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria del Instituto para la Economia Social
— IPES, en la normatividad vigente al respecto; sin embargo, la SJC juega un papel
importante en el sentido, de ser lider a nivel del IPES en la gestién contractual.

La Agencia Nacional de Contratacién — Colombia Compra Eficiente ha precisado en sus
conceptos C —180 de 2020 y C-191 de 2023 que la responsabilidad y vigilancia del contrato
esta a cargo de la “Entidad Estatal”, quien sera la que supervise sus contratos mediante
sus funcionarios y que Unicamente podra acudir a particulares mediante el contrato de
prestacion de servicios solo para el apoyo a la gestion del supervisor, lo que en ningln
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caso implica ejercer la supervision directamente y mucho menos de forma aislada a la
participacion de la entidad. (Ver Directiva 019 de 2023 Secretaria Juridica Distrital)

Asi las cosas, corresponde entonces a la Subdireccion Juridica y de Contratacion, como
responsable de todo el proceso contractual en el IPES, generar estrategias, coordinar,
asesorar y guiar a los supervisores de contratos para que ejerzan sus funciones de manera
adecuada, con lo cual se blinde a la Entidad frente a riesgos juridicos, financieros y
administrativos; ademas, se trata de una gestion que debe ser permanente, insistente y
orientada a fortalecer continuamente las competencias de los supervisores, asi como a
garantizar la correcta aplicacién de las directrices contractuales y el cumplimiento de las
obligaciones establecidas, la publicacién oportuna y completa de la documentacion
contractual en la plataforma SECORP II.

Es importante garantizar que las actuaciones se ajusten a la normatividad vigente y
promover buenas practicas que permitan prevenir posibles incumplimientos, reclamaciones
o contingencias que afecten la gestion institucional. Ademas es en la SJC, que recae la
responsabilidad de liderar el Plan de mejoramiento en conjunto con las dependencias que
ejercen la supervision donde se presentaron las debilidades expuestas, por lo cual se
sugiere que en su momento se trasladen las observaciones a los supervisores para que en
la medida de las posibilidades, de los contratos que aln se encuentren en ejecucion se
puedan mejorar el diligenciamiento de las certificaciones de cumplimiento y/o informes de
ejecucion contractual, la completitud de los documentos soportes, y lineamientos
correspondientes a la publicacion de los documentos en la plataforma SECOP |II.

Por lo anterior, la observacion se mantiene en el sentido de que el lider del proceso
contractual en IPES, se encuentra en cabeza de la SJC, sin desconocer como se ha
mencionad la responsabilidad de los demas actores.

OBSERVACION NO. 06
Proceso: Gestion Contractual

Titulo Observacion: Debilidades en laliquidacion del contrato y cierre del expediente
contractual

De acuerdo a informacion suministrada por la dependencia a través mediante memorando
recibido a través de correo electrénico, del 15 de septiembre donde se reportaron 20
solicitudes efectuadas por las dependencias en 2024 y 17 en 2025 indica que solo un
porcentaje reducido de contratos ha sido tramitado para su liquidacion, lo que sugiere que
una parte significativa de los contratos permanece sin completar esta etapa administrativa

y legal.

Sin que se adelante la liquidacion contractual conlleva a la perdida de competencia para
liquidar el contrato, al no liquidar el contrato dentro de los plazos legales, los contratistas
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podrian presentar reclamaciones por pagos pendientes, intereses o incumplimiento,
generando potenciales conflictos legales y financieros.

De conformidad con el listado de liquidaciones solicitadas por los supervisores de
contratos, se requirié a través del radicado 10- 817-2025-002799 de fecha 04/09/2025 a la
SJC el envio del detalle de los requerimientos en los cuales los supervisores solicitaron la
revision de las actas de liquidacion.

* Liquidaciones revisadas SJC 2024

Segun el archivo Excel remitido por la SJC, durante la vigencia 2024 se recibieron 20
solicitudes de revisién de actas de liquidaciéon por parte de los supervisores de contratos,
las cuales fueron tramitadas en su totalidad.

No obstante, de la muestra analizada se evidencié que los contratos SECOP No. 4317554
y SECOP No. 4783657, ambos correspondientes a Prestacion de Servicios Profesionales
y de

Apoyo a la Gestién, fueron remitidos para liquidacion; sin embargo, al revisar el expediente
electrénico en la plataforma SECOP, no se observan actas de liquidacion asociadas a
terminacion anticipada o incumplimiento, casos en los cuales dichos contratos deben ser
objeto de liquidacién.

* Liquidaciones revisadas SJC 2025

De acuerdo con el archivo Excel remitido por la SJC, durante la vigencia 2025 se recibieron
17 solicitudes de revision de actas de liquidacion por parte de los supervisores. De estas,
15

solicitudes fueron tramitadas y 2 devueltas al area correspondiente para realizar
correcciones.

Cierre de expedientes contractuales

De la muestra revisada, se identificé que el contrato SECOP No. 7003269, correspondiente
a una compraventa (ejecucion instantanea), fue remitido para liquidacion; sin embargo, al
verificar el expediente electrénico en la plataforma SECOP, no se evidencia el acta de
liquidacion, a pesar de que esta debe elaborarse en caso de existir saldos pendientes.

De otra parte, con relacion al expediente contractual se pudo evidenciar que para la
vigencia 2024, de la muestra tomada se evidencio que los contratos SECOP No. 4317554
y 4783657, de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestién, con plazo
de ejecucion finalizado y garantias, no se encuentra cerrado el expediente en la plataforma
SECOP.

De la vigencia de la muestra tomada se evidenci6é que los contratos SECOP No. 2701021,
7003269, 3476587, no se encuentra cerrado el expediente en la plataforma SECOP.
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Causas:

e Falta de seguimiento y control al cumplimiento de los plazos de liquidacion, por
parte del supervisor y del area responsable.

¢ Debilidad en los procedimientos internos de cierre contractual.
Ausencia de una lista de verificacion o instructivo que asegure la integridad del
expediente contractual.

¢ Insuficiente coordinacién entre las areas juridica, técnica y financiera en la etapa
final del contrato.

Consecuencias:

¢ Incumplimiento normativo frente a los plazos y procedimientos de liquidacion
contractual establecidos por la Ley 80 de 1993.

¢ Riesgo juridico y financiero para la entidad, al no contar con un cierre formal que
determine el cumplimiento de obligaciones y el estado final de los recursos
ejecutados.

e Debilidades al seguimiento de la gestion contractual y la transparencia en la
publicacion de informacién en la plataforma SECOP.

Riesgo Asociado: Incumplimiento de los términos contractuales o legales para
liguidar.

Falta de cumplimiento en los criterios establecidos contractualmente o legalmente para la
liquidacion de contratos o convenios, asi como la deficiencia en la supervision del contrato
en la etapa postcontractual.

Normatividad o Criterio:

Ley 80 de 1993, articulo 60: Los contratos estatales deben liquidarse dentro de
los cuatro (4) meses siguientes al vencimiento del plazo contractual o a la fecha
de terminacion anticipada.

Decreto 1082 de 2015: Establece que la liquidacion debe reflejar la situacion final
del contrato, incluyendo el cumplimiento de obligaciones, pagos efectuados y
saldos pendientes.

El articulo 217 del Decreto 019 de 2012 en sus generalidades y en cuanto a los
términos para proceder con la liquidacion, se encuentra el articulo 11 de la Ley
1150 de 2007 el cual establece sus plazos asi:
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“ARTICULO 11. DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. La
liquidacion de los contratos se hard de mutuo acuerdo dentro del término fijado en
los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes
para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion
del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o
a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa
notificaciébn o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un
acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la
misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes
al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo
acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendrén derecho a efectuar salvedades a la liquidacién por mutuo
acuerdo, y en este evento la liquidacion unilateral solo procedera en relacién con
los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.”

En términos desarrollados por la Agencia para la Contratacion Publica Colombia
Compra Eficiente, se define este procedimiento asi:

“La liquidacion es el procedimiento a través del cual, una vez concluido el contrato,
las partes cruzan cuentas respecto sus obligaciones.

El objetivo de la liquidacion es determinar si las partes pueden declararse a paz y
salvo mutuo o si existen obligaciones por cumplir y la forma en que deben ser
cumplidas. Por esta razon, la liquidacion sélo procede con posterioridad a la
terminacién de la ejecucién del contrato.

El marco normativo general de la liquidacién de los contratos estatales esta previsto
en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto
019 de 2012.

El tramite aplicable a la liquidacién de los contratos estatales se encuentra en el

articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.7[2]
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Connotacion:
Administrativa

Recomendaciones:

Se sugiere a la SJC, en coordinacién con las areas responsables y supervisores e
interventores, implementar un mecanismo de control que permita verificar que todas
las actas de liquidacién, especialmente las derivadas de contratos con terminacién
anticipada o incumplimiento sean elaboradas, revisadas y publicadas
oportunamente en la plataforma SECOP.

Implementar un seguimiento trimestral del proceso de liquidacion contractual,
igualmente procede con el cierre del expediente en la plataforma SECOP Il y remitir
reportes a la Direcciobn o AL comité de contratacion, con el fin de identificar
oportunamente retrasos o incumplimientos y aplicar medidas preventivas.

Valoracién Comentarios del Auditado:

La Subdireccion Juridica y de Contratacién a través de su replica menciona:

“Esta Subdireccién no acoge la observacion, toda vez que no se evidencia falta de gestion
en el proceso. Resulta esencial diferenciar el rol de esta dependencia como responsable
del Proceso Contractual, frente a la responsabilidad funcional y legal directa del Supervisor
o Interventor designado, quien es el Unico facultado para efectuar la liquidaciéon y cierre del
expediente.

En este sentido, la Subdireccién ha adoptado un enfoque proactivo y riguroso de control
preventivo, orientado a garantizar el cumplimiento oportuno de la liquidacion y la mitigacion
de riesgos para la entidad, lo cual se refleja en las siguientes acciones:

e Emisién de lineamientos y circulares: Se expidieron las Circulares internas No. 36 y

38, fundamentales para la liquidacién contractual y el cumplimiento de las
obligaciones de los supervisores.

Capacitaciones y campafas internas: Se desarrollaron jornadas de formacion y
campaias dirigidas a los supervisores, enfatizando en su deber legal, las causales
de pérdida de competencia por vencimiento de términos y las implicaciones
disciplinarias y fiscales derivadas de la omisién en la liquidacion.

Seguimiento y alertas de términos: Se implementd un sistema de monitoreo activo y
escalonado que genera alertas tempranas sobre el vencimiento proximo de los plazos
de liquidacion.

Requerimientos formales: Se emitieron requerimientos y memorandos oficiales,
como evidencia de la debida diligencia, dirigidos a los supervisores con contratos
pendientes, advirtiendo sobre la inminente pérdida de competencia de la entidad para
liquidar unilateralmente.
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La persistencia de esta debilidad no obedece a una deficiencia en la gestién de la
Subdireccién, sino al incumplimiento individual de las funciones asignadas a los
supervisores. Para fortalecer la gestion de riesgos, esta Subdireccion intensificara la
coordinacién con la Oficina de Control Interno, de manera que los casos de incumplimiento
en la liquidacion sean trasladados automaticamente a instancias disciplinarias, como
medida correctiva para salvaguardar el patrimonio publico antes de la pérdida de
competencia.

En ese orden de ideas, en el siguiente enlace se encuentran registradas e incorporadas
las evidencias y soportes de las respuestas aqui detalladas.

LINK: https://drive.google.com/drive/folders/1j7vwTpXGVEuifw449kelZoXUpiKuxu-M

(--)

Analisis ACI:

La Asesoria de Control Interno, al igual que en la observacion No. 5, del presente informe,
reitera el objetivo de la auditoria a la Gestién Contractual, incluyé la liquidacion y cierre del
expediente contractual, inmersa en el procedimiento “PA04-PD-001_V6 Ejecucion y cierre
expediente contractual”’, Establecer el procedimiento y los responsables de adelantar las
actividades correspondientes a la ejecucion de los contratos suscritos por la Entidad, su
terminacion y/o liquidacion y cierre del expediente contractual, en los casos que aplique.
Indica que se inicia con la elaboracion e incorporacion del acta de inicio en SECOP Il 'y
termina con la publicacion de las modificaciones en la plataforma por parte del profesional
de la SJC.

en su numeral 3 sefiala:

“RESPONSABLES

o El/la Director/a de la Entidad es responsable de designar los supervisores y/o
apoyos a la supervisién, asi mismo aprobar o rechazar las modificaciones
contractuales, incluidas las terminaciones anticipadas, asi como la suscripcion los
actos administrativos de terminacién y/o liquidacién unilateral de los contratos, de
acuerdo con la revision y aprobacién efectuada por el/la Subdirector/a Juridico/a y
de Contratacion.

e El/la Subdirector/a Juridico/a y de Contratacién es el/la responsable de asesorar a
las dependencias en la interpretacion de las normas legales aplicables en las
etapas contractual y pos contractual; revisar y aprobar o rechazar las
modificaciones contractuales y las garantias solicitadas y en caso de aprobacién
enviar una TAREA a el/lla auxiliar administrativo/a de la SJC para ingresar la
informacion en GOOBI; suscribir las actas de liguidacion y expedir los actos
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administrativos de terminacién y/o liquidacion unilateral de los contratos y
convenios a cargo de la Entidad; remitir a las autoridades respectivas y a la Camara
de Comercio la totalidad de los informes y reportes sobre la actividad contractual
previstos en la normatividad vigente; notificar, comunicar y publicar los actos
administrativos que se profieran en materia contractual, cuando aplique.

e Los supervisores de contratos deberan suscribir las actas de inicio y publicarlas en
la plataforma SECOP II; recibir el estado del contrato fisica y virtualmente
verificando la documentacion en la plataforma SECOP I, realizar seguimiento a la
entrega de los productos o servicios contratados dentro de los términos
establecidos en el contrato y con las condiciones de calidad requeridas, ademas de
informar de manera oportuna los posibles incumplimientos por parte del contratista,
cuantificar los perjuicios e ingresar _al aplicativo GOOBI oportunamente las
terminaciones v las liquidaciones de los contratos cuando a ello haya lugar; justificar
las modificaciones contractuales y notificar a El/la profesional de la Subdireccion
Juridica y de Contratacion que acompafié la modificacion cuando se carguen las
garantias para remitirlas a aprobacién del/la subdirector/a juridico/a y de
contratacion a través del SECOP II; revisar y aprobar o rechazar los informes de
ejecucion de contratos y/o convenios en la plataforma del SECOP II, expedir y
publicar en el SECOP Il las certificaciones de cumplimiento cuando a ello haya
lugar; Publicar en la plataforma SECOP |l el formato de liguidacién, tramitar en la
plataforma SECOP Il el cierre del expediente contractual cuando apligue; solicitar
la liberacién de saldos de acuerdo con el procedimiento establecido.

e El/la profesional de la Subdireccion Juridica y de Contratacion es el/la responsable
de brindar acompafiamiento juridico a los supervisores de los contratos en lo que
respecta al componente juridico de las modificaciones, terminaciones y
liguidaciones solicitadas y diligenciarlas en la plataforma del SECOP II; revisar las
garantias de las modificaciones contractuales una vez el supervisor del contrato le
notifique que se encuentran cargadas y remitirlas para aprobacién de la
Subdirector/a Juridico/a y de Contratacion a través del SECOP Il. (subraya fuera de
texto)

Conforme lo anterior, se incluye lo pertinente a cada responsable del procedimiento; no
obstante, la SJC tiene dentro de sus funciones: “5. Dirigir la contratacion del IPES para el
desarrollo de las licitaciones, concursos, convocatorias Yy contratacion directa
respectivamente, responder por todo el proceso contractual y asesorar a las
dependencias en la interpretacion de las normas legales inherentes a la Contratacién
Estatal” (negrita por fuera de texto).

Si bien se allega soporte de las actividades ejecutadas por la Subdireccion orientadas a
mitigar el riesgo asociado a la liquidacion de los contratos, se evidencia que dichas
acciones no han generado los resultados esperados. Esta situacion indica la existencia de
brechas en la efectividad de los controles disefiados o en su implementacion. En
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consecuencia, se requiere efectuar un analisis integral de las estrategias aplicadas, a fin
de identificar las causas raiz que estan impidiendo el logro de los objetivos de control y,
con base en ello, establecer acciones correctivas y preventivas que fortalezcan el proceso
de supervision y liquidacién contractual.

De igual forma, se considera necesario robustecer los mecanismos de seguimiento y
verificacién, garantizando que las directrices impartidas a los supervisores se materialicen
en actuaciones consistentes, oportunas y alineadas con la normatividad vigente, de
manera que se reduzca la probabilidad de materializacion de riesgos juridicos, financieros
y administrativos para la Entidad.

Por lo anterior, la observacion se mantiene en el sentido de que el lider del proceso
contractual en IPES, se encuentra en cabeza de la SJC, sin desconocer como se ha
mencionado la responsabilidad de los demas actores, lo que conlleva a que en la
suscripcion del plan de mejoramiento intervenga los supervisores.

10. PLAN DE MEJORAMIENTO

La Subdireccion Juridica y de Contratacion — SAF junto con las dependencias responsables
de las supervision de los contratos que presentaron situacion en el ejercicio, suscribiran un
Plan de Mejoramiento con las acciones a seguir en cada una de las observaciones
presentadas, y enviarlo a esta Asesoria dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes al
recibo del presente informe.

Frente a lo anterior, la Asesoria de Control Interno-AClI como un ejercicio posterior,
realizara seguimiento al cumplimiento del Plan de Mejoramiento con el fin de asegurar que
hayan sido tomadas las acciones definidas por el auditado y corregidos las observaciones
y situaciones encontradas.

Se debe tener en cuenta que para la suscripcion del plan de mejoramiento, una
observacion puede tener mas de un area como responsable, es decir que cada una
dependiendo de la situacion, de ser necesario, tendra la responsabilidad de suscribir
acciones de acuerdo con su competencia para lograr la subsanar la situacién encontrada,
es decir las observaciones 5 y 6 que por ser de

11. ANEXOS

Anexo 1- “Cuadro de Andlisis de Contratos”

Anexo 2 — “Mapa de Calor- Proceso Gestion Contractual”
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contrato

SECOP
I

6805391

ANEXO 1 -“Cuadro de Analisis de Contratos”

CONTRATISTA

MAPFRE
SEGUROS
GENERALES
DE COLOMBIA
S.A.

Se evidencié que no se realiz6 la publicaciéon oportuna de los documentos

Detalle

correspondientes a la ejecucion del contrato.
El contrato se encuentra en estado “Firmado” con fecha 23/09/2024 a las
10:25:38 a.m., y en la plataforma no aparecen activados los items 8, 9 y 10,
lo que implica que no se registra informacion relacionada con la ejecucion
contractual, modificaciones o] posibles incumplimientos.
De acuerdo con lo informado por el area responsable, el contrato presenta

una restriccion o blogueo en la plataforma que ha impedido su actualizacion.

No obstante, se constatdé que algunos documentos fueron publicados en el
proceso de seleccion, especificamente en el apartado “EXPEDIENTE -
MENSAJES”. Hasta la fecha 28/07/2025 a las 2:58:27 p.m., se identifico la
publicacion del acta de inicio, asi como de una carpeta con el certificado de
cumplimiento de pago y documentos soporte, en los cuales se evidencia el
trdmite de modificaciones realizadas durante la presente vigencia, las cuales
fueron necesarias para la adecuada ejecucion del contrato.

2. 7119721

UNION
TEMPORAL
OBRAS C&Z

Se evidencid que el contrato presenta retraso en su ejecucion, situacion
gue debe ser verificada mediante la revisiéon de los informes presentados
por el contratista.

Asimismo, se observé que los certificados de cumplimiento emitidos por
la interventoria no contienen el nivel de detalle requerido, limitandose a
incluir unicamente el nombre del interventor, sin la respectiva rabrica o
firma, siendo este el responsable de certificar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales. Esta falta de formalidad y soporte documental
limita la trazabilidad y la verificacién efectiva del avance del contrato. En
cuanto al aspecto financiero, se registran los siguientes valores:

Valor total del contrato: $3.485.493.547 COP

Valor facturado: $719.447.187 COP (20,64%)

Valor facturado pendiente de pago: $269.646.648 COP (7,74%)
Valor pagado: $449.800.539 COP (12,9%)

Saldo pendiente por ejecutar: $2.766.046.361 COP

El contrato se encuentra vigente hasta enero de 2026, por lo que resulta
necesario fortalecer el seguimiento técnico, financiero y documental para
garantizar el cumplimiento oportuno de las metas y obligaciones
contractuales.

3. 7150945

ALCALA &
ESPINOSA
DISENO Y
CONSTRUCCI
ON LTDA

Se evidencié que las certificaciones de cumplimiento expedidas por el
supervisor presentan un nivel de detalle insuficiente respecto a las
actividades desarrolladas por el contratista. Dichas certificaciones se limitan a
hacer referencia al informe presentado por el contratista, sin incluir una
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CONTRATISTA

descripcion especifica de los productos entregados ni de los soportes que

acrediten su ejecucion.

No se relacionan aspectos esenciales como fechas de entrega, nombres de
los documentos, ni el lugar donde reposan las evidencias tales como
actas de inicio, actas de reunion, informes, registros fotograficos, listados de
asistencia, correos electrénicos u otros documentos que respalden la gestion
contractual.

Adicionalmente, en la certificacion de cumplimiento correspondiente al
mes de junio, no se consigna el porcentaje de avance o0 nivel de
cumplimiento alcanzado. Cabe sefalar que en dicho periodo ya se habia
formalizado la adicion y prorroga del contrato, lo cual hacia necesario un
mayor nivel de precision en la informacién reportada por la supervision.

4. 7162568

CLEMENTE
ALFREDO
BUITRAGO
SAS

Se revisé la Certificacion de Cumplimiento expedida por la interventoria, en
la cual se evidencia que las actividades desarrolladas dan cuenta del
cumplimiento de las obligaciones contractuales, aunque la descripcion de
las mismas resulta sucinta 'y con un nivel de detalle limitado.

En el seguimiento financiero del contrato se observan cinco (5) pagos en
estado “Pagado” y un (1) pago en estado “Aprobado”.

De acuerdo con la informacion reportada, los valores financieros del contrato
son los siguientes:

Valor total del contrato: $471.323.295 COP

Valor facturado: $110.004.301 COP (23,34%)

Valor facturado pendiente de pago: $12.793.801 COP (2,71%)
Valor pagado: $97.210.500 COP (20,63%)

Valor pendiente de ejecucién: $374.112.795 COP (79,37%)

Se recomienda que las certificaciones emitidas por la interventoria incluyan
descripciones mas detalladas de las actividades y productos verificados, asi
como los soportes documentales correspondientes, con el fin de garantizar
una trazabilidad completa del cumplimiento contractual.

5. 6070427

CUBIKO
OBRAS
Interventoria
Manzana 22

Se evidencio que en la plataforma SECOP Il se registran Unicamente dos (2)
pagos, acompafiados del respectivo certificado de cumplimiento, el cual
presenta una descripcion muy sucinta de las actividades ejecutadas, sin
incluir el detalle de los productos entregados ni la informacién sobre el lugar
donde reposan los soportes documentales.

El certificado no especifica las fechas de las actas de reunidn, oficios o
correos electrénicos asociados, ni reporta el porcentaje de ejecucion
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CONTRATISTA

fisica correspondiente al periodo marzo, abril y mayo de 2024, lo que limita

la verificacién objetiva del avance contractual.

Se observé ademas que mediante alcance al radicado No. 10-817-2024-
002873 del 08/07/2024, se tramitd la solicitud de prorroga, adicion y Otrosi
modificatorio No. 1 del contrato de interventoria CO1.PCCNTR.6070427-
IPES 148 de 2024, suscrito el 9 de julio de 2024.
El contrato de interventoria mantuvo su vigencia hasta el 10 de septiembre
de 2024; sin embargo, se verifico que el contrato de obra principal ya no
se encuentra vigente y no se efectud suspension formal de ninguno de
los dos contratos, situacion que puede afectar la validez de las actividades
ejecutadas durante dicho periodo.

En cuanto al estado financiero del contrato, se presenta el siguiente resumen:

Valor facturado: $112.180.724 COP (41,26%)

Valor facturado pendiente de pago: $0 COP (0%)

Valor pagado: $112.180.724 COP (41,26%)

Valor pendiente de ejecucion: $159.685.635 COP (58,74%)

Se recomienda que la interventoria fortalezca el nivel de detalle en las
certificaciones de cumplimiento, incorporando la trazabilidad documental
de los productos y actividades, asi como la informacion sobre los porcentajes
de avance fisico y financiero.
Asimismo, se sugiere verificar la coherencia en la vigencia entre el
contrato de obra y el contrato de interventoria, y, en caso de
interrupciones, formalizar las suspensiones o] prérrogas
correspondientes, garantizando la continuidad legal y técnica de los
contratos.

6. 7162457

CONSORCIO
AB- AZNE IPES
2024

Se evidencio6 que se han tramitado cinco (5) pagos durante la ejecucion del
contrato. Las certificaciones de cumplimiento emitidas se limitan a sefialar
que el contratista cumple con las obligaciones asociadas alos productos,
sin incluir detalle sobre las fechas de las actas, reuniones, correos
electrénicos ni el lugar donde reposan los soportes documentales.

Asimismo, las certificaciones hacen remision al informe del contratista
interventor, sin embargo, se verificd que estos informes no se encuentran
publicados en su totalidad en la plataforma.

El plazo del contrato se extendi6 hasta el 22 de agosto de 2025, y se
registra un saldo pendiente por ejecutar de $60.933.684 COP, equivalente
al 31,13%, conforme a la informacién disponible en SECOP II, dato que
coincide con lo reportado por el area financiera.
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contrato
SECOP
1]

145088

CONTRATISTA

SERVIASEO

SA

No se observa publicados los documentos de seguimiento, en el acapite de

documentos del proceso

7816711

FUMI
SAS

ESPRAY

Se evidencio la existencia de cuatro (4) tramites de pago asociados al
contrato. Los certificados de cumplimiento emitidos no describen de
manera detallada las actividades ejecutadas para el cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

En los productos reportados no se incluyen fechas de ejecuciéon, nimero
de reuniones realizadas ni cantidad de servicios prestados durante el
periodo facturado, lo que limita la trazabilidad y verificacion del avance real
del contrato.

No obstante, se constatd que en cada uno de los pagos el contratista anexé
un informe con carpeta de evidencias, donde se relacionan los soportes
correspondientes al cumplimiento de las obligaciones contractuales.

6307129

ESM
LOGISTICA
SAS

Se evidenci6 que se han tramitado once (11) pagos durante la ejecucion del
contrato. Las certificaciones de cumplimiento emitidas se limitan a sefialar
que el contratista cumple con las obligaciones en los productos
asociados, sin incluir detalle sobre las fechas de las actas, reuniones,
correos electrénicos u otros soportes documentales que respalden las
actividades desarrolladas.

Adicionalmente, se observd que los documentos de soporte no se
encuentran publicados en su totalidad en la plataforma correspondiente, lo
que dificulta la verificacion integral del cumplimiento contractual.

El plazo del contrato se encuentra establecié hasta el 22 de agosto de
2025.

10.

7064802

DISTRIBUCION
ES EYS SAS

Se evidenci6 la existencia de certificados de cumplimiento
correspondientes a seis (6) pagos del contrato. El reporte de las
actividades asociadas a cada obligacién presenta descripciones generales
y repetitivas en los distintos certificados, sin evidenciar un nivel de detalle
que permita verificar plenamente el cumplimiento de los productos.

Asimismo, se observd que los productos y evidencias no se encuentran
descritos de manera especifica, y que no existe un orden consecutivo
coherente en la numeracion y denominacién de las certificaciones
correspondientes a los pagos 3y 4.

Particularmente, se identificaron las siguientes inconsistencias:

e  El archivo denominado “Certificacion de Cumplimiento Pago 002
Ferreteria.xls.pdf’ (Pago 2) no coincide en su valor reportado: en

PV01-FO-007

V-02

Péagina 127 de 134




ALCALDEA MAYOR
DE BOCOTADC
CITANILD REA0 Y

v res ¥ Zoovor focle

FORMATO

Cddigo: PV01-FO-007

INFORME FINAL DE AUDITORIA Version: 02

Fecha: 28/12/2023

No.
contrato
SECOP
1]

CONTRATISTA

la certificacion se consigna un monto de $85.390.832 COP, mientras
gue el valor facturado corresponde a $64.394.436 COP, cifra que
si coincide con la informacion registrada en la plataforma SECOP |I.

e Para el pago tres (3), se registra un certificado de cumplimiento por
valor de $100.505.861 COP.

e En el pago cuatro (4), se evidenci6 que el certificado de
cumplimiento publicado es el mismo que el correspondiente al
pago tres (3).

e En el pago cinco (5), el documento se encuentra identificado como
“12. CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO - DISTRIBUCIONES
EYS INF-03.pdf”, el cual hace referencia al pago tres (3).

e En el pago seis (6), el archivo se denomina “PA04-FO-013 V7
Certificacion de cumplimiento Pago 004 Ferreteria.xls.pdf”, lo
que demuestra una falta de consistencia en la nomenclatura y
control de los certificados.

A pesar de las falencias e inconsistencias detectadas en los certificados de
cumplimiento, en cuanto a valores y nomenclatura de los pagos
(particularmente en los pagos 2, 3 y 4), se verificd que la informacién
registrada en la plataforma SECOP Il en los médulos de Balance de Pagos
y Balance de Entregas coincide con los valores efectivamente pagados,
conforme al reporte del area financiera, asi:

e Valor facturado: $388.369.508 COP (55,48%)

11. | 6044014

GOOBI SAS

Se registran en el aplicativo SECOP Il un total de quince (15) pagos
realizados conforme al plan de pagos del contrato.

Al revisar el pago 1, se evidencio que el certificado de cumplimiento se
limita a transcribir el informe de actividades presentado por el
contratista, sin incluir una descripcion detallada de las acciones ejecutadas
ni de los soportes que respalden su cumplimiento.

En el pago 4, se observd igualmente la ausencia de informacion
descriptiva sobre las actividades desarrolladas, limitandose nuevamente
a reproducir el contenido del informe del contratista, particularmente en lo
correspondiente a las tres primeras obligaciones contractuales.

En cuanto al pago 8, se evidencid que, aunque las tres primeras obligaciones
presentan una descripcion distinta, a partir de la obligacion 4 en adelante
los reportes se tornan reiterativos, incluyendo frases genéricas como:

e  “Cumplida de acuerdo con las solicitudes realizadas por el IPES.”
o “No aplicé para este periodo.”
e “Respuesta términos (ver adjunto).”
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contrato
SECOP
1]

CONTRATISTA

No obstante, no se encontraron adjuntos que soporten el cumplimiento

de las obligaciones, lo cual impide verificar de manera objetiva la ejecucion
de las actividades contratadas. En el pago 1, se indicé una direccion de
acceso a un enlace Drive, pero no fue posible acceder a dicho recurso.

De manera particular, respecto a las obligaciones de:

e “Garantizar al IPES un plan de entrega de informacion previa a
la liquidacion del contrato (medios magnéticos, informacién del
modelo entidad-relacion de la base de datos y manuales de
procesos funcionales), asi como garantizar la disponibilidad de
la informacion requerida para la migracion de la informacion
administrada por la plataforma GOOBI GRP a cualquier otro
sistema que requiera el IPES.”, y

e “Ejecutar y presentar las actividades conforme a Ilas
caracteristicas, condiciones y especificaciones técnicas de los
estudios y documentos previos.”,

se constatd que en los informes se registro la observacion “No aplicé para
este periodo”, situacion que, al ser identificada de manera reiterativa en la
revision de contratos similares, evidencia una debilidad en la supervisién
y genera dudas razonables sobre el cumplimiento efectivo de estas
actividades por parte del contratista.

De acuerdo con la informacion financiera, se registra un valor pendiente por
ejecutar de $28.931.280 COP, equivalente al 10,02% del valor total del
contrato.

12. | 7956641

GOOBI SAS

Respecto a las obligaciones de:

e “Garantizar al IPES un plan de entrega de informacion previa a
la liquidacion del contrato (medios magnéticos, informacién del
modelo entidad-relacién de la Base de Datos y manuales de
procesos funcionales), asi como garantizar la disponibilidad de
la informacion requerida para la migracion de la informacion
administrada por la plataforma GOOBI GRP a cualquier otro
sistema que requiera el IPES.”

e “Ejecutar y presentar las actividades conforme a las
caracteristicas, condiciones y especificaciones técnicas de los
estudios y documentos previos.”

se observd que en los informes se consignd la indicacion “No aplicé para
este periodo”. Esta situacion, al identificarse de manera reiterativa en la
revision de contratos anteriores, evidencia una debilidad en la supervisiéon
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CONTRATISTA

y genera dudas razonables sobre el cumplimiento efectivo de estas

actividades por parte del contratista.

En la plataforma SECOP Il se registran tres (3) pagos correspondientes a
estas obligaciones, los cuales se encuentran en estado aprobado, pero no
se ha procedido a efectuar el pago, segun lo reportado por la SAF.

De acuerdo con la informacion disponible:

e Valor facturado: $70.262.003,97 COP (22%)
e Valor pendiente de ejecucion: $319.348.120,00 COP

13.

7064802

ASESORIAS Y
PROYECTOS
MINERVA SAS

En el acapite de ejecuciéon del contrato se registran un total de dieciséis
(16) pagos tramitados, de los cuales el primero se encuentra en estado
“Aprobado” y los restantes quince (15) en estado “Pagado”.

Se observa que el formato de cumplimiento no fue diligenciado de manera
gue se registraran las actividades puntuales ejecutadas cada mes,
utilizdndose de manera reiterativa la frase “Se ejecutara segun obligacion
contractual”, tanto para describir las actividades realizadas como para los
productos asociados, lo que limita la trazabilidad y verificacion del
cumplimiento.

En la revision de los pagos:

e Pago 1: se identificaron documentos soporte que respaldan la
ejecucion.

e Pago 4: se adjuntd certificado de cumplimiento, con las mismas
limitaciones, pero sin documentos soporte.

e Pagos del 5 al 15: no se adjuntaron documentos soporte para el
tramite de pago, solo se incluyd la factura.

e Pago 16: se adjuntd nuevamente el certificado de cumplimiento en
los mismos términos, junto con otros documentos, dado que
corresponde al ultimo pago del contrato.

Esta situacion evidencia una deficiencia en la documentacién y registro
detallado de las actividades y productos ejecutados, lo que dificulta la
verificacion integral del cumplimiento contractual.

14.

7980027

EMPRESA DE
DESARROLLO
TERRITORIAL,
SOSTENIBLE
INVEST
SABANA

IN

Se evidencia que el segundo y tercer pago se encuentran cargados y
aprobados; no obstante, no se diligencio el certificado de cumplimiento
de acuerdo con cada una de las obligaciones del convenio, ni se relacionaron
los soportes correspondientes a las actividades asociadas a dichas
obligaciones. Adicionalmente, los informes presentados por la empresa
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SECOP

CONTRATISTA

EDTS-IIS DEL

MUNICIPIO DE
SoPO

social y comercial no contienen un nivel de detalle suficiente que permita

verificar el cumplimiento efectivo de las actividades contratadas.

15.

7339505

80850052

Se revisa el pago 4y, se indica como soporte de la obligacion 2 —"Asesorar
y acompafar a la Subdireccion de Gestién, Redes Sociales e Informalidad en
la implementacion de estrategias integrales, de conformidad con los
lineamientos establecidos en el Plan Distrital de Desarrollo y otras normativas
aplicables, con el propésito de generar un impacto positivo en las
comunidades atendidas"— pero la carpeta esta vacia,

Para evidenciar asistencia a reuniones, el contratista presenta Unicamente
pantallazos de WhatsApp.

Para un adecuado soporte del cumplimiento de esta obligacion, deberian
haberse entregado actas de reunidn, listados de asistencia y otros
documentos que respalden formalmente las actividades realizadas.

16.

7337739

1019039660

El contrato fue cedido por Jorge Andrés Riafio a Claudia Sangra en el mes
de septiembre.

Al revisar el pago 2, se observa que en la carpeta de evidencias
correspondiente a la obligacién 6 no se registran documentos de soporte;
Unicamente se indican las siguientes actividades:

1. Reuvision del informe de febrero CPS 674 de Carlos Moya.
2. Revision del informe de febrero SECOPII 7411197 CPS 76 de Carlos
Moya.

En la revision del pago correspondiente al mes de marzo, se evidencia la
certificacion de cumplimiento, los aportes a la seguridad social y evidencia
de las actividades realizadas, aunque la documentacion continda siendo
limitada para verificar de manera detallada el cumplimiento de todas las
obligaciones.

17.

7445524

65794325

Se evidencia que se han tramitado once (11) pagos; sin embargo, las
certificaciones de cumplimiento se limitan a indicar que se cumple con
la obligacion en los productos asociados, sin detallar fechas de actas,
reuniones o correos electronicos. Ademas, no se encuentran publicados en
su totalidad, lo que dificulta la verificacion completa del cumplimiento
contractual.

18

6336915

SIGFILAS WEB
Y
SOLUCIONES
TECNOLOGIC
AS

Falta el segundo certificado de cumplimiento,
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ANEXO 2“Mapa de Calor- Proceso Gestién Contractual”

Dentro del marco de la gestidn del riesgo institucional y el ejercicio de auditoria basada en
riesgos adelantada por la Asesoria de Control Interno, se analizo el actual mapa de riesgos
del proceso “Gestidbn de Adquisiciones, Servicios Prestados y Recursos Financieros”
enfocado a la gestion contractual, a nivel de los cuatro (4) riesgos de gestion y uno (1) de
corrupcion:

N.®

R1

R2

R3

R4

RC cualquier dadiva o beneficio a
2024 nombre propio o de terceros con el
fin de celebrar un contrato.
Posibilidad de afectacion
RC econémica por recibir o solicitar
2025 cualquier doqivo o beneficio a
nombre propio o de terceros con el
fin de celebrar un contrato.-
PVO01-FO-007

V-02

TITULO RIESGO-PROCESO

Retraso en la adquisicion de
\bienes y servicios

Incumplimiento del objeto o de
las obligaciones contractuales

Incumplimiento de los términos

contractuales o legales para
liquidar.

|Posibilidad de realizar

Supervisién Inadecuada a la
ejecucion de las obligaciones
contractuales, al no liquidar
dentro lo términos legales y no
realizar el cierre del expediente
contractual.

RIESGO / OPORTUNIDAD

Posibilidad de recibir o solicitar

Riesgos de Gestion

ANALISIS

Riesgo Inherente
]

DESCRIPCION RIESGO

Demora en la adquisicion de bienes y servicios, porque no
hay claridad en fa descripeion de la necesidod, ef
desconocimiento técnico de lo que se pretende contratar
y debilidades en fa efaboracion de los estudios previos por:
[parte de fas diferentes areas.

Debilidodes técnicas, administrativas, financieras y
Juridicas durante fa supervision de los contratos, desde el
perfeccionamiento hasta la liguidacion y cierre financiero
del contrato.

Faita de cumplimiento en los criterios establecidos
contractualmente o legalmente para la figuidacion de
contrates o convenios, asi como fa deficiencia en la
supervision del contrato en la etapa de ejecucion | |

ALTO (12)

ALTO (12)

ALTO (12)

No liquidar dentro lo términos legales y no realizar ef

cierre del expediente contractual. MORDE 6

Riesgos de Corrupcion

RIESGO
INHERENTE
SIG

DESCRIPCION DEL RIESGO /

OPORTUNIDAD
Factores asociados a debilidades en la etapa de
planeacion, que faciliten la inclusion en los
estudios y documentos previos requisitos
orientados a favorecer un proponente, como
presiones indebidas, contemplan la posibilidad de
recibir o solicitar cualquier dadiva o beneficio a
nombre propio o de terceros con el fin de celebrar
un contrato.
Manipulacion de documentos previos por parte de
los profesionales encargados de la estructuracion
de los procesos de contrataciéon con el fin de
direccionar el proceso contractual para beneficio
propio o de un tercero

EXTREMO (80)

EXTREMO (80)
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Dentro del ejercicio y producto de las seis (6) observaciones y situaciones presentadas
como resultado de la auditoria, se lograron identificar por el equipo ACI los siguientes
riesgos:

TITULO RIESGO-PROCESO DESCRIPCION RIESGO ANALISIS
Riesgo Inherente
. Existencia de fallas en la etapa precontractual, falencias en Iz
Ineficacia del proceso de estructuracion de los estudios previos, debilidades en la verificacion dei ay ey (12)
RS contratacion por deficiencias requisitos, errores en documentos, o deficiencias en |a evaluacion, que trivyi ,
En su desarrollo. pueden generar retrasos, reprocesos, contratacion madecuadsa, riesgos

uridicos y afectacion al cumplimeento de los objetivos institucionales

Posibilidad de que, durante el proeceso de evaluacion y vertficacion d
requisitos habilitantes, experiencia y condciones técnicas, no

- . < dentifiquen de manera oportuna inconsistencias, insuficiencias o f: y ~ 149
R6 /Fal' ’.c las; d "f Ielabm acion y/ ©\de idoneidad del proponente, lo que puede conducir a la adjudicacion N.mﬂz)
egalizacion del contrato. un contratista no apto. Esto puede generar incumplimientos, mayore

costos, refrasos, afectacion del objeto contractual y riesgos juridico:
para la entidad i
Debilidades en e seguimiento, monitoreo, verificacion de entregables v
control del avance contractual por parte del superisor o interventor, , ;
- Deficiencias durante la tales como falta de regis(ros_, aqsencia de alertas tempranas, omision ALTO “2)

. P de incumplimientos o deficiencias técnicas en la supervision. Esto
ejecucion del contrato puede ocasionar incumplimiente parcial ¢ total del contrato, detrimenta
economico, afectacion a la calidad del senvicio, riesgos discipiinarios y
responsabilidad fiscal o contractual para la entidad.

Los cuales se ubican de la siguiente manera en mapa de calor en los siguientes niveles de
su probabilidad e impacto:

PROCESO: GESTION CONTRACTUAL

| CALIFICACION DEL RIESGO INHERENTE

s

(2 > 2!
CASI SEGURO (5) EXTREMO (15) EXTREMO (20) EXTREMO (25)

oROBABLE (4) MODERADO (4) EXTREMO (16) EXTREMO (20)

EXTREMO (12) EXTREMO (15)

POSIBLE (3) MODERADO (6)

IMPROBABLE (2) MODERADO (6) EXTREMO (10)

PROBABILIDAD

MODERADO (3)

RARA VEZ (1)
INSIGNIFICANTE MENOR MODERADO MAYOR CATASTROFICO
)] @ ©] @
IMPACTO
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, > Desplazamiento del riesgo cuando se corrige calificacion de RIESGO INHERENTE dada por el
Auditado. Ver RESULTADOS DE AUDITORIA - RESGO RESIDUAL.
PV01-FO-007 Péagina 133 de 134

V-02



e BOUOTADC.

CLZAMIULD 03 AL
vyl pare w Zoevork foce

FORMATO

INFORME FINAL DE AUDITORIA

Cédigo: PV01-FO-007

Version: 02

Fecha: 28/12/2023

Es importante precisar que dadas las situaciones (observaciones y situaciones) resultado
presenta los riesgos desplazamiento a nivel de su probabilidad e impacto asi:

PROBABILIDAD

CALIFICACION DEL RIESGO RESIDUAL

CASI SEGURO (5)

PROBABLE (4)

POSIBLE (3)

IMPROBABLE (2)

RARA VEZ (1)

EXTREMO (15)

MODERADO (4)

MODERADO (6)

MODERADO (6)

MODERADO (3)

INSIGNIFICANTE (1) MENOR (2) MODERADO (3)

EXTREMO (25)

EXTREMO (16) EXTREMO (20)

EXTREMO (12) EXTREMO (15)

EXTREMO (10)

MAYOR (4) CATASTROFICO (5)

»

IMPACTO

>

Lo anterior lleva a que la Subdireccion Juridica y de Contratacion como lider del processo
auditado revise su esquema de riesgo y de ser necessario se fortalezca a la luz de las
recomendaciones y propuestas realizadas por la Asesoria de Control Interno.
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