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Bogota D.C.,

PARA: DIANA CATALINA ARCINIEGAS GONZALEZ, Directora General

ADRIANA VILLAMIZAR NAVARRO, Subdirectora de Disefio y Analisis
Estratégico

DE: ANDRES MENDEZ JIMENEZ, Asesor de Control Interno — ACI

ASUNTO: Informe Final — Seguimiento al contrato No 743/24 suministro de materiales,
equipos, herramientas y elementos de ferreteria para el mantenimiento y
embellecimiento de la infraestructura a cargo del instituto para la economia social-
IPES- contratos de prestacion de servicios vinculados al ejercicio.

Respetada Directora y Subdirectora:

De acuerdo con el Plan Anual de Auditoria de la vigencia 2025 aprobado por el Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno en sesion del 09 de diciembre del
2024, la Asesoria de Control Interno programd un seguimiento interno, sistematico y
documentado al cierre de la vigencia 2025 y comienzos de la vigencia 2026 al contrato
No 743/24 suministro de materiales, equipos, herramientas y elementos de ferreteria
para el mantenimiento y embellecimiento de la infraestructura a cargo del instituto para
la economia social- IPES y a los contratos de prestacion de servicios suscritos por la
entidad para atender las necesidades de mantenimiento y embellecimiento de la
infraestructura a cargo del Instituto para la Economia Social IPES, con el fin de verificar
el cumplimiento de las obligaciones contractuales en los componentes técnico,
administrativo y financiero y evaluar la efectividad de los mecanismos internos de
planeacién, supervision y control; identificar debilidades, riesgos y desviaciones en la
ejecucion contractual; y formular recomendaciones orientadas al fortalecimiento de la
gestion interna, la mejora continua de los procesos y la adecuada administracion de
los recursos publicos.
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Dado lo anterior, esta asesoria se permite adjuntar el Informe Final, como producto del
ejercicio de seguimiento en mencién, precisando que se surtié la entrega previa de un
informe preliminar el cual fue presentado a la Subdireccidn de Disefio y Analisis
Estratégico- SDAE como dependencia supervisora del Contrato evaluado, el 04 de
febrero de 2026 a través de radicado 10-817-2026-000254, del cual se recibio respuesta
por parte de la misma el 16 de febrero de 2026 a través de radicado 10-812-2026-000360
el cual tuvo alcance por radicado 10-817-2026-000510 de fecha 03 de marzo de 2026.
Por otra parte, es de mencionar que se efectuaron reuniones de socializacion de los
resultados alcanzados con la supervision y apoyo los dias 18 de diciembre de 2025, 31
de marzo y 06 de abril de 2026.

Es importante mencionar que a cada una de las situaciones replicadas se le dio
tratamiento particular por parte de la ACI, las cuales se pueden evidenciar en el presente
informe.

Finalmente, dadas las observaciones encontradas y las situaciones particulares que se
encontraron como resultado del seguimiento al contrato de la referencia, se considera
necesario que se analicen y se tengan en cuenta al momento de adelantar su liquidacion,
con el fin de salvaguardar los recursos publicos y garantizar el adecuado cierre
contractual.

En consecuencia, se recomienda verificar el cumplimiento de las obligaciones pactadas,
realizar los ajustes a que haya a lugar en el valor final del contrato, incluyendo la
evaluacion de posibles saldos, obligaciones pendientes o aplicacion de clausulas
contractuales.

Cordialmente,

L”’?’ /L/’/;/

ANDRES MENDEZ JIMENEZ
Asesor de Control Interno

Anexos:  Anexo 1. Documentos estudiados.
Anexo 2. Informe visitas.

NOMBRE, CARGO O CONTRATO FIRMA FECHA
. Alvaro Andrés Gomez Rodriguez —=SECOP CO1. —-
Elaboro SLCNTR.16753689 H: YRS 5 \ 21/04/2026
i%‘;'(fgéy Andrés Méndez Jiménez— Asesor de Control Interno ;'_ g 21/04/2026

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma del Asesor de
Control Interno del Instituto para la Economia Social IPES.
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1. CONTEXTO Y JUSTIFICACION

Dentro de las competencias de la Asesoria de Control Interno enmarcadas en la Ley 87 de
1993 esta la de evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los controles, asesorando a la
Direccion General en la:

a) Continuidad del Proceso Administrativo,

b) Revaluacion de los planes establecidos

¢) Introduccion de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas y objetivos
previstos por la Entidad.

De acuerdo al Plan Anual de la vigencia 2025, la Asesoria de Control Interno programé el
seguimiento para abordar el cumplimiento de los contratos relacionados con el
mantenimiento y embellecimiento de las plazas distritales de mercado 2024-2025.
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El proceso al cual se le realizo el seguimiento por estar vinculado al mantenimiento de las
Plazas Distritales de Mercado y que revierte gran importancia porque hace parte de la
imagen de la ciudad, garantizando su buen funcionamiento, en lo referente a la gestion
SUMINISTRO DE MATERIALES, EQUIPOS, HERRAMIENTAS Y ELEMENTOS DE
FERRETERIA PARA EL MANTENIMIENTO Y EMBELLECIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA A CARGO DEL INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL- IPES,
a través del contrato 743/24 y los CPS que ejecuta la Subdireccion Disefio y Analisis
Estratégico SDAE , bajo los requerimientos de SESEC como administradora de las plazas
distritales de mercado.

Este trabajo se llevd a cabo entre el 2 de diciembre de 2025 y el 16 de enero del 2026,
donde se emite informe preliminar el 04 de febrero de 2026 a través de radicado 10-817-
2026-000254 y se recibe repuesta por parte de la dependencia auditada en este caso la
Subdireccién de Disefio y Analisis Estratégico el 16 de febrero de 2026 a través de radicado
10-812-2026-000360 el cual tuvo alcance por radicado 10-817-2026-000510 de fecha 03
de marzo de 2026.

2. OBJETIVO GENERAL

Realizar el seguimiento interno, sistematico, de gestién y documentacion al contrato No
743/24 suministro de materiales, equipos, herramientas y elementos de ferreteria para el
mantenimiento y embellecimiento de la infraestructura a cargo del instituto para la economia
social- IPES y a los contratos de prestacion de servicios suscritos por la entidad para
atender las necesidades de mantenimiento y embellecimiento de la infraestructura a cargo
del Instituto para la Economia Social- IPES, con el fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales en los componentes técnico, administrativo y financiero y
evaluar la efectividad de los mecanismos internos de planeacion, supervision y control;
identificar debilidades, riesgos y desviaciones en la ejecucidon contractual; y formular
recomendaciones orientadas al fortalecimiento de la gestion interna, la mejora continua de
los procesos y la adecuada administracion de los recursos publicos.

. Estado de mantenimiento de las PDM vigencias 2024 y 2025 en desarrollo del
contrato GOOBI No 743/24.
. Revision de los CPS relacionados con el mantenimiento y embellecimiento de

las plazas de mercado.
3. ALCANCE

El Alcance se determind como resultado de un analisis de:

o Criterio profesional del auditor asignado por la Asesoria de Control Interno.
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e Disponibilidad de recurso humano, técnico, financiero, etc.

Por lo anterior, este trabajo incluyd la verificacion del cumplimiento de los siguientes
contratos ejecutados por la Subdireccion Disefo y Analisis Estratégico — SDAE, que ejerce
el rol de SUPERVISOR de los mismos y que acuerdo con el Manual de Contratacién del
IPES, es un mecanismo de seguimiento contractual, cuyo alcance se define por:

. La verificacion del cumplimiento del objeto contractual.

. El seguimiento administrativo, técnico y financiero del contrato.

. La revision de la informacion y soportes aportados por el contratista.

. La certificacion de cumplimiento conforme a los documentos que reposan en

el expediente contractual.

a. CONTRATO 743-24: SUMINISTRO DE MATERIALES, EQUIPOS,
HERRAMIENTAS Y ELEMENTOS DE FERRETERIA PARA EL MANTENIMIENTO
Y EMBELLECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA A CARGO DEL INSTITUTO
PARA LA ECONOMIA SOCIAL- IPES

b. CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS: RELACIONADOS CON LAS
OBRAS DE  MANTENIMIENTO Y  EMBELLECIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA A CARGO DEL IPES RELACIONADOS EN LA SIGUIENTE

TABLA:
VIGENCIA 2024

# PERFIL PLAZO | Acta de Inicio | Terminacién | Contrato GOOBI Contrato SECOP

1 Coordinador 5 20/12/2024 19/5/2025 793 CO1.PCCNTR.7147781
2 Coordinador 5 16/12/2024 15/5/2025 782 CO1.PCCNTR.7129359
3 Coordinador 5 20/12/2024 19/5/2025 796 CO1.PCCNTR.7141448
4 Profesional SST 5 23/12/2024 22/5/2025 797 CO1.PCCNTR.7141393
5 Profesional SST 5 71/2025 6/6/2025 806 CO1.PCCNTR.7162102
6 Soldador 5 26/12/2024 25/5/2025 789 CO1.PCCNTR.7129525
7 Soldador 5 20/12/2024 19/5/2025 794 CO1.PCCNTR.7139340
8 Fontanero 5 20/12/2024 19/5/2025 780 CO1.PCCNTR.7121231
9 Eléctrico 5 26/12/2024 25/5/2025 795 CO1.PCCNTR.7146066
10 Eléctrico 5 26/12/2024 25/5/2025 788 CO1.PCCNTR.7139052
1 Eléctrico 5 20/12/2024 19/5/2025 787 CO1.PCCNTR.7141566
12 Ayudante 5 20/12/2024 19/5/2025 786 CO1.PCCNTR.7131763
13 Soldador 10 71/2025 6/11/2025 810 CO1.PCCNTR.7170958
14 Oficial 10 71/2025 6/11/2025 811 CO1.PCCNTR.7170790
15 Fontanero 10 7112025 6/11/2025 804 CO1.PCCNTR.7167272
16 Oficial 10 71/2025 6/11/2025 805 CO1.PCCNTR.7170678
17 Ayudante 10 71/2025 6/11/2025 812 CO1.PCCNTR.7173983
18 Fontanero 10 7112025 6/11/2025 809 CO1.PCCNTR.7173942
19 Fontanero 10 71/2025 6/11/2025 808 CO1.PCCNTR.7173956
20 Oficial 10 71/2025 6/11/2025 818 CO1.PCCNTR.7179167
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VIGENCIA 2025
# PERFIL PLAZO Solicitud Contratacién
# Fecha

21 Coordinador 8 477 12/11/2025

22 Coordinador 8 485 14/11/2025

23 Profesional SST 8 478 12/11/2025

24 Profesional SST 8 486 14/11/2025

28 Soldador 8 479 12/11/2025

30 Fontanero 8 480 12/11/2025

32 Oficial de Obra 8 481 12/11/2025

33 Oficial de Obra 8 482 12/11/2025

34 Oficial de Obra 8 483 13/11/2025

35 Oficial de Obra 8

36 Ayudante de Construccion 8 484 13/11/2025

4. CONFORMACION EQUIPO DE TRABAJO DE AUDITORIA

e Asesor de Control Interno: Andrés Méndez Jiménez

e Profesional Responsable del seguimiento: Arquitecto Alvaro Andrés Gémez
Rodriguez.

5. LIMITACION AL ALCANCE

Entrega de informacién extemporanea del expediente contractual, asi como fuera del
contexto documental solicitado, lo que llevo a requerir por parte de la Asesoria de Control
Interno-ACI se diera alcance a la informacién inicialmente presentada.

6. RELACION DE OBSERVACIONES Y SITUACIONES RELACIONADAS CON EL
MANTENIMIENTO Y EMBELLECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA A
CARGO DEL IPES.

El presente seguimiento, se realiz6 de conformidad con lo establecido en el Plan Anual de
la vigencia 2025, donde la Asesoria de Control Interno, programé un Seguimiento Interno
para abordar el cumplimiento a nivel de los contratos de mantenimiento de Plazas Distritales
de Mercado y definié en su alcance procesos y procedimientos que ejecutan la Subdireccion
de Disefio y Andlisis Estratégico SDAE.

Lo anterior de conformidad con las competencias establecidas para la Asesoria de Control
Interno enmarcadas en la Ley 87 de 1993.

Por lo que desde esta Asesoria se realiz6 un ejercicio de revision, comenzando por la
informacion precontractual y contractual de seguimiento a los archivos y documentos
relacionados con el proyecto de mantenimiento y embellecimiento de la infraestructura a
cargo del IPES vinculado al contrato de suministro de materiales 743/24 y los contratos de
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prestacion de servicios que se llevaron a cabo con el propésito de cubrir la necesidad de
mantenimiento de su infraestructura a nivel de las Plazas Distritales de Mercado.

7. DESCRIPCION DE LOS RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO

A continuacion, se presenta listado de las observaciones encontradas como resultado del
ejercicio del seguimiento realizado a los contratos, a nivel de mantenimiento y
embellecimiento de la infraestructura a cargo del IPES vy los criterios que se tuvieron en
cuenta para los mismos, dentro de los cuales se presentaron diferentes situaciones que
buscan demostrar aspectos a tener en cuenta para su fortalecimiento.

OBSERVACIONES

A continuacion, se presentaran las observaciones establecidas como resultado del ejercicio
de seguimiento realizado a los procesos involucrados:

ANEXO 1 — Revisidon documental de contratos.

ANEXO 2 — Informe de visitas.

OBSERVACION No 1: FALENCIAS EN LA ETAPA DE PLANEACION DEL CONTRATO
DE SUMINISTRO DE MATERIALES.

Proceso que se podra consultar a través de siguiente link del proceso de subasta inversa
adelantado por el IPES:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1
.NTC.6970349

SITUACION 1. Debilidades en la elaboracion y analisis de los estudios de mercado,
teniendo en cuenta que algunos de los items relacionados en las cotizaciones efectuadas
(arena y pintura), presentan sobreestimacion de costos, lo que permitié que los oferentes
tomaran ese margen de precio para presentar oferta.

Una vez verificado por la ACI los precios relacionados en el estudio de mercado, se pudo
evidenciar que los items 146 y 147, fueron sobre estimados al valor real en las dos
cotizaciones adjuntas en el estudio de mercado, como se detalla a continuacion:
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Figura 1. Extracto cotizacion ANGEL RAFAEL RINCON MARINO y/o FERRETERIA
NICHOLSON

Lo anterior teniendo en cuenta, los valores mencionados dentro del ejercicio de
seguimiento, se verificod los valores actuales de estos productos, consultado los precios
comerciales inclusive, en grandes cadenas de almacenes de retail especializadas en el
mejoramiento del hogar, construccion y ferreteria, observando un (1) afo después de
efectuarse el estudio de mercado (enero 2026), presentan valores comerciales muy por
debajo, de los precios cotizados por el area responsable:
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Figura 3. Valor unitario arena (Homecenter)

1. VALOR COMERCIAL: $12.900 @ romecuTes o
2. UNIDAD DE MEDIDA: LONA (40kgs w
$12000ms
- .
Figura 4. Valor unitario Pintura vinilo tipo 1 (Homecenter)
[ o

1. VALOR COMERCIAL: $92.900

2. UNIDAD DE MEDIDA: GALON g

Por lo anterior, se procedié hacer el comparativo de precios comerciales, frente a las
cotizaciones del estudio de mercado, frente a los precios ofertados por al contratista

adjudicatario, arrojando el siguiente resultado:

Tabla #1. Resumen sobre los precios cotizados

DIFERENCIA ENTRE LOS VALORES CONTRACTUALES Y COMERCIALES

A B C D
- - DIFERENCIA
IEM IPES DESCRIPOON LM COTIZACHON 1 | COTRRADKON 2 | CONTRATISTA HOMECENTER
V. UNITARID V. UNITARIO V. UNITARID V. UNITARK
1215 PINTLIRA TWPO 1 GALON > 281176 > 295.235 $167.704 2 9290
l 147 ARENA DF RID LONA S 172841 S 181 588 $ 63279 $ 12900

El presente ejercicio se realizé con el propdsito de determinar la diferencia existente entre
el valor comercial y el valor contractual al haberse utilizado dichos valores como referencia
en el proceso contractual, se evidencié una afectacién en la ejecucién del contrato,
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generando una alteracion en la eficiencia del uso de los recursos publicos al pagar
sobrecostos en el valor de la pintura y la arena respectivamente.

Evaluado lo anterior, se pregunto al area responsable si para el momento de la seleccion
del contratista se presento alguna justificacién valida en comparacion con los precios reales
del mercado para los bienes objeto de evaluacion, para poder considerar todas las variables
que influyen su valor, quienes indicaron las cotizaciones se realizaron conforme los
procedimientos internos, con cotizaciones formales, datos histéricos y consultas en SECOP
Il, sin embargo, no hubo justificacion de los valores presentados al momento de realizar el
estudio de mercado, que como se observa fueron mas altos que los ofertados por el
adjudicatario del proceso de seleccion. Por lo anterior se puede colegir que se hizo una
estimacion de precios erronea alejada de la realidad, que incidio directamente en la oferta
presentada y conducen a la recepcion y facturacion de bienes por encima de su valor real.

Por lo anterior, la Asesoria de Control Interno exhorta a la realizacion adecuada de los
analisis de sector y el estudio del mercado y sus costos, en la planeacion del contrato, por
lo cual deben tenerse en cuenta las diferentes variables del mercado, como los costos de
la cadena de produccién, para cerciorarse que, el valor de los bienes si son mayores deben
estar justificados para que no corresponda a sobrecostos ni a precios artificialmente bajos,
y que con ello la entidad pague un valor adecuado, que no sea mayor ni menor.

Replica SDAE : La SDAE sefiala que el estudio de mercado se realizé conforme a la Ley
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y los procedimientos internos, con cotizaciones formales,
datos histéricos y consultas en SECOP |l, debidamente documentados. Indica que, segun
la jurisprudencia, su finalidad fue la de fijar un valor razonable acorde con las condiciones
reales del contrato y no el precio mas bajo del comercio, por lo que no es comparable con
precios al detal. Finalmente, precisa que el contrato fue adjudicado por debajo del
presupuesto estimado.

Respuesta ACI: La Asesoria de Control Interno no desconoce el objetivo ni la finalidad del
estudio de mercado, ni cuestiona que este deba orientarse a fijar un valor razonable acorde
con las condiciones reales del contrato y no necesariamente el precio mas bajo del
comercio; lo que se controvierte es el cumplimiento estricto de los requisitos establecidos
en el Manual de Contratacion y en la Guia de Elaboracion de Estudios del Sector para la
obtencion y validaciéon de cotizaciones, en tanto dichas reglas internas son de obligatorio
acatamiento y garantizan la trazabilidad, comparabilidad y solidez técnica del presupuesto
oficial, de manera que, si las cotizaciones utilizadas no satisfacen exigencias minimas, el
estudio carece del soporte metodolégico exigido por la propia reglamentacion institucional,
afectando el principio de planeacién y la adecuada estructuracion del proceso contractual.

Por otra parte es de mencionar lo sefialado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
en Concepto C-256 de 2025 “La planeacién contractual es una herramienta de gerencia
publica, que exige estructurar el proceso contractual dedicando tiempo y esfuerzos para
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elaborar estudios previos, con el fin de determinar la necesidad que pretende satisfacer la
Entidad Estatal y cual es la mejor manera de hacerlo, consultando el tipo de bienes y
servicios que ofrece el mercado y sus caracteristicas, especificaciones, precios, costos,
riesgos, garantias, disponibilidad, oferentes, etc. Lo anterior con la finalidad de realizar la
escogencia diligente de la mejor oferta, para beneficiar los intereses y fines publicos
inmersos en la contratacion de las Entidades Estatales.

Tal es la importancia de los estudios y documentos previos que su deficiencia o ausencia,
“genera practicas indebidas, revocatoria de actos administrativos de apertura, declaratorias
de desierta de procesos de seleccién, comision de faltas disciplinarias, mayores costos o
mayor permanencia de la obra y, en general, e fracaso en la ejecucion de contratos
estatales’.

Asi mismo en Concepto C- 764 de 2025, que sefiala la importancia de los estudios
de mercado: “la etapa previa a la contratacion y dependiendo de la tipologia
contractual, las Entidades Estatales deben determinar la metodologia mediante la
cual realizaran el calculo del valor o precio del contrato apoyandose, entre otros
aspectos, en la costumbre mercantil o el conocimiento impartido en ciencias como la
ingenieria, de las que son propias los sistemas de precios unitarios y la metodologia
del factor multiplicador. Sin embargo, es preciso aclarar que estos sistemas de
fijacién de precios no son asuntos expresamente regulados en el conjunto de las
disposiciones legales o reglamentarias que integran la normativa contractual del
Estado (...)

De esta manera, la entidad desde los estudios previos debe calcular un valor estimado del
contrato que sirva de base al presupuesto oficial y esté sustentado en fuentes de mercado
fiables. Por lo que al iniciar un proceso de seleccién contractual se debera tener en cuenta
el valor arrojado en el estudio de mercado para asegurar la disponibilidad presupuestal
total y ajustar su necesidad a la capacidad financiera existente.

Ahora bien, debe precisarse que, para la debida asignacion y distribucion de los recursos
publicos, las Entidades Estatales deben cumplir con los procedimientos sefialados en las
normas para su correcta ejecucion, observando la regulacion presupuestal, donde se
establecen diferentes requisitos que comportan deberes ineludibles que tienen como
finalidad el control del gasto. Una forma de ejecutar el presupuesto consiste en la
celebracion de contratos estatales, con la finalidad de adquirir bienes, obras o servicios
requeridos para la satisfaccion de las necesidades de las Entidades Estatales.

Lo anterior, en concordancia con el principio de planeaciéon que constituye eje estructural
de la contratacion estatal.

El Consejo de Estado, Seccion Tercera, Exp. 25000-23-26-000-1996-01836-01 (2001), ha
sefialado que la etapa precontractual debe contener estudios completos, serios y
suficientes, capaces de garantizar la correcta estructuracion técnica y financiera del
contrato.
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Igualmente, en providencia Exp. 68001-23-31-000-1998-01234-01 (2012), se indic que el
estudio de mercado no es un requisito formal sino un soporte técnico esencial que permite
asegurar la racionalidad del gasto publico, en consecuencia, cualquier inconsistencia
metodolégica en la obtencion y validacion de cotizaciones compromete el principio de
planeacion y afecta la solidez del presupuesto oficial, razén por la cual lo mencionado por
la SDAE no sustenta razon alguna que permita modificar la situacion presentada por la
ACI, por lo cual no se acepta la réplica emitida por la SDAE y se mantiene la situacion.

SITUACION 2. Deficiencias en la elaboracion y analisis de los estudios de mercado, al
equiparar precios unitarios correspondientes a bienes con unidades de medida diferentes,
sin contar con criterios técnicos, comerciales o financieros que permitieran establecer
equivalencias reales entre dichas unidades.

Adicionalmente a lo descrito en el punto anterior, una vez analizados los estudios de
mercado, se observo lo siguiente:

1. En el estudio de mercado se evidencio que, para los items IPES 146y 147, se asigné
un valor idéntico de $172.941 tanto a un (1) metro cubico (m®) de arena como a una (1)
lona, pese a que se trata de unidades de medida no comparables. El metro cubico
corresponde a una medida volumeétrica de material a granel, mientras que la lona es un bien
unitario, lo cual hace improcedente su equiparacion econémica.

2. De igual forma, en los items IPES 1214 y 1215, se establecié un valor idéntico de
$281.176 tanto para un (1) cuiiete de pintura como para un (1) galén de pintura, aun cuando
dichas unidades representan volimenes significativamente diferentes. Esta situacién
evidencia la ausencia de un analisis técnico que relacione el precio con la unidad de medida
real del bien suministrado.

Figura 5. Estudio de mercado arena de rio.
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Figura 6. Estudio de mercado vinilo tipo 1.
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Lo anterior lleva a que la inadecuada definicién y diferenciacion de las unidades de medida
haya afectado la coherencia del estudio de mercado, distorsionando la estructuracién de
los precios unitarios y generando un alto riesgo de confusion en la fase de ejecucion
contractual, particularmente al momento de solicitar, despachar, recibir y verificar los
materiales, dado que no resulta claro si el requerimiento corresponde a una unidad
volumétrica, un envase o un elemento unitario, en consecuencia, esta situacion pudo limitar
el adecuado seguimiento, control y supervision contractual, incrementando el riesgo de
errores en los requerimientos de materiales.

Es importante indicar por parte de esta asesoria, que la unidad de medida en los estudios
de mercado dentro de la contratacion estatal es el estandar técnico o comercial utilizado
para cuantificar los bienes, obras o servicios que la entidad publica necesita adquirir. Esta
unidad define como se mide, cotiza y paga cada item, garantizando la homogeneidad entre
las ofertas y la transparencia del proceso, como se indica en la Guia de elaboracién de los
estudios de mercado de Colombia Compra Eficiente.

Replica SDAE: La SDAE argumenta que la presunta inadecuada definicién vy
diferenciacion de las unidades de medida no afecta la coherencia del estudio de mercado
ni genera riesgo en la ejecucién contractual, toda vez que dicho estudio cumple una funcién
exclusivamente presupuestal y no define condiciones operativas. Sefiala que las unidades,
cantidades y especificaciones técnicas estan claramente establecidas en las fichas
técnicas y documentos contractuales y que estos son los instrumentos vinculantes para la
ejecucion. Sostiene que la coincidencia de algunos valores unitarios no implica
ambigiedad, pues el contrato determina expresamente la modalidad de suministro y los
criterios de verificacion. Indica ademas que el seguimiento y la supervision se realizan con
base en los documentos técnicos vigentes, lo que permite controlar unidad, cantidad y
conformidad del bien, por lo que no existiria distorsion de precios ni riesgo de confusién en
la ejecucion.

Respuesta ACI: La Asesoria de Control Interno no esta de acuerdo con lo mencionado por
parte de la SDAE, ya que el estudio de mercado, aunque es un instrumento de planeacion,
constituye la base técnica sobre la cual se estructuran los precios unitarios y el presupuesto
oficial, por lo que cualquier imprecision en la definicion o diferenciacion de las unidades de
medida si puede afectar la coherencia econémica del proceso. La coincidencia de valores
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unitarios frente a unidades potencialmente distintas no es un asunto meramente formal,
sino un indicio de posible homogeneizacion indebida de precios, lo cual puede distorsionar
el analisis econémico. En consecuencia, no basta afirmar que la ejecucion esta
debidamente reglada; es necesario demostrar que el estudio de mercado guardo estricta
coherencia técnica entre unidades de medida, analisis comparativo y estructuracién de
precios, pues de lo contrario se compromete la solidez del presupuesto que dio origen al
proceso.

Ademas, resulta relevante advertir que en el propio estudio del sector la SDAE cita
procesos similares como referentes de mercado, cuyos precios si evidencian valores
acordes a las condiciones reales del mercado y presentan unidades de medida claramente
estructuradas. En consecuencia, si dichos procesos fueron considerados técnicamente
validos como parametro comparativo, sus valores y definiciones deben analizarse con el
mismo rigor frente a la estructuracién del presupuesto. Asi, el debate no gira en torno a la
finalidad del estudio, sino a la consistencia metodolégica en la comparacién de precios y
unidades frente a los referentes de mercado invocados por la misma entidad, ademas, el
Consejo de Estado, Exp. 21460 (2012), establecié que la supervisién no puede limitarse a
una revision documental, sino que debe verificar materialmente el cumplimiento
contractual, en sentencia Exp. 25000-23-26-000-1999-02001-01 (2014), se reiteré que el
control técnico implica comprobar calidad, cantidad y conformidad real de los bienes, razon
por la cual no se acepta la réplica emitida por la SDAE manteniéndose la situacion.

OBSERVACION No 2: FALTA DE CONTROL DE CALIDAD EN LOS MATERIALES.

SITUACION 1. Falencias en el seguimiento, evaluacion, vigilancia y control de los aspectos
técnicos del contrato, por la omision en el deber de examinar, analizar, evaluar y verificar la
calidad y conformidad de los materiales suministrados por el contratista en especial el
vinculado a la pintura por ser uno de los materiales mas representativos en un porcentaje
aproximado del 25%. Dicha deficiencia posiblemente se refleja en el deterioro prematuro
de algunos espacios intervenidos, por la inexistencia a nivel del contrato de un soporte
documental que acredite la verificacién del cumplimiento de la Norma Técnica Colombiana
NTC 1335 “Pinturas al agua tipo emulsion”, pese a haberse suscrito actas de recibo y pago
a satisfaccion.

Frente a lo anterior y con el animo de revisar el uso del material mencionado, el dia 12 de
diciembre de 2025 se realizaron visitas en sitio a las PDM de Concordia, Restrepo y
Santander, donde se identificaron defectos de aplicacion (mano de obra) y desgaste
prematuro (pintura) pese al poco tiempo de su aplicacion.
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Figura 7. Visitas plazas de mercado.

PDM CONCORDIA. PDM RESTREPO. PDM RESTREPO.

Por otra parte es de mencionar desde el contexto contractual, que en el estudio previo
(literal g) GARANTIA COMERCIAL DE LOS ELEMENTOS se establece - brindar la
garantia comercial de calidad por el término de un (1) afio para los elementos, materiales y
herramientas, que aplique, dispuestos por el fabricante, esto sin perjuicio de la minima legal
de calidad a que refiere el Decreto 3466 de 1982, Articulo 11, concordado con el Articulo
25 idem. No se permitira la propuesta de productos de fabricacion hechiza o casera, ni
materiales usados o de segunda o remanufacturados -y el contrato de ejecucion establecen
de manera expresa la obligacion especifica No 1 de - Garantizar la entrega de los
materiales, equipos, herramientas y elementos a suministrar con las condiciones y
especificaciones técnicas minimas requeridas en las fichas técnicas y los demas
documentos que hacen parte integral del contrato-. No obstante, para los items 1214y 1215
relacionados con la pintura vinilo tipo 1, si bien el contratista afirma en las fichas técnicas
y hojas de seguridad anexas el cumplimiento de la Norma Técnica Colombiana NTC 1335,
no se evidencié certificacion vigente emitida por el ICONTEC que respalde de manera
objetiva y verificable la calidad y conformidad de los materiales ofertados, situacién que
constituye una debilidad en el cumplimiento de los requisitos técnicos exigidos
contractualmente.

Figura 8. Imagen extraida del contrato firmado 743/24

Brindar la garantia comercial de calidad por el término de un (1) afo para los elementos,
matenales y herramientas, que aphque duspuestos por el fabncante esto sin perjuicio de la
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Por otra parte, la ACI de acuerdo a la informacién consignada y en el marco del seguimiento
realizo una investigacion en redes sociales e internet para determinar la solvencia
empresarial de los fabricantes, el respaldo técnico y el cumplimiento normativo.

Figura 9. Envases, etiquetas y sede de la fabrica de pinturas de acuerdo a la direccion

reportada.

El anterior contexto hace que se lleve a tener en cuenta los siguientes aspectos:

a) En los registros fotograficos anexos a los informes de pago presentados por
algunos contratistas no se evidenciaron imagenes que permitieran verificar el
cumplimiento de la NTC 1335, ni de la normatividad vigente relacionada con el
etiquetado de los productos (especificamente de la pintura), lo que impide constatar
de manera objetiva la conformidad técnica de los materiales suministrados, ante
esta situacion, se solicité de forma verbal al apoyo a la supervisién el certificado de
cumplimiento de la NTC 1335, emitido por el ICONTEC, como soporte técnico
complementario. No obstante, a la fecha de elaboracion del presente informe final,
dicho documento no fue aportado, manteniéndose la ausencia de evidencia
suficiente que permita validar el cumplimiento normativo exigido.
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b) La Resolucién 1154 de 2016, emitida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
establece los requisitos de etiquetado para pinturas, barnices y productos afines
comercializados en Colombia. Su objetivo es garantizar que los usuarios reciban
informacion clara sobre el contenido, riesgos, precauciones, modo de uso y
caracteristicas del producto, con el fin de proteger la salud publica y permitir un
control adecuado de los insumos. La norma exige informacién minima en las
etiquetas, como identificacion del fabricante, lote, precauciones y advertencias,
facilitando la toma de decisiones informadas y el cumplimiento de la normativa
técnica.

Figura 10. Resolucién 1154 de 2016 (etiquetado de pinturas)
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c) La NTC 1335, expedida por el ICONTEC, establece los requisitos técnicos de
calidad, desempefio y caracteristicas minimas que deben cumplir las pinturas y
recubrimientos, con el fin de asegurar su idoneidad para el uso previsto, la
uniformidad del producto y la proteccion del usuario final.

La justificacién de esta norma radica en la necesidad de:

1) Garantizar la calidad y el desempefio del producto, asegurando que
las pinturas cumplan condiciones minimas de cubrimiento,
adherencia, resistencia y durabilidad.

2) Evitar el uso de materiales deficientes, que puedan generar fallas
prematuras, reprocesos, sobrecostos o deterioro acelerado de las
superficies intervenidas.
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3) Facilitar la verificacion técnica por parte de entidades publicas y
privadas, al contar con un estandar objetivo que permita comprobar la
conformidad del material suministrado.

4) Respaldar los procesos de contratacion publica, proporcionando un
criterio técnico claro para la seleccidon, recepcion y control de
materiales.

5) Proteger los recursos publicos, al reducir el riesgo de adquirir pinturas
que no cumplan con las condiciones minimas de calidad exigidas para
labores de mantenimiento y embellecimiento.

En este sentido, la NTC 1335 constituye un referente técnico fundamental para la
supervisién contractual, ya que su cumplimiento permite asegurar que los materiales
utilizados sean aptos, seguros y acordes con los requerimientos técnicos y econémicos del
proyecto.

Figura 11. Certificado Icontec en cumplimiento de norma NTC1335 (Pintuco).

IMPANIA GLOBAL DE PINTURAS S.A

IMPANIA GLOBAL DE PINTURAS § A

-
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Teniendo en cuenta la existencia y obligatoriedad de la Resolucién 1154 de 2016, expedida
por_el Ministerio de Salud y Proteccién Social, asi como de la NTC 1335, emitida por el
ICONTEC, lo procedente en el ejercicio de |a supervisidon contractual, y como mecanismo
para asequrar la calidad de los materiales ofrecidos y suministrados, era exigir al contratista
el certificado _de cumplimiento de la pintura utilizada, expedido por el organismo
competente, correspondiente a la marca y referencia especifica con la que se ejecutaron
las labores de mantenimiento y embellecimiento de las PDM.
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Respuesta SDAE Situacion No 1: La SDAE manifiesta que no existio falta de
seguimiento ni control técnico frente a la calidad de la pintura suministrada. Precisa que,
aunqgue no se exigio certificacion ICONTEC en los pliegos, si se requirié el cumplimiento
de la Norma Técnica Colombiana NTC 1335. El contratista aportd una autocertificacion
del fabricante acreditando dicho cumplimiento, soporte considerado valido conforme a
las fichas técnicas del proceso. Durante la ejecucion, se verificd que los materiales
entregados correspondieran a las especificaciones técnicas, dejando constancia en
actas de recibo y pago a satisfaccion. Respecto al desgaste observado en visitas
realizadas en diciembre de 2025, la SDAE senala que este puede obedecer a
condiciones de uso, factores ambientales y exposicion climatica propios de los espacios
intervenidos. Indica que la NTC 1335 evalua propiedades del producto en condiciones
controladas, sin garantizar comportamiento inalterable en escenarios reales. En
consecuencia, concluye que no hubo incumplimiento técnico ni omisién en la supervision
contractual y que la observacion carece de sustento.

Respuesta ACI: La SDAE afirma que el cumplimiento de la NTC 1335 se acreditd
mediante auto certificacion del fabricante; sin embargo, no se acompaié de la
certificacion de un ente acreditado y carece de verificacion externa. Ademas, es de
mencionar a nivel de esta situacion que la certificacion aportada tiene fecha de febrero
de 2026, por lo que resulta extemporanea frente al momento de la entrega del
suministro y no acredita el cumplimiento real de las especificaciones técnicas. En ese
orden de ideas, la supervision no puede limitarse a la revision documental, sino que
debid dentro de lo posible y con el animo de poder tener un control mas directo, incluir
inspecciones fisicas y pruebas técnicas que garantizaran la calidad del producto, y tenia
la obligacién de comunicar via correo electrénico cualquier sospecha o anomalia que
puediera afectar el balance financiero del contrato supervisado. Por tanto, la afirmacién
de la SDAE carece de sustento, pues el soporte presentado no garantiza
objetivamente la conformidad del suministro ni reemplaza la supervision técnica
efectiva.

Ademas es de mencionar, que el Consejo de Estado, Exp. 21460 (2012), establecio que
la supervision no puede limitarse a una revision documental, sino que debe verificar
materialmente el cumplimiento contractual, en sentencia Exp. 25000-23-26-000-1999-
02001-01 (2014), se reiterd que el control técnico implica comprobar calidad, cantidad y
conformidad real de los bienes, razén por la cual no se acepta la réplica emitida por la
SDAE.

Es importante tener en cuenta lo establecido en el Manual de Contratacion, Supervision
e Interventoria del Instituto para la Economia Social — IPES (V5-2021 y V6-2025), ambas
aplicables al contrato en mencién, donde se hace énfasis en los siguientes aspectos:

“7.7.1. FUNCIONES TECNICAS DE SUPERVISION.
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Este tipo de funciones apuntan a verificar el cumplimiento de las normas técnicas
aplicadas y previstas en el contrato. En ese sentido, el supervisor debera cumplir con
las siguientes pautas, entre otras:

f. No recibir los productos, bienes, equipos instrumentos, instalaciones, trabajos y
demas elementos que no se ajusten a las especificaciones técnicas descritas en el
contrato, los estudios previos, asi como en el pliego de condiciones.

J. Exigir la calidad y correcto funcionamiento de los bienes, servicios o productos
contratados.

k. Abstenerse de otorgar el recibo a satisfaccion si los bienes, servicios o productos
contratados no se ajustan a las calidades, cantidades y especificaciones exigidas en el
contrato’.

Teniendo en cuenta que la calidad y las especificaciones técnicas de los bienes
cuestionados, no se observd por aparte del supervisor y/o su apoyo a la supervision
requerimientos para exigir la calidad exigida, lo que hubiese sido de importancia para hacer
uso efectivo de la garantia de calidad establecida en el contrato, exigiendo al contratista la
reposicion o correccion de los elementos que presenten fallas prematuras dentro del
periodo de garantia, en aplicacion del articulo 4 de la Ley 80 de 1993.

SITUACION 2. Falta de seguimiento, evaluacion, vigilancia y control de los aspectos
técnicos del contrato en la medida de verificar el cumplimiento de las marcas de pintura
ofrecidas (Pintuco y Bler) en el Anexo Técnico No. 5 _ Ofrecimiento Técnico, como se
evidencia en la imagen extraida y que cuenta con la firma del representante legal de la firma
contratista.

Figura 12. Anexo Técnico No. 5 — Ofrecimiento Técnico firmado por el contratista.
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Respuesta SDAE Situaciéon No 2: La SDAE aclara que el Anexo Técnico No. 5 —
Ofrecimiento Técnico forma parte de la etapa precontractual y sirve unicamente para dejar
constancia de las condiciones técnicas ofrecidas, incluidas referencias de marcas, pero no
define obligaciones de ejecucion, que se encuentran en los pliegos, fichas técnicas y
documentos contractuales. Conforme a la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, no se
pueden exigir marcas especificas sin justificacion técnica, por lo que el proceso se
estructuré con base en especificaciones técnicas y normativas, especialmente la NTC
1335, independientemente de la marca. Durante la ejecucion, se verificd que la pintura
suministrada cumpliera las especificaciones técnicas, quedando constancia en los
documentos de entrega, facturacion, fichas técnicas y certificaciones del fabricante. Por
tanto, la mencién de marcas en el Anexo 5 es solo referencial y no vinculante, y el
seguimiento y control técnico del contrato se realizé correctamente, garantizando la
calidad y trazabilidad de los insumos, por lo que el hallazgo del ente de control no se
encuentra sustentado.

Respuesta ACIl: Si bien la SDAE afirma que el Anexo Técnico No. 5 solo sirve como
referencia y que el seguimiento se realizé sobre especificaciones técnicas, se encuentra
que dentro del periodo evaluado a nivel de las pinturas suministradas, ninguna recibi6
control de calidad independiente. La supervision no puede limitarse a revisar
documentacién o auto certificaciones del contratista; debia haber incluido inspecciones
fisicas, pruebas técnicas y la comunicacion inmediata de anomalias que pudieran afectar
el balance financiero del contrato. Por tanto, el supuesto seguimiento y control técnico no
garantiza objetivamente la conformidad de los insumos, comprometiendo la trazabilidad y
la calidad real del suministro, y dejando sin sustento la afirmacion de la SDAE, razén por
la cual no se acepta la réplica.

Frente a lo anterior, se sostiene la situacion teniendo en cuenta lo indicado en la situacion
namero 1, en cuanto a la calidad de los bienes a suministrar, si bien es cierto, el contratista
ofrecié unas marcas de pintura, para ganarse el contrato, la calidad de las suministradas
no puede ser inferior a estas. Particularmente en el principio de responsabilidad y seleccién
objetiva sefalados en la Ley 80 de 1993, segun los cuales la oferta presentada por el
contratista hace parte integral del contrato y resulta vinculante para su ejecucion.

En este sentido, el articulo 5 de la citada ley establece que los contratistas estan obligados
a cumplir con el objeto contractual en las condiciones de calidad, oportunidad y precio
ofrecidas, lo que implica que los bienes suministrados deben corresponder a las
especificaciones técnicas y condiciones propuestas en la oferta.
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OBSERVACION 3. FALENCIAS EN EL EXPEDIENTE CONTRACTUAL QUE SOPORTA
EL SEGUIMIENTO, EVALUACION, VIGILANCIA Y CONTROL POR PARTE DE LA
SUPERVISION FRENTE AL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES GENERALES Y
ESPECIFICAS DE LOS CONTRATISTAS DE SUMINISTRO DE MATERIALES Y CPS.

En desarrollo del ejercicio de seguimiento, evaluacion, vigilancia y control contractual, se
evidencio6 la ausencia de mecanismos efectivos por parte de la supervision que permitieran
determinar de manera objetiva y verificable el estado real de las actividades ejecutadas por
las denominadas cuadrillas y el contrato de suministro de materiales.

SITUACION 1. No se evidencio a nivel de la documentacion que soporta el expediente
contractual digital que fue suministrado por la supervision del Contrato, algunos informes
definidos en los estudios previos y obligaciones del contratista de suministro de materiales,
de los contratos de prestacion de servicios y del apoyo a la supervision, relacionado con:

a. Informes mensuales de ejecucion correspondientes a los contratos de prestacion de
servicios (CPS).

b. Documentacién suficiente y soportes técnicos que permitan verificar la calidad de los
bienes suministrados, la correcta elaboracién y control de inventarios y el control
efectivo sobre las cantidades de obra ejecutada para el mantenimiento vy
embellecimiento de la infraestructura a cargo del IPES.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la Asesoria de Control Interno-ACI realizé solicitud
expresa de “informes de supervision” y de “formatos de control de cantidades de obra e
inventarios”, sin embargo, a la fecha de presentacion del este informe no se adjuntaron
archivos fisicos ni digitales de manera organizada que permitieran evidenciar el uso estricto
de los materiales de acuerdo con los rendimientos esperados ni de las actividades
efectivamente ejecutadas por los contratistas de obra civil, eléctrica e hidraulica, a pesar
que los mismos se encuentran soportados por “informes semanales” que para el tema
mencionado son insuficientes para lograr determinar su control estricto.
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Figura 13. Solicitud de informacién 1y 2, para el ejercicio de seguimiento por parte de la
ACI.
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En lo que respecta a los contratos de prestacion de servicios “cuadrillas”, no se evidenciaron
registros fotograficos suficientes que permitieran determinar la localizacién de las obras, los
materiales aplicados ni las cantidades ejecutadas, impide determinar la existencia de un
control periddico y verificable del cumplimiento contractual. En este contexto, el principio “si
no se mide, no se controla” resulta aplicable, dado que la ausencia de mecanismos objetivos
de verificacion limita el ejercicio efectivo de la supervision.
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Figura 14. Obligaciones de la supervision.

TEXTO EXTRAIDO DEL CONTRATO 743/24 TEXTO EXTRAIDO DEL CONTRATO DE APOYO A LA SUPERVISION
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Esta situacion puede limitar la capacidad de la entidad para consolidar de forma oportuna,
integra y confiable la informacion técnica, financiera y administrativa del contrato, al no
debidamente justificada ni soportada la decision de no exigir informes mensuales de
ejecucion donde se remplazan por semanales, pese a la complejidad operativa asociada a
la logistica, el suministro de materiales, el control de inventarios y el reporte de obras
ejecutadas.

Se evidencié que la informacién suministrada en el drive que se dispuso para este ejercicio
de seguimiento, no estaba lo suficientemente organizada, clasificada ni presentada de
manera completa y clara, lo que impidid, afirmar la existencia de un control financiero,
técnico y administrativo efectivo sobre la ejecucién de los contratos.

En particular, para la ruta roja correspondiente al contrato 743/24, la carpeta denominada
“‘informes mensuales” se limita al archivo de soportes de pago —facturas, remisiones,
planillas, aportes parafiscales, certificacion de pago, entre otros— sin consolidar en un
documento unico el avance técnico, administrativo y financiero que dé cuenta de la
ejecucion de las obras de mantenimiento y embellecimiento de las PDM.
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Figura 15. Contenido carpetas de pago contrato 743/24

La anterior figura 15 presenta el detalle de los documentos almacenados en las carpetas
correspondientes a los Informes Mensuales — Pagos 01, 02, 03 y 04, los cuales fueron
utilizados como soporte para el tramite y aprobacién de los respectivos desembolsos

contractuales.

Del analisis comparativo de la informacién contenida en dichas carpetas se evidencia que
los documentos que soportan cada pago no conforman un informe mensual integral,
estructurado ni consolidado, que permita determinar el estado del contrato a una fecha de
corte definida, en los componentes administrativo, técnico y financiero.

En particular, se observa que:

a. La documentacién corresponde a archivos sueltos

(remisiones, facturas,

certificados, planillas, consolidados parciales y oficios), sin un documento rector que
articule la informacion.

b. No existe un informe técnico-administrativo-financiero que sintetice avances,
actividades ejecutadas, cantidades, valores causados y ejecucion acumulada del

contrato.
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c. La informacion no permite establecer con claridad el avance fisico ni financiero del
contrato a la fecha de cada pago, ni su correspondencia con el valor reconocido.

Adicionalmente, se encontré que los documentos que integran el Pago 01 no coinciden ni
guardan continuidad documental con los del Pago 02, y esta misma situacion se repite en
los Pagos 03 y 04. Cada carpeta presenta soportes diferentes, con tipologias y criterios
variables, lo que demuestra la ausencia de un estandar documental y metodolégico para
la presentacion de informes de pago, los documentos que si preservan una linea son las
facturas y el certificado de cumplimiento.

Por otra parte se encontrd en el analisis documental a nivel del formato PA 04- FO-013
“Certificacion de Cumplimiento” dispuesto en el sistema de gestién documental del IPES,
que el concepto “NO APLICA" fue utilizado de manera recurrente en los cinco (5) formatos
de pago, pese a estar contemplado dentro de las obligaciones especificas del contratista
de suministro de materiales de manera expresa el “remitir al supervisor del contrato y/o
apoyo a la supervision y mediante un correo electrénico el balance financiero del contrato
mensualmente o cuando se requiera”.

Figura 16. Certificaciones de cumplimiento aprobadas y firmadas por el supervisor
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Respuesta SDAE Situacion No 2: La SDAE aclara que, aunque los estudios previos y
obligaciones contractuales contemplaban informes mensuales de los contratistas de
prestacion de servicios (CPS), la Entidad implementd un seguimiento mas frecuente
mediante informes semanales, que incluyen actividades ejecutadas, cantidades
intervenidas, personal, registro fotografico y uso de materiales, y que se encuentran
debidamente archivados en el expediente contractual. Respecto a la documentacion
técnica, calidad de bienes, inventarios y control de cantidades, el ingreso de materiales al
almaceén, la verificacién por la supervision, los informes semanales y registros fotograficos
garantizan trazabilidad y control sobre las intervenciones realizadas. Finalmente, la
certificacion de cumplimiento para el pago no es un documento aislado, sino que se
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fundamenta en los informes semanales, verificaciones en campo y registros de almaceén,
asegurando que los pagos se realizaron con base en informacion objetiva y verificable
respaldada en el expediente contractual.

Respuesta ACIl: Se reconoce que la entidad elabord informes semanales sobre las
actividades de las CPS remplazando segun lo manifestado los mensuales, pero estos
informes tal como se ha mencionado, en criterio de la Asesoria de Control Interno, no
permiten dentro de su estructura y contexto tener un control integral sobre el volumen total
de trabajo ni sobre la utilizacion efectiva de los materiales, los datos reportados en los
mismos no permiten medir de manera directa los volumenes reflejados en las facturas, lo
que dificulta validar la correspondencia entre insumos y actividades ejecutadas.

Técnicamente, los informes carecen de:

1.Registro cuantitativo detallado de cada material utilizado por actividad y por area
intervenida.

2.Comparacion sistematica entre las cantidades entregadas, almacenadas y
consumidas, necesaria para controlar desviaciones o pérdidas.

3.Balance financiero, que debia reflejar costos y consumos acumulados frente a los
pagos realizados, permitiendo identificar impactos econémicos en tiempo real.

4.Pruebas de consistencia, como verificaciones cruzadas entre inventario, facturas
y avances fisicos, esenciales para garantizar trazabilidad y control de recursos.

En consecuencia, aunque los informes muestran la intensidad de las intervenciones, no
garantizan un seguimiento técnico completo ni control efectivo del cumplimiento contractual
y del uso de recursos, lo que evidencia una debilidad en la supervision sobre obligaciones
especificas del contratista, razén por la cual no se acepta la réplica.

Sin embargo, se reconoce que producto de la alerta generada por la Asesoria de Control
Interno-ACI frente a la importancia de mantener organizado el expediente contractual, a la
fecha del presente informe se cuenta medianamente con una informacién mas organizada,
de acuerdo a los soportes entregados en la réplica.

SITUACION 2. Requisitos de Pago Contratos de Prestacion de Servicios.

Se encontrd falencias en la correlaciéon técnica entre evidencias graficas, ubicacion y
mediciones, lo que imposibilita la verificacion objetiva de las cantidades de obra ejecutadas,
debilita el control técnico y financiero del contrato y compromete la razonabilidad de los
pagos realizados, en la medida en que no se cuenta con soportes suficientes que respalden
la correspondencia entre las actividades ejecutadas y los valores reconocidos al contratista
de suministro de materiales y contratistas de prestacién de servicios.
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Revision Informes Coordinacion / Contrato Secop: Co1.Pccntr.7141448

Figura 17. Extracto del primer informe de informe coordinador.

No hace referencia al lugar de intervencién.

No hace referencia al material utilizado.

No hace referencia a la remision correspondiente.
No hace referencia al personal empleado en obra.
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Figura 18. Delegacion a coordinador como apoyo a la supervision de CPS (cuadrillas)
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No se dio cumplimiento al numeral 7 sobre la exigencia del informe mensual de actividades
que permitia establecer con claridad el lugar de la actividad, los materiales que utilizo,
haciendo referencia al nUmero de la remisidon emitida, las herramientas y las cantidades de
obra ejecutadas, al igual que en el contrato de suministro asumieron que los documentos
para el pago eran soporte suficiente para dar tramite a los desembolsos.
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Con el objetivo de establecer un estado general de ejecucion de los contratos de prestacion
de servicios se revisaron los drives compartidos por el apoyo a la supervisién donde se
pueden establecer algunas situaciones del desarrollo de estos contratos a saber:

CO1.PCCNTR.7131763 (AYUDANTE): $ 14.000.000

Pago 1 reporta aplicacion pintura

Pago 2 reporta trabajos de pintura.

Pago 3 reporta trabajos de pintura, demoliciéon y excavaciones.
Pago 4 reporta trabajos de soldadura.

Pago 5 reporta trabajos de soldadura.

Pago 6 reporta actividades de obra civil.

SR wWN =

Figura 19. Registro fotografico del operario ayudante haciendo trabajos de soldadura.

CO1.PCCNTR.7139052 (ELECTRICO): $17,500.000

Pago 1y 2 no reporta registro fotografico de actividades

Pago 3 reporta el cambio de un (1) tomacorriente.

Pago 4 relaciona cambio de un (1) interruptor en enero de 2025.
Pago 5 relaciona cambio de una (1) luminaria (7-12 de abril)
Pago 6 reporta actividades de obra civil.

arOND=

CO1.PCCNTR.7167272 (FONTANERO): $35,000.000
1. Pago 1 no reporta registro fotografico de actividades
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Pago 2 reporta cambio de tuberia (10 — 16 feb)

Pago 2 reporta cambio de chapas, pintura y cambio de sifén (3-9 feb)

Pago 4 reporta cambio de un (1) toma corriente (repite foto del eléctrico) (17 feb —
23 feb)

Pago 5 reporta demolicion piso granito. (3 — 7 feb)

Pago 6 reporta actividades de obra civil.

CO1.PCCNTR.7170958 (SOLDADOR): $41,000.000

BOON =

—‘“3.00.\‘.0’.0’

Pago 1 reporta actividades de ayudante.

Pago 2 repiten los informes del coordinador (no hay soldadura) (17— 23feb)

Pago 3 reporta arreglo cortina metalica

Pago 4 reporta trabajo de soldadura, pero no es claro quien lo adelanto porque
anexa las mismas fotos del ayudante (14-20 ene) no concuerda con la fecha de
pago y anexa arreglo malla (14-20 abril)

Pago 5 anexa el mismo soporte de cobro del mes de abril.

Pago 6 fabrico dos (2) carcamos.

Pago 7 Arreglo de una (1) puerta en tuberia y malla eslabonada.

Pago 8 fabrico una (1) puerta no se puede establecer si es la misma del cobro 7.
Pago 9 fabricoé nueve (9) carcamos, pero no es facil de establecer.

0 Pago 10 arregl6 dos (2) puertas.

CO1.PCCNTR.7147781 (COORDINADOR)

Figura 20. Delegacion a coordinador como apoyo a la supervision de CPS (cuadrillas)
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No se dio cumplimiento al numeral 7 sobre la exigencia del informe mensual de actividades
que permitia establecer con claridad el lugar de la actividad, los materiales que ultilizo,
haciendo referencia al nimero de la remision emitida, las herramientas y las cantidades de
obra ejecutadas, al igual que en el contrato de suministro asumieron que los documentos
para el pago eran soporte suficiente para dar tramite a los desembolsos.
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CO1.PCCNTR.7129525 (SOLDADOR): $25.500.000

Pago 1 reporta actividades de fontaneria (tanque aéreo). (23-28 dic/24)

Pago 2 reporta actividades de pintura en su mayoria y no se evidencia ningun tipo
de informe con fechas, localizacion o demas.

Pago 3 reporta actividades de pintura.

Pago 4 reporta trabajo de soldadura con 5 fotos que no tienen relacion, el informe
consigna actividades que NO estan respaldadas con registro fotografico.

Pago 5 reporta arreglo de una cortina y unas tapas de metalicas de cajas de
inspecciodn, sin determinar la cantidad y ubicacion.

CO1.PCCNTR.7141566 (ELECTRICO) $17.500.000

1.

2.

Pago 1 reporta cambio de vidrio, mantenimiento carcamos y el cambio de y cambio
de sosco.

Pago 2 reporta trabajo eléctrico en PDM Santander, adjunta el mismo registro
fotografico de Alexander Gutiérrez y aporta evidencia de trabajos de fontaneria y
pintura.

Pago 3 reporta bastantes actividades eléctricas y de pintura sin ningun tipo de
descripcion de la actividad, se presta apoyo del traslado de archivo de la plaza
comercial de San Andresito.

Pago 4 reporta actividades eléctricas, acomodo de carpas y multiples actividades
de obra diferentes a los temas eléctricos

Pago 5 Reporta actividades eléctricas

CO1.PCCNTR.7121231 (FONTANERO) $17.500.000

1.

2.
3.
4

Pago 1 reporta cambio de arbol en sanitario, demas actividades son de obra civil y
eléctrica.

Pago 2 reporta trabajo hidraulico y de pintura.

Pago 3 reporta actividades hidraulicas y de pintura.

Pago 4 reporta labores hidraulicas y sanitarias en la obligacion No 1, en la obligacion
No 2 reportan el material y en las demas obligaciones todas las demas actividades
que designen (emboquillar pisos, reparar escaleras, tapas de inspeccion, etc.

Pago 5 reporta labores hidraulicas y sanitarias en la obligacion No 1, en la obligacion
No 2 reportan el material y en las demas obligaciones todas las demas actividades
que designen (emboquillar pisos, reparar escaleras, tapas de inspeccion, etc.

CO1.PCCNTR.7170790 (OFICIAL) $33.000.000

1.
2.
3.
4.

Pago 1 reporta pintura PDM Santander.

Pago 2 reporta pintura PDM Santander y almacenamiento de material.
Pago 3 reporta pintura PDM Santander y almacenamiento de material.
Pago 4 reporta labores de obra civil.
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5.

Pago 5 reporta labores de obra civil.

CO1.PCCNTR.7170678 (OFICIAL) $33.000.000

ablhwh=

Pago 1 reporta labores de obra civil.
Pago 2 reporta labores de obra civil.
Pago 3 reporta labores de obra civil.
Pago 4 reporta labores de obra civil.
Pago 5 reporta labores de obra civil.

CO1.PCCNTR.7173956 (FONTANERO) $35.000.000

1.

o ks w

Pago 1 reporta actividad en cajas de inspeccion, demas actividades son de obra civil
y pintura.

Pago 2 reporta actividad en cajas de inspeccion, demas actividades son de obra civil
y pintura.

Pago 3 reporta actividades de obra civil, cambio de adoquines y pintura,

Pago 4 reporta en bajantes de aguas lluvias.

Pago 5 reporta labores hidraulicas y sanitarias, reportan el material y todas las
demas actividades que designen (emboquillar pisos, reparar escaleras, tapas de
inspeccion, etc.).

Con el objetivo de establecer el estado general de ejecucion de los contratos de prestacion
de servicios, se revisaron los drives compartidos por el apoyo a la supervision y del analisis
integral de los informes de actividades, registros fotograficos y soportes de pago de los
distintos contratistas, se evidencié que los contratistas reportaron actividades ajenas a la
especialidad para la cual fueron contratados, tales como:

a.
b.

C.

Soldadores ejecutando labores de pintura, fontaneria y obra civil.

Electricistas reportando cambio de vidrios, trabajos de fontaneria, pintura y obra
civil.

Fontaneros ejecutando actividades eléctricas, de pintura y demolicion.

No se conto con una estructura estandar en los informes mensuales de actividades, que
permitieran identificar con claridad:

. Lugar exacto de ejecucion.
. Periodo real de realizacién de las actividades.
. Descripcion técnica de los trabajos efectuados.
. Materiales utilizados, asociados a remisiones especificas.
. Herramientas empleadas.
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Cantidades de obra ejecutadas.

En multiples casos, los registros fotograficos no guardaban relacion con las circunstancias
de tiempo, modo y lugar, evidenciandose:

Repeticion de fotografias entre distintos contratistas.
Uso de las mismas imagenes para diferentes periodos de pago.
Fotografias que no corresponden a la especialidad del contratista.

Imagenes sin fecha, localizacion ni identificacion del frente de trabajo.

Se identificaron soportes minimos e irrisorios para sustentar pagos mensuales completos,
lo que pone de manifiesto que:

No es posible determinar continuidad ni permanencia en la ejecucién de
actividades.

Pueden haber existido periodos sin actividad efectiva, pese a los cuales se
realizaron pagos.

En el caso de los coordinadores designados como apoyo a la supervision,
no se unificaron criterios ni formatos para la presentacion de informes,
generando documentacion heterogénea, incompleta y no comparable.

Sobre las obligaciones contractuales.

Se incumplié el numeral 7, que exige la presentacion del informe mensual de actividades
como instrumento fundamental para el seguimiento, control y verificacion del cumplimiento
del objeto contractual, asi como los principios de:

Planeacion
Coordinacién
Transparencia
Economia

Control administrativo

Asimismo, se desatendié el deber funcional de la supervision de verificar técnica y
documentalmente la ejecucion real de los contratos antes de autorizar pagos.

El escenario evidenciado refleja una falla estructural y transversal en el seguimiento y
control de los contratos de prestacion de servicios, en la medida en que no se midid
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adecuadamente la ejecucion contractual, y, en consecuencia, no se pudo ejercer un control
efectivo sobre las actividades desarrolladas ni sobre la razonabilidad de los pagos
efectuados.

En términos de control administrativo, resulta plenamente aplicable el principio segun el
cual “si no se mide, no se controla”, situacién que qued6é demostrada al no existir
informacion clara, verificable y consistente que permitiera evaluar el desempeno contractual
de manera objetiva.

Respuesta SDAE Situacion No 3: La SDAE aclara que los contratos de prestacion de
servicios (CPS) corresponden a mantenimiento y apoyo operativo, no a obra publica, por lo
que no requieren mediciones planimétricas certificadas. La verificacion del cumplimiento se
realiz6 mediante informes semanales, registros fotograficos, identificacion del personal,
revision en sitio y formatos de certificacion de cumplimiento, todos archivados en el
expediente contractual. Los pagos se sustentaron en la verificacién integral de las
actividades ejecutadas, no solo en evidencia grafica, y los materiales del contrato de
ferreteria fueron previamente ingresados y registrados en almacén. Dado que las
intervenciones fueron progresivas y por especialidades en distintas plazas, el seguimiento
periodico y la validacion en sitio se consideraron adecuados para garantizar la correcta
ejecucion y razonabilidad de los pagos.

Respuesta ACI: Si bien la SDAE argumenta que la verificacién del cumplimiento de los CPS
se realizd6 mediante informes semanales, registros fotograficos y formatos de certificacion,
las evidencias aportadas solo corresponden a tres coordinadores y no incluyen informes de
todas las CPS vinculadas al mantenimiento y embellecimiento de la infraestructura. Esto
limita la capacidad de realizar un control integral sobre las actividades ejecutadas y sobre la
utilizacion de los materiales suministrados.

Ademas, el Consejo de Estado, Exp. 11001-03-26-000-2005-00087-00 (2016),
indico que los pagos en contratacién estatal deben estar respaldados por soportes técnicos
verificables, en igual sentido, Exp. 25000-23-26-000-2002-00044-01 (2013), precisé que la
ausencia de soportes suficientes debilita la justificacion del gasto y puede comprometer
responsabilidad fiscal y La Corte Constitucional, Sentencia C-949 de 2001, establecié que
la funcién administrativa debe ejercerse con economia y responsabilidad.

Informes sin registro cuantitativo detallado, sin conciliacion de inventarios
y sin balance financiero acumulado no cumplen el estandar de trazabilidad exigido, razén
por la cual no se acepta la réplica.
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SITUACION 4. FALTA DE CONTROL EN LAS CANTIDADES DE OBRA EJECUTADAS

Se evidenci6 una falta de seguimiento sistematico a las cantidades de obra
correspondientes a las actividades civiles, eléctricas, hidraulicas, sanitarias y demas
especialidades, seguimiento que habria permitido establecer un control inequivoco tanto de
las cantidades de materiales solicitadas y utilizadas como de las érdenes de prestacién de
servicios asociadas a la ejecucion de las actividades.

Dicho seguimiento debia permitir al IPES conocer, como minimo con una periodicidad
quincenal (cada quince 15 dias), el consolidado de los items de obra efectivamente
ejecutados, asi como la identificacion del contratista o personal que los realizo,
circunstancia que no se evidencio durante la ejecucién del proyecto.

Adicionalmente, se constatd la no elaboracién ni implementacion de formatos
estandarizados de control de cantidades de obra durante la ejecucion del proyecto de
mantenimiento y embellecimiento de la infraestructura a cargo del IPES, situacion que
impidio establecer de manera clara, objetiva y verificable la aplicacion y destinacion de los
materiales de obra suministrados en el Contrato No. 743/24.

Figura 21. Labores de pintura identificadas en las visitas programadas.

PDM CONCORDIA. PDM RESTREPO. PDM SANTANDER.

Lo anterior se pudo corroborar a nivel de las visitas realizadas a las PDM Concordia,
Restrepo y Santander, donde se evidencié que, respecto de las grandes superficies
intervenidas con pintura, no existe un reporte consistente, verificable y trazable que articule
de manera coherente el registro fotografico, la localizacién planimétrica y la definicion
precisa de dimensiones. Esta situacion impide a cualquier tercero establecer con certeza
los metros cuadrados (m?) de pintura ejecutados, los metros lineales (ml) de demarcacion
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y, en general, los items efectivamente ejecutados y pagados. Lo anterior resulta
especialmente relevante si se tiene en cuenta que estas actividades corresponden a las
mas representativas del contrato y, a su vez, a las mas facilmente medibles y controlables,
por lo que su falta de cuantificacion objetiva evidencia una debilidad sustancial en los

mecanismos de seguimiento y control de la ejecuciéon contractual.

Figura 22. Ejemplo formato de control de cantidades de obra.
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Respuesta SDAE Situacion No 4: La SDAE aclara que, durante la ejecucion del Contrato
No. 743/24, se implementaron informes semanales de intervencién como mecanismo de
seguimiento técnico, registrando actividades ejecutadas, cantidades aproximadas de
obra, materiales utilizados, personal responsable y evidencia fotografica. Aunque no eran

obligatorios

contractualmente,

estos informes

funcionaron

como

herramienta

complementaria para garantizar trazabilidad y control de las intervenciones en cada plaza
de mercado. Los formatos utilizados consolidaron la informacidon técnica necesaria,
permitiendo verificar la ejecuciéon progresiva de las actividades y su correspondencia con
los pagos realizados. La ausencia de levantamientos planimétricos detallados se justifica
por la naturaleza de los contratos de mantenimiento sobre infraestructura existente. En
consecuencia, la SDAE considera que existio seguimiento periddico, documentacion
suficiente y control efectivo sobre las actividades y materiales suministrados, lo que
desvirtua la debilidad sefialada por el ente de control.
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Respuesta ACI: Si bien la SDAE indica que se implementaron informes semanales de
intervencion para registrar actividades, cantidades aproximadas, materiales utilizados y
personal asignado, estas evidencias solo corresponden a ciertos coordinadores y no
abarcan la totalidad de las CPS vinculadas al mantenimiento y embellecimiento de la
infraestructura, lo que limita significativamente la capacidad de control integral sobre los
volumenes de trabajo y la utilizacién efectiva de los insumos.

Adicionalmente, la propia SDAE reconoce que las cantidades de obra reportadas son
aproximadas, lo que reduce la precision y confiabilidad de los mecanismos de seguimiento
adoptados. Cabe resaltar que el supervisor tiene la obligacion de establecer formatos o
instrumentos de control que permitan verificar de manera efectiva y trazable el
cumplimiento de las obligaciones contractuales. En este contexto, el Formato de
Cantidades de Obra, aunque no definido contractualmente, representaba un medio
técnico idéneo para controlar el suministro de materiales y la ejecucion por parte de los
operarios contratados bajo la modalidad de CPS, razén por la cual no se acepta la réplica.

SITUACION 5. FALTA DE REVISION TECNICA Y ECONOMICA DE LAS SOLICITUDES
DE MATERIALES

En el ejercicio de seguimiento realizado por la ACI, se pudo establecer desde una mirada
técnica, que con el costo de dos (2) galones de pintura, era posible adquirir un (1) cufiete
(que representa 5 galones), lo que lleva a primera vista a determinar una falta de analisis
de costo-beneficio representando un posible detrimento patrimonial para la entidad, al no
considerarse adecuadamente el valor y unidad de medida de materiales como las pinturas
y la arena, situacién que limito la posibilidad de optimizar y ahorrar recursos publicos desde
la etapa de definicion de necesidades y generd riesgos para la adecuada administracion
del recurso publico, esta situacion se deriva desde la inconsistencia en la estructuraciéon de
los estudios previos y especificamente en el estudio de mercado que determino los
precios unitarios del proceso licitatorio, en la medida en que no resultaba razonable ni
proporcional asignar el mismo valor econémico a unidades de medida con voliumenes
significativamente diferentes, lo cual distorsiona el balance financiero contractual.

Frente a la anterior situacion, se encontré que en el pago No. 4, correspondiente a la
Factura No. 1384, se solicitd y pagoé el suministro de 354 galones de pintura, en lugar de
70 cuietes de pintura, alternativa que, de haberse evaluado y justificado bajo un criterio
técnico y econdmico adecuado —criterio que no se encuentra documentado en el
expediente contractual que fue suministrado—, habria representado para la entidad un
ahorro estimado de $37.871.345 que es el resultado de obtener el mismo volumen de
material pero pagandolos con el item (1214) de pintura vinilo tipo uno.
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Figura 23. Solicitud de materiales referenciado en un “informe” semanal PDM Santander.
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Adicionalmente, no fue posible primero determinar las razones tecnicas por las cuales se
solicitaron y se requerian por la entidad este gran numero de galones y segundo el control
para establecer el lugar especifico donde se hizo uso del material suministrado, ni se
encontré planimétrica o cuantitativa que permitiera relacionar la cantidad de pintura
facturada con superficies efectivamente intervenidas. No existen soportes que articulen el
consumo del material con frentes de trabajo definidos, areas medidas en metros cuadrados
(m?), rendimientos técnicos por galdn, ni registros fotograficos georreferenciados o
cronolégicamente consistentes.

En consecuencia, esta situacién tal como se ha comentado configura una debilidad
significativa en la planeacion, justificacion técnica y control del suministro, generando
incertidumbre sobre la razonabilidad del gasto y sobre la correcta destinacion de los
recursos publicos asociados al pago efectuado.

Respuesta SDAE Situacion No 5: La SDAE aclara que la solicitud de 37 galones de
pintura para el mural en la Plaza Distrital de Mercado Santander fue gestionada
formalmente por la Subdireccion SESEC, dentro de una actividad institucional programada.
La trazabilidad documental demuestra que no fue una decisién unilateral sin validacion, la
intervencion correspondia a un mural artistico de aproximadamente 70 m?, que requeria
multiples colores, por lo que no era viable adquirir un solo cufiete.

En relacion con el pago de 354 galones (Factura No. 1384): La pintura fue suministrada
conforme al item contractual (vinilo Tipo | por galén), se intervino un total de 4.046 m? en
varias plazas distritales.La aplicacion fue a dos manos, equivalente a 8.092 m? efectivos.
Con un rendimiento conservador de 25 m? por galon y considerando pérdidas técnicas (8—
10%), el consumo proyectado oscila entre 350 y 356 galones. Los 354 galones facturados

se ajustan técnicamente al metros cuadrados ejecutados.
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En conclusion, la SDAE sostiene que:

La actividad fue ejecutada.

Los materiales fueron utilizados.

Los precios correspondieron a los pactados contractualmente.

Existe soporte técnico y documental suficiente.

Por lo anterior, solicita desestimar el hallazgo al no evidenciarse falta de
control técnico ni detrimento patrimonial.

Alcance SDAE a la Respuesta:

La SDAE sefiala que el suministro de 354 galones de pintura no correspondié a un unico
uso ni a un solo lugar, sino a entregas parciales realizadas en diferentes fechas y en varias
plazas distritales, conforme a las necesidades de mantenimiento. Indica que el uso de
galones en lugar de cufietes fue técnicamente mas adecuado por la dispersiéon geografica
de los frentes de trabajo, la dosificacion precisa del material y la reduccion de riesgos de
almacenamiento o desperdicio. Asimismo, reconoce que faltaron soportes técnicos mas
detallados (m? intervenidos, rendimientos y registros fotograficos), peronsostiene que ello
constituye una oportunidad de mejora documental y no una decision antieconémica.

Frente al hallazgo sobre almacenamiento, la SDAE afirma que los materiales ingresan a
cada plaza con registro en la minuta de seguridad, permanecen bajo vigilancia 24/7 y se
almacenan dentro de las instalaciones, lo que garantiza control de ingreso, custodia y uso
dentro del mismo inmueble.

Respuesta ACI: En relacion con la réplica presentada por la entidad frente a la observacion
formulada, esta Asesoria de Control Interno se permite manifestar lo siguiente:

1. Sobre los 37 galones de pintura — Mural Plaza Distrital de Mercado Santander
Una vez revisada la informacién adicional aportada, particularmente el correo electrénico
donde se discriminan los colores y las cantidades requeridas para la ejecucion del mural,
se evidencia trazabilidad en la solicitud del material y correspondencia con la naturaleza

artistica de la actividad.

En consecuencia, se acepta la justificacion presentada, al encontrarse soporte documental
que permite verificar:

e La identificacion especifica de los colores requeridos.
e La cuantificacién diferenciada de las cantidades.

e La coherencia técnica con la intervencion artistica realizada.
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Por lo anterior, se desvirtia la observaciéon inicial respecto a los 37 galones
solicitados para el mural y se retira del texto de la situacion y del informe.

2. Sobre los 354 galones de pintura — Pago No. 4 (Factura No. 1384)

Frente a la réplica presentada respecto del suministro y pago de 354 galones de pintura,
esta Asesoria no acepta los argumentos expuestos, por las siguientes razones:

e El andlisis técnico presentado por la supervision se fundamenta en un ejercicio de
estimacion de rendimiento por metro cuadrado aplicado a unas cantidades de obra
ejecutadas y consignadas en informes semanales sumando una cantidad global,
los cuales es de precisar que algunos de esos informes estan antes de recibir el
material por parte de la ferreteria.

e Larespuesta se centra en justificar el consumo técnico estimado, pero no desvirtua
de manera concreta el analisis comparativo planteado respecto a la posible
optimizacion del recurso bajo otras presentaciones comerciales.

En atencidén a la informacion complementaria remitida por la entidad respecto al suministro
y pago de 354 galones de pintura, esta Asesoria de Control Interno se permite precisar lo
siguiente:

Sobre el ejercicio de rendimiento técnico

Tomando como base el ejercicio presentado por la SDAE, segun el cual el area intervenida
corresponde a 4.046 m?, es necesario aclarar que el rendimiento técnico promedio de un
galdn de pintura vinilo Tipo | técnicamente es de 20 m? a dos manos.

En consecuencia, no resulta procedente multiplicar el area por dos, dado que el
rendimiento ya contempla la aplicaciéon a dos manos.

El calculo correcto es el siguiente:
e 4.046 m?/ 20 m? por galén = 202,3 galones

Este resultado evidencia una diferencia significativa frente a los 354 galones facturados,
sin que en la respuesta presentada se haya desvirtuado de manera técnica y cuantitativa.

Sobre la ausencia de soporte documental especifico

A diferencia de lo ocurrido con los 37 galones destinados al mural de la Plaza Distrital de
Mercado Santander, para los cuales se aportd correo electronico discriminando colores y
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cantidades requeridas, en el caso de los 354 galones no se allegd evidencia documental
que soporte:

e La solicitud especifica del volumen requerido.
e Ladiscriminacién de cantidades por frente de trabajo.
e Lajustificacion previa del total consolidado.

La respuesta se fundamenta en un ejercicio global posterior de estimacién, pero no en
documentos que acrediten la planeacion y solicitud técnica inicial del volumen adquirido.

Sobre la argumentacion relacionada con la diversidad de colores

Se indicdé que la adquisicion respondia a la necesidad de multiples tonalidades; sin
embargo, dentro de la informacion remitida Unicamente se evidencian tres colores: blanco,
ocre y rojo colonial.
Bajo este contexto, el criterio aplicado por esta Asesoria para aceptar la justificacion de los
37 galones —basado en la discriminacién especifica de colores y cantidades para un mural
artistico— no puede extenderse al caso de los 354 galones, toda vez que:

e No se acredito la misma trazabilidad documental.

e No se evidencid una diversidad cromatica que justificara fraccionamientos
significativos.

e No se aportd soporte técnico previo que respalde el volumen total solicitado.

Sobre el alcance a la respuesta SDAE.

El alcance emitido por la Subdireccion de Disefio y Analisis Estratégico no desvirtua la
observacién formulada por la Asesoria de Control Interno, en la medida en que el analisis
presentado se fundamenta en informacién correspondiente a la Factura No. 1470 del
10 de enero de 2026, mientras que la observacién consignada en el informe preliminar se
refiere especificamente al pago No. 4 asociado a la Factura No. 1384 del 11 de julio
de 2025.

En consecuencia, el cuadro consolidado aportado por la Subdireccion corresponde a un
hecho contractual distinto, ocurrido en un momento diferente y con soportes documentales
diferentes, por lo que no guarda relacién técnica ni financiera directa con la transaccion
observada. Bajo este entendido, la informacién presentada no permite explicar ni justificar
las condiciones en las que se realizé el suministro y pago objeto de analisis en la factura
referida.
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Por lo anterior, el argumento expuesto no controvierte la observacion formulada, pues no
aporta evidencia documental asociada a la factura analizada, ni soportes técnicos que
permitan verificar el destino del material, la cuantificacion de areas intervenidas o los
criterios técnicos utilizados para determinar las cantidades suministradas en dicha
operacion contractual.

En conclusion, si bien se aportd un ejercicio técnico estimado de consumo, el mismo parte
de una metodologia que sobreestima el area efectiva al multiplicarla por dos,
desconociendo que el rendimiento ya contempla aplicacién a dos manos.

Adicionalmente, no se allegd soporte documental (correo electronico), equivalente al
presentado para los 37 galones, ni se desvirtu6 de manera suficiente la diferencia
cuantitativa evidenciada en el analisis técnico de rendimiento.

En ese contexto, y considerando ademas la falta de correspondencia entre la factura
analizada en la observacion (Factura No. 1384 del 11 de julio de 2025) y la informacion
utilizada por la Subdireccién para sustentar su respuesta (Factura No. 1470 de enero de
2026), se considera pertinente invitar a la Subdireccion a revisar con mayor detenimiento
el proceso de liquidacion del Contrato No. 743 de 2024, con el propésito de verificar la
consistencia entre los soportes de suministro, las remisiones, las facturas y los pagos
efectuados, y asi garantizar la adecuada trazabilidad técnica, administrativa y financiera de
los recursos publicos asociados al contrato.

Por lo anterior, esta Asesoria de Control Interno no acepta la réplica y el alcance
presentado respecto a los 354 galones, manteniéndose la observacion en los términos
inicialmente formulados.

OBSERVACION 4. FALTA DE CONTROL EN LA RECEPCION, CUSTODIA Y
SALVAGUARDA DE LOS MATERIALES, HERRAMIENTAS Y EQUIPOS
SUMINISTRADOS POR EL CONTRATISTA.

Para entender mejor las situaciones encontradas, es de mencionar que la cadena de
custodia de los materiales en un proyecto de mantenimiento de infraestructura es un
elemento fundamental para garantizar la correcta administracion de los recursos, la
trazabilidad de los insumos y la transparencia en la ejecucion contractual. Un adecuado
control desde la recepcion, almacenamiento, distribucion y uso de los materiales permite
verificar que estos sean efectivamente destinados a las actividades programadas, en las
cantidades y calidades establecidas en el contrato.

La ausencia o debilidad en la cadena de custodia dificulta el seguimiento técnico y financiero
del proyecto, impide la conciliaciéon entre los materiales suministrados y las cantidades de
obra ejecutadas, y limita la capacidad de la supervision para validar avances reales. Esto
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puede derivar en sobrecostos, reprocesos, uso ineficiente de materiales, afectaciones a la
calidad de las intervenciones y riesgos de pérdida o apropiacién indebida de bienes.

En proyectos de mantenimiento, donde las actividades suelen ejecutarse de manera
dispersa en distintos frentes de trabajo y con alta rotacion de cuadrillas, la cadena de
custodia adquiere especial relevancia, ya que permite mantener un control continuo sobre
los insumos, asignar responsabilidades claras y asegurar que los materiales contribuyan
efectivamente a la conservacion y mejora de la infraestructura intervenida.

SITUACION 1. FALENCIAS A NIVEL DE LA ASIGNACION DE LOS RESPONSABLES
PARA LA RECEPCION DE MATERIALES.

La designacion, identificaciéon y formalizacion del personal responsable de la recepcion de
los materiales, herramientas y equipos suministrados por el contratista constituye un paso
critico para garantizar el control de la calidad, cantidad y trazabilidad de los bienes
adquiridos dentro de la ejecucidn contractual, no obstante, se evidencié que dicho
procedimiento no fue implementado (en los casos mostrados) ni verificado por la
supervision del contrato, la cual acepto la recepcion de los materiales por parte de personas
contratistas vinculadas a las plazas de mercado lo que hace que claramente desconocieran
las especificaciones técnicas, de nombre y calidad de los productos que recibian.

Figura 24. Extracto de las obligaciones especificas del contratista de suministro.

Se realizard solicitud de matenales por comeo electronico

Los materiales, herramientas y elementos deberan ser entregados al Supervisor del
contrato y/o apoyo a la supervision y/o a quien eslos deleguen. Debera siempre contarse
con la remision especificando fecha, plaza o nombre del bien inmueble donde se deberan
disponer los materiales, hemramientas y equipos, Cddigo No. (Oferta econtmica)
Deascripadn (oferta econtmica), Cantdad, firmada con nombra y apsallido legible de quien
recibe por pane del Instituto, para efectos de pago

Los elementos para suministrar por el coniratista deben ser nuevos, de primera
alidad, genuinos y originales de marcas reconocidas y posicionadas en el mercado
acional, y cumpliendo las normas teécnicas descritas en el requerimiento y las fichas
ecnicas y de conformidad con la oferta economica presentada, con las normas de calidad
igentes.

De manera informal, este seguimiento logré establecer que dichas personas
corresponderian a auxiliares y personal administrativo vinculados al proyecto de plazas a
cargo del IPES (Administradores y Auxiliares de la PDM), situacion que no fue formalizada
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ni respaldada mediante acto administrativo, designacién escrita o registro oficial de
responsabilidades.

Respuesta SDAE situacion No 1: Frente al hallazgo por presunta falta de orden
administrativa para designar formalmente al personal encargado de la recepcion de
materiales, el IPES aclara que dicha actividad correspondia a un apoyo operativo dentro
de la ejecucién contractual, bajo el control técnico y administrativo de la supervision del
contrato.

Se precisa que:

e El contrato y los documentos precontractuales no establecieron la obligacién de
expedir un acto administrativo o designacion formal para el personal que apoyara
la recepcion fisica de materiales.

e EIl personal que realizé esta labor (administradores y auxiliares de las Plazas
Distritales de Mercado) estaba vinculado al IPES y al proyecto, actuando como
apoyo logistico en cada plaza.

e La verificacion técnica y contractual de los insumos fue realizada por la supervisién
y su equipo de apoyo, quienes avalaron los pagos correspondientes.

e La recepcion operativa no implicd delegacion indebida de funciones ni pérdida de
control, sino una medida logistica acorde con intervenciones simultaneas en varias
plazas.

En conclusién, la entidad sostiene que no se configura la falta sefalada, dado que no
existia obligacion de formalizar la designacion mediante acto administrativo y el control
técnico permanecio en cabeza de la supervision contractual.

Respuesta ACI:

Si bien es cierto que el contrato no establecidé expresamente la obligacion de expedir un
acto administrativo para designar al personal encargado de la recepcién fisica de
materiales, ello no exime a la Entidad del deber de garantizar trazabilidad, segregacion de
funciones y control interno adecuado en la administracion de bienes adquiridos con
recursos publicos.

La recepcion de materiales no constituye una actividad meramente operativa sin
implicaciones de control. Por el contrario, representa un punto critico dentro de la cadena
contractual, pues es el momento en que:

e Se verifica la correspondencia entre lo solicitado y lo entregado.

e Se valida cantidad, caracteristicas y estado de los bienes.
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e Se materializa la custodia inicial de los insumos.
e Se genera el soporte base para pagos posteriores.

En este sentido, la ausencia de una designacion formal —sea mediante acto administrativo,
memorando interno o cualquier documento equivalente— limita la claridad sobre:

e Laresponsabilidad individual en la recepcion.

o La delimitacion de funciones.

e La cadena de custodia.

o La eventual exigibilidad disciplinaria ante inconsistencias.

Si bien el personal que apoy6 la recepcién estaba vinculado al IPES y al proyecto, en el
expediente contractual no obra documento que formalice dicha asignacion de funciones
especificas para la recepcion de materiales, ni actas individuales suscritas que acrediten
responsabilidad directa en cada entrega.

Adicionalmente, el argumento segun el cual la supervision mantuvo el control técnico no
desvirtua el hallazgo, dado que la supervisién no se encontraba fisicamente en todas las
plazas al momento de cada entrega, y la recepcion inicial si fue realizada por terceros sin
designacion formal documentada, sin el conocimiento técnico para hacerlo bajo los
requerimientos del IPES.

La ejecucion simultanea en varias plazas, lejos de justificar la ausencia de formalizacion,
hacia aun mas necesario establecer un mecanismo claro y documentado de asignacién de
responsabilidades, precisamente para fortalecer el control interno en un esquema
descentralizado de recepcion.

En consecuencia, se mantiene la observacion en los términos inicialmente formulados,
como una situacion que evidencia oportunidad de mejora en los mecanismos de control
administrativo y documental de la Entidad, razén por la cual no se acepta la réplica.

Situacién 2: FALTA DE IDONEIDAD TECNICA DEL PERSONAL QUE REALIZO
RECEPCION DE MATERIALES Y SU RESPONSABILIDAD.

b. CAMBIO DE MATERIALES Y/O HERRAMIENTA ¥/O ELEMENTOS

Cualquier elemento que no cumpla con las especificaciones técnicas requeridas, o demas

normas de calidad vigen ra calidad, seran devueltos al
respectivo contratista pof el responsable de recibir el pedldo e informados mediante correo
electronico y tendra un t herramienta no superior a UN

(1) dia habil despues de recibir dicho correo. Lo anterior sin costo adicional para el Instituto.
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Las personas responsables de la recepcion de los materiales, herramientas e insumos
debian contar con la experiencia, el conocimiento y la preparacién técnica necesarios para
verificar que estos correspondieran, en cantidad, calidad y especificaciones, a las
caracteristicas ofrecidas por el contratista, la inobservancia de estos criterios técnicos, al
permitir la recepcion por personal no idéneo o sin designacion formal, pudo poner en riesgo
la correcta ejecuciéon del contrato, al impedir una verificacion adecuada de los bienes
suministrados y debilitar los mecanismos de control y responsabilidad.

Figura 25. Evidencia del personal que recibi6 materiales por parte de la entidad
CONTRATANTE.
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Respuesta SDAE Situacion No 2: El IPES aclara que la verificacién técnica vy
administrativa de los materiales, asi como el aval para el pago, no fue realizada por el
personal que efectud la recepcion fisica inicial, sino por el apoyo a la supervisiéon y el
supervisor del contrato, conforme a sus funciones contractuales.

La recepcion realizada por administradores y auxiliares de las PDM tuvo un caracter
exclusivamente operativo y logistico, limitado a constatar la entrega material y su
correspondencia general con las remisiones, sin que implicara aceptacion técnica definitiva
ni autorizacién de pago.

El aval de pago se otorgd unicamente después de:

o Verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales.
o Diligenciar el Formato de Cumplimiento.
e Registrar el ingreso de los elementos al almacén.

Estos procedimientos, segun la entidad, garantizan la trazabilidad, control y custodia de los
materiales, y se encuentran soportados en el expediente contractual (pagos 1 al 5).

Adicionalmente, se sefiala que la idoneidad técnica exigible para validar especificaciones,
cantidades y calidad corresponde a la supervision contractual, no al personal operativo.

Por ello, la ausencia de una designacién formal para quienes apoyaron la recepcion fisica
no constituye una debilidad de control, al no ser una exigencia contractual ni procedimental.

En conclusion, el IPES sostiene que no se configurd el riesgo sefialado, dado que la
recepcion fue operativa, el control técnico y administrativo fue ejercido por la supervision,
y existe soporte documental en el expediente del contrato.

Respuesta ACI: En relacion con la respuesta emitida frente a la situacion por presunta
falta de idoneidad técnica del personal que realizé la recepcién de materiales y su
responsabilidad, esta asesoria se permite manifestar:
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Si bien la entidad sefala que la verificacion técnica definitiva y el aval para el pago
estuvieron a cargo de la supervisién y su apoyo, ello no desvirtia que la recepcion fisica
inicial constituye un punto de control relevante dentro del ciclo contractual.

La recepcion material no es un acto meramente logistico, pues implica:
e Validar cantidades entregadas.
¢ Constatar caracteristicas generales del producto.
e Verificar estado fisico.
¢ Asumir custodia inicial de bienes adquiridos con recursos publicos.

En consecuencia, aun cuando el aval final de pago recaiga en la supervision, la persona
que recibe fisicamente los bienes asume una responsabilidad funcional en la cadena de
control, especialmente cuando las entregas se realizan en diferentes frentes de trabajo y
sin presencia permanente del supervisor.

Adicionalmente, no obra en el expediente evidencia de que el personal que efectud la
recepcion contara con lineamientos escritos, actas individualizadas de recibido o
delegacion formal de funciones especificas.

Tampoco se acredita capacitacion o instruccion formal sobre los criterios minimos de
verificacién al momento de la recepcion del material.

La validacién posterior mediante Formato de Cumplimiento no sustituye el control primario
en el momento de la recepcién, sino que lo complementa.

El argumento segun el cual no existia obligacion contractual de formalizar la designacion
no elimina la necesidad de garantizar principios basicos de control interno, tales como
segregacion de funciones, trazabilidad, delimitacion de responsabilidades y cadena de
custodia.

La ausencia de formalizacion y delimitacion clara de responsabilidades genera una
debilidad en el sistema de control, pues dificulta establecer con precision quién responde
ante eventuales inconsistencias en cantidades, calidad o estado de los bienes en el
momento de su entrega.

Si bien la supervision ejercio control técnico y avald los pagos, la falta de designacion formal
y de acreditacién de idoneidad minima del personal que realizé la recepcion fisica configura
una debilidad en el esquema de control interno, al tratarse de un punto critico en la
administracion de bienes publicos.
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En consecuencia, no se desvirtua el hallazgo y se mantiene la observacion en los términos
inicialmente formulados, como situacion que evidencia oportunidad de mejora en la
estructuracion de los mecanismos de control y asignacion de responsabilidades.

SITUACION 3. FALTA DE CONTROL DE LAS CONDICIONES DE ALMACENAMIENTO
Y SEGURIDAD DE LOS BIENES ADQUIRIDOS.

No se identifico en el ejercicio evidencia verificable que permitiera establecer las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en las cuales fueron almacenados los materiales,
herramientas y equipos suministrados por el contratista, asi mismo, no existe acto
administrativo, registro documental ni soporte formal mediante el cual el personal que
recibié dichos bienes —ajeno a la ejecucion directa del objeto contractual— hubiera
realizado la entrega formal de los materiales, herramientas y equipos al personal encargado
de la ejecucion de las actividades de mantenimiento y embellecimiento de la infraestructura
a cargo del IPES.

Nota: En las remisiones de material objeto de analisis, solo fue identificado al contratista
CO1.PCCNTR.7141448 (coordinador) como responsable de una ocasion de recepcion de
materiales.

Teniendo en cuenta que la recepcion de materiales en un contrato de suministro constituye
un control clave dentro del sistema de supervisidon contractual, esta actividad resulta
determinante para verificar el cumplimiento de las condiciones pactadas en términos de
cantidad, calidad, se evidencidé que no se encuentra claramente definida ni soportada la
cadena de custodia de los materiales, al no existir documentacién que acredite las
condiciones de almacenamiento en un lugar seguro, debidamente controlado, que
garantizara la no pérdida, deterioro o uso indebido de los materiales y herramientas
suministrados.

Respuesta SDAE Situacion No 3: La Subdireccion de Disefio y Analisis Estratégico
sefiala que no existio falta de control en el almacenamiento ni en la cadena de custodia de
los materiales suministrados en el contrato de ferreteria.

Indica que, una vez recibidos mediante remision, los materiales eran verificados en
cantidad y estado, recibidos por personal identificado, ingresados a espacios destinados
para almacenamiento dentro de cada Plaza Distrital de Mercado y custodiados en cuartos
de herramientas o areas administrativas bajo responsabilidad de la administracion de cada
plaza.

Precisa que las plazas cuentan con administracion formal (administrador y auxiliar), servicio
de vigilancia, control de acceso e infraestructura cerrada, lo que garantiza condiciones
institucionales de seguridad.
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Respecto a la cadena de custodia, sostiene que esta se soporta en:

Remisiones firmadas.

Identificacion del receptor.

Ingreso a espacios administrados.

Uso progresivo segun programacion.

Informes semanales que evidencian la ejecucion.

Finalmente, afirma que la normativa contractual no exige formalizar mediante acto
administrativo cada movimiento interno de materiales, y que lo juridicamente relevante es
que exista recepcion verificable, almacenamiento institucional, control administrativo y
ejecucion del objeto contractual, sin evidenciarse pérdidas, faltantes o deterioro
injustificado.

Adicional a lo anterior, se anexa algunas minutas de vigilancia que evidencian el reporte
de manera general del “recibo de materiales de obra”.

Respuesta ACI:

Si bien la entidad sefiala que los materiales fueron almacenados en espacios
institucionales y bajo responsabilidad de las administraciones de cada plaza, lo expuesto
corresponde a una descripcién general del esquema operativo, mas no constituye
evidencia documental especifica que permita verificar de manera objetiva las condiciones
reales de almacenamiento y control en cada caso.

La cadena de custodia en la administracion de bienes publicos no se limita a la existencia
de remisiones firmadas o al hecho de que los materiales permanezcan en instalaciones
institucionales. Requiere, ademas:

e Registro formal de ingreso a inventario o almacén.

e Identificacion clara del responsable de la custodia.

e Control documentado de salidas o entregas para uso.

o Conciliacion entre cantidades recibidas, almacenadas y ejecutadas.

En el expediente contractual no obran soportes suficientes que acrediten:

e Actas individualizadas de ingreso a almacén por plaza.

o Registros de inventario o kardex que permitan trazabilidad detallada.
e Actas o formatos de entrega interna para consumo.

e Reportes de existencias y saldos.

La afirmacion de que no se evidencian pérdidas o deterioros no suple la necesidad de

contar con mecanismos formales de control que permitan demostrarlo objetivamente.
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Asimismo, el argumento de que la normativa contractual no exige acto administrativo para
cada movimiento interno no desvirtia la observacion, pues el hallazgo no cuestiona la
necesidad de actos administrativos individuales o su equivalente, sino la falta de evidencia
documental suficiente que garantice una cadena de custodia verificable y trazable.

El hecho de que las plazas cuenten con vigilancia e infraestructura cerrada tampoco
reemplaza los controles documentales propios de la administracién de bienes adquiridos
con recursos publicos.

Aunque los materiales hayan permanecido en espacios institucionales y no se reporten
pérdidas, la ausencia de soportes documentales especificos que acrediten inventario,
responsables de custodia y control de salidas configura una debilidad en el sistema de
control interno.

Adicionalmente, se limita la réplica a describir de manera general el procedimiento de
ingreso y control mediante “ minutas de vigilancia” de las plazas de mercado. Sin embargo,
no se adjunta evidencia verificable y completa que permita corroborar dichas afirmaciones,
tales como copias de las minutas, ya que se suministro una muestra de las mismas, que
permitiera de manera controlada evidenciar el registros de ingreso y salida de materiales,
actas de entrega, registros de almacenamiento o cualquier otro soporte documental que
lograra establecer de manera objetiva las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que
los bienes fueron recibidos, almacenados y utilizados.

En consecuencia, la respuesta presentada no permite acreditar la existencia efectiva de la
cadena de custodia ni las condiciones reales de almacenamiento de los materiales, por lo
que la observacion formulada por la Asesoria de Control Interno se mantiene vigente, al
persistir la ausencia de soportes documentales que permitan verificar el control material y
administrativo de los bienes adquiridos en el marco del contrato.

OBSERVACION No 5. FALENCIAS EN EL EJERCICIO DE SEGUIMIENTO,
EVALUACION, VIGILANCIA Y CONTROL FINANCIERO A NIVEL DEL CONTRATO DE
SUMINISTRO DE MATERIALES

SITUACION 1. Falencias en el seguimiento financiero, debido a la inexistencia de soportes
que permitan verificar las remisiones de materiales y los bienes efectivamente facturados,
siendo asi como se encuentra en el seguimiento que la factura No 1304 corresponde al
pago #1 carece de soporte en remisiones.
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Figura 26. Factura 1304 correspondiente al pago No 1.

FV No. 1304

Documento Oficial de Autorizacion de Numeracion Facturacion Electronica No.
18764084742327 que habllita desde FV 1287 hasta FV 2000. Vence 2025-12-04

IVA Régimen Comun No somos Agentes de

DISTRIBUCIONES EYS SAS Retencién de IVA
Nit 8900922935 No somos Grandes Contribuyentes
Actividad Economica ICA 4663 11.04 X 1000
[GLIENTE INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IPES |POR CONCEPTO DE
_NlT IBQW-‘G 0 FACTURA DE VENTA CONTRATO No. CO1 PCCNTR
DIRECCION | CIUDAD | TELEFONO |[7064802
CL191044 _Bogota D.C{ 2976030 i
_ FECHAFACTURA |  FECHAVENCIMIENTO | VENDEDOR | FORMADEPAGO
25/01/2025 24/02/2025 NORMA PATRICIA MARTINEZ BELTRAN Credito
| Wem  Codigo | Descripcion __Marca  Cantidad U Medida Valor Unitario IVA , Valor IVA | Total |
121 IPES1158 |[Pegante adhesivo 7 Und 17.096 | 19% 3248 1190.672
premezciado para la
instalacion en capa
delgada para pegar
enchape color gris por 25
KGs
122 IPES1160 Pegante tipo (GASTOP) 1 Und 7674 | 19% 1.458 T674
fuerza alta
123 IPES1201 Pintura 100% acrilica 6 Und 355.000 | 19% 67.450 2.130.000

diluible con agua Para
ambientes extenores
Acabado mate. Uso
Pintura especiaimente
creada parala
proleccion y decoracon de
fachadas Cufiete

En la revisién de las remisiones contrastandolas con las facturas de venta aprobadas por
la supervisién para el pago, se pudo constatar que la suma de $2.130.000 carece de
informacion verificable de soporte, razén por la cual puede representar un detrimento
patrimonial para la entidad, al haber efectuado el pago sin haber recibido el material.

Respuesta SDAE Situacion No 1: La SDAE senala que la Factura No. 1304 no carece de
soporte documental, como se indicé en la observacién, ya que la Remision No. 027 de
2025 reposa en el expediente contractual fisico y respalda la entrega de los materiales
facturados.

Dicha remisién contiene identificacién del proveedor, niumero del documento, relacién
detallada de materiales, cantidades, fecha de entrega y firma de recibido, lo que acredita
la entrega efectiva de los bienes.

En cuanto a la trazabilidad financiera, la entidad indica que el pago siguio el procedimiento
establecido: entrega de materiales, elaboracion de remision, recepcién y verificacion,
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ingreso a almaceén, validacion por apoyo a la supervision, certificacion de cumplimiento y
tramite de factura.

Precisa ademas que el seguimiento financiero se realiza mediante revisién integral del
expediente contractual, donde reposan los soportes fisicos que respaldaron la certificacion
de cumplimiento y el aval del pago.

En consecuencia, sostiene que no existid pago sin soporte ni reconocimiento de bienes no
entregados, y solicita desestimar el hallazgo formulado.

SITUACION 2. Teniendo en cuenta que un cufiete representa técnicamente la cantidad de
cinco galones , se evidencia falta de planeacién en el sentido que se solicitaron 350
galones de pintura en lugar de 70 cuietes, alternativa que, de haberse considerado bajo
un criterio técnico y econédmico adecuado, habria representado para la entidad un
ahorro estimado de $29.063.370.

Figura 33. Valor facturado y pagado por 350 galones de pintura.

Factura Electronica De Venta No

Fv No. 1384
Documvernto Ofciel de Autorizacion de Numerscion Fecturacion Blsctidnica Noe
1ETHRADBATAZIAT ppus haliifies deades FV 1207 hasta FV 2000 Vencs 2026 17 04
. a .2 a IWA Fagirmen Comun Mo soamoes Vo e
DISTRIBUCIONES EYS SAS n— ,.:_,‘:."}m:',..'.v: S
Nit 800022038 Na o c v
Activided Econdmice ICA 4863 11 04 & 1000
LIENTE JNSTITUTO PARA LA FOONOMA SOCIAL - IFES FOR CONCEFTO DB
LA AU 4 O ACTURA DE VENTA CONTRATO Na COt PCCHNTR
DIRECCION CIUDAD TELEFONO ron4so2
GL 19 10 44 Yogota D G 20 700 3

Hem Codigo Duscripeion Marcs - - T v —_————— . :
24 PES1218 vl Vindo Tipo 1 LY i Uit 140 B28 10, 20 7T 49 HAR 370
Colwes . segin rmf )

11072036 OW/ONZ0IN MNOPRAA PPATIBCIA MARTINILLY Credita
2

_FECHA FACTURA FEGHA VENCIMIENTO [ VENDEDOR _ '{romu HMA DE PAGO |
NE L TreaM

SITUACION 3: Falencias en el control financiero derivado de la inexistencia de soporte y
correspondencia verificable entre las remisiones de materiales y los bienes efectivamente
facturados generando saldos a favor del IPES en el caso del pago #2 y remisiones por
montos mayores a lo facturado en los pagos #3 y #4.

Figura 34. Consolidado de valores sin soporte (remisién)
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REMISIONES
REMISION 1 81y82(2) | soporte 2) | ene-feb(2) |ACTA 13 DE MAYO /2025 1376 1384 REMISION
PAGO # 1 PAGO #2 PAGO #3 PAGO #4 PAGO #5
$70.302.576 $7.571.962( $26.119.505 | $ 64.394.435 $ 85.390.832 $50.199.140 $82.071.140| $ 178.089.149
OK $2.068.334| $351.624 OK -$7.173.493 OK -$99.982 OK

Después de la verificacién aritmética de todas las remisiones contrastandolas con las
facturas se encontraron estas diferencias que evidencian la falencias en el control del
balance financiero sobre los valores de pago autorizados.

Falta de verificacion aritmética en las facturas.

Falla en el seguimiento financiero, derivada en la existencia de diferencias aritméticas en la
elaboracion de las facturas, asi como de la omisidn en el deber de examinar, analizar,
evaluar y verificar la informacion financiera suministrada por el contratista. Esta situacién
evidencia debilidades en los controles financieros del contrato, afecta la confiabilidad de los
soportes de pago y genera riesgos en la validacion de los valores facturados.

Figura 27. Operacion aritmética pago No 1.

CXIE.

(LRI
% bl 4T2
LarT mat

IPES147  |Arena de rio $53.176 52341339 1 -
1 37 51967512 $373.827 {
IPES477  |Bulto $ 24,500 51311975
2 45 5 1.102.500 5209475
IPES635  |Compresor 15 hp - 50 51067310 51270.09
3 [itros- 150 libras - 3 1 51067310 $202.789
IPES721 _ |Disolvente para pintura $13.145 51079336
4 69 $907.005 $172331
IPES1014 |Llave tipo jardin 172" $ 20,000 5 1213.800
5 51 $1.020.000 $193.800
IPES 1201  [Pintura 100 % acrilica $355.000 $2.534.700 W mToTAL
6 6 52130000 $404.700 IR,
DASCURTO
IPES1210 |Pintura esmalte sintético y $ 65.000 _ _ [s7.038850 goa
7 acabado brillante, Tipo 1, o1 $5.915.000 $1.123.850 " ™ e " TOTAL B€ LA OPERACON
- " T
IPES1211 |Pintura esmalte sintético $ 65.000 51160250
8 acabado brillante, Tipo 1 | s 8975000 5185250 BT
N N RETERC A
IPES1213 |Pintura trafico pesado, $ 80.000 i 54.760.000 oA MEnOR e TRACONES |
9 color segun ref. 50 $4.000.000 $760.000
IPES1214 |Pintura Vinilo Tipo 1 $ 250,000 X _ 511305000
10 38 $9.500.000 $1.805.000 Baprneesios she Bobes B0 18 B sutrs be Vosts Bhedmay
IPES1215 [Pintura Vinilo Tipo 1 $ 140,928 $6.205.060 ’ <
1 37 55214336 $990.724
PES1452 |Soldador Inversor 3 en 1 $ 1335940 $3.179.537
12 2 52671880 $507.657
A TEET B0 Twwlerss 11 RETERAS Bageta [ C
,,,,, SR PRI —
[ VALORES TOTALES [s 59.114919 5 11,131.334 570346754 I

NOTA: La diferencia entre el valor revisado y el facturado (pago # 1) es de:
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Como resultado de la modelacion de la Factura de Pago No. 1 en una plantilla de Excel, se
evidenciaron diferencias aritméticas en las operaciones de multiplicaciéon entre las
cantidades facturadas y los valores unitarios correspondientes. Esta situacion impide
establecer de manera cierta y verificable el valor definitivo del documento tributario, que
sirve como soporte de la operacion econdémica, y pone de manifiesto debilidades en los
controles de revision y validacién de la informacién financiera previa al tramite de pago.

Valores a favor del IPES: ... .o e e e $2.419.958
Valores a favor del contratista: ..........ooooriin $7.273.475
VAT A ON: e -$4.853.517

Respuesta SDAE Situacion 3: El IPES aclara que las presuntas diferencias entre
remisiones y pagos (Pago No. 2, Pagos No. 3 y 4) deben analizarse dentro del contexto
integral del contrato, el cual aun no se ha liquidado. Por lo tanto, no resulta procedente
concluir desbalance financiero o falta de control a partir de analisis parciales.

Puntos clave:

1. Contrato en ejecucion:
o Las remisiones pueden corresponder a entregas parciales y las facturas
agrupar varios despachos.
o Los cortes financieros pueden no coincidir con el valor de las remisiones del
mismo periodo.
o La conciliacién definitiva se realiza al momento de la liquidacion.
2. Presunto saldo a favor (Pago No. 2):
o Si el valor facturado es inferior al de las remisiones, esto representa saldo a
favor del IPES, sin generar detrimento patrimonial.
o No se realizaron pagos por valores superiores a los bienes efectivamente
entregados.
3. Remisiones superiores a lo facturado (Pagos No. 3 y 4):
o Las diferencias pueden obedecer a entregas acumuladas, programacion de
cortes financieros o conciliaciones internas de cantidades.
o El andlisis debe hacerse acumulado, no por pago aislado, considerando la
dinamica de contratos a precios unitarios.
4. Control financiero ejercido:
o Verificacion fisica de materiales.
o Revision de remisiones.
o Validacién de facturacion segun precios unitarios.
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o Certificacion de cumplimiento por el supervisor.
o Seguimiento financiero acumulado.
5. Facultad de la Entidad durante la ejecucion:
o Conciliaciones periddicas acumuladas.
o Ajustes en procedimientos internos de cruce documental.
o Requerimientos formales de consolidacion de informacion.

Respuesta ACI: En atencion a las Situaciones 1, 2, 3 relacionadas con:

1. La presunta falta de soporte en la Factura No. 1304 (Pago No. 1) y la verificacion
de remisiones.

2. La adquisicion de 354 galones de pintura en lugar de 70 cufietes, con supuesto
ahorro estimado.

3. Remisiones con montos mayores a lo facturado en los Pagos No. 3 y 4.

Al encontrarse que a la fecha del seguimiento por la ACI que contrato de suministro aun no
ha sido liquidado, las situaciones sefialadas se retiran temporalmente, considerando que:

e Es posible realizar la conciliacién de cantidades y descripciones entre remisiones y
facturas relacionadas dentro del expediente contractual.

e Las verificaciones pendientes permitiran confirmar de manera objetiva las entregas,
cantidades facturadas y el cumplimiento del objeto contractual.

e La conciliacion evitara inconsistencias aritméticas y garantizara que los pagos
correspondan a los bienes efectivamente suministrados y utilizados.

No obstante, se recomienda que, antes de la liquidacién final del contrato:

1. Se realice una revision integral de todas las remisiones y facturas asociadas a los
pagos.

2. Se verifiquen cantidades, descripciones, precios unitarios y concordancia con los
formatos de cumplimiento y soportes de recepcion.

3. Se documente cualquier ajuste necesario para corregir diferencias y asegurar la
trazabilidad completa del proceso de suministro.

Con esta medida, se garantiza la correcta administracion de los recursos publicos y la
transparencia del contrato, dejando constancia de que las observaciones podran ser
revisadas nuevamente al momento de la liquidacion final, si se detectaran inconsistencias
no subsanadas.
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8. CONCLUSIONES

CONCEPTO TECNICO

Desde el punto de vista técnico y la mirada independiente de la Asesoria de Control Interno,
este modelo de contratacion implementado —materiales, por un lado, personal de obra por
otro y profesionales de manera independiente— exige una capacidad especializada de
gerencia, coordinacion y control de obra que no resulta consistente con la naturaleza ni la
experiencia misional del IPES, entidad cuya actividad principal no es la ejecucion directa de
proyectos de construccion.

La ausencia de un contrato integral de obra y de interventoria técnica robusta trasladé al
IPES funciones propias de un gerente de proyecto constructor, tales como:

Coordinacion diaria/semanal de frentes de obra.

Control técnico de cantidades y rendimientos.

Integracion entre suministros, mano de obra y programacion.

Verificacion técnica de actividades ejecutadas.

Transporte de materiales a los diferentes frentes de obra sin contar con los medios
adecuados

Este esquema puede incrementar el riesgo técnico del proyecto y derivado en deficiencias
en el control de cantidades, calidad y trazabilidad de las actividades, como quedd
evidenciado en el seguimiento.

CONCEPTO ECONOMICO

Desde una perspectiva econdmica, la atomizacién contractual generé ineficiencias
estructurales, dado que:

»  Se pierden economias de escala que se habrian obtenido mediante un contrato
integral.

+  Se incrementan los costos de coordinacién, supervision y administracion, que
terminan siendo asumidos por la entidad.

. Se dificulta la imputacion clara de costos a actividades especificas, afectando
la eficiencia del gasto publico.

CONCEPTO ADMINISTRATIVO

Desde la 6ptica administrativa, el esquema implementado puede verse como una posible
carga operativa al IPES, al gestionar simultdneamente:
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. Contratos de suministro.

. Contratos de personal operativo.

. Control técnico de obra.

. Seguimiento financiero y administrativo.

Esta multiplicidad de frentes contractuales superé la capacidad operativa razonable de la
entidad, generando debilidades en la organizacién documental, en el seguimiento periddico
y en la toma oportuna de decisiones, lo cual se reflejo en una ejecuciéon deficiente del
proyecto.

9. ANEXOS

Anexo 1. DOCUMENTOS ESTUDIADOS

Anexo 2. INFORME VISITAS

ES MENDEZ JIMENEZ
sesor de Control Interno

G

ALVARO ANDRES GOMEZ RODRIGUEZ
CTO 425 / SECOP 8659875
PROFESIONAL CONTRATADO
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VISITAS PLAZAS DE MERCADO

En ejercicio de la funcién de evaluacion que tiene la asesoria de Control Interno y de

acuerdo a la actividad de seguimiento que se encuentra en el Plan Anual de Auditoria para esta
vigencia, se tiene previsto una verificacion integral de la ejecucion de las actividades realizadas
para el cumplimiento de los diferentes objetos vinculados a los procesos de mantenimiento y
embellecimiento de la infraestructura a cargo del IPES.

PERSEVERANCIA

Fachada norte
Aplicacion de pintura gris basalto y de dos tonalidades de amarillo, también se manifesté por el
apoyo a la supervision la pintura de materias y a esos a la plaza.



Fachada Oriental

Se observan areas pintadas que se deben cuantificar para tener el soporte para el control, es una
pintura que se aplicé hace 3 meses y muestra deterioro en la misma.

Se identifican detalles de aplicaciéon de pintura (mano de obra) que en el ejercicio de aprobacién
del trabajo deberian haberse rechazado (color rojo), como también se identifican estructuras que
de forma previsible se deberian haber atendido.(color rojo).



















La pintura:

Es importante revisar la ficha técnica de la pintura para exteriores pues esta debe contar con
especificaciones técnicas que aseguren su durabilidad a la intemperie.
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CARCAMOS

Se fabricaron y cambiaron carcamos necesarios para recoger las aguas servidas de las actividades
de limpieza.






PUERTAS:

Se instalaron puertas pero se requiere revisar los informes para determinar esta accidn, se nota el
vandalismo sobre las chapas de las mismas.












RESTREPO

BODEGA ALMACENAMIENTO DE MATERIALES:

Se evidencia una bodega donde a partir de marzo de 2025 se centralizé la recepcion de los
materiales producto del contrato 473 Con el fin de ejercer un control mas eficiente sobre el manejo
y disposicion de los mismos.




I

il

PRIVADA
COSERVIPP _

SEQURDRY 5 ”HHE!




Estos contenedores se encuentran soportados sobre bloques y ladrillos que pueden causar un
accidente en cualquier momento.












TAPAS DE CAJAS DE INSPECCION

Se reemplazados por tapas elaboradas en ldmina alfajor sin embargo no se realizé esta actividad en
la totalidad de las tapas porque se acabd elaboradas material.
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PINTURA PARA SENALIZACION
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CONTROL DE INVENTARIOS:

Es una actividad dificil de controlar por la cantidad de insumos que se requieren para las plazas de
mercado.
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Figura 1. Extracto cotizacion ANGEL RAFAEL RINCON MARINO y/o FERRETERIA
NICHOLSON
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Figura 2. Extracto cotizacion SOLUCIONES INTEGRALES UNION SAS
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Figura 3. Valor unitario arena (Homecenter)

1. VALOR COMERCIAL: $12.900 w

Aoera Lavasa 800

2. UNIDAD DE MEDIDA: L ONA (40kgs)
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W10 uhga




Figura 4. Valor unitario Pintura vinilo tipo 1 (Homecenter)
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1. VALOR COMERCIAL: $92.900

2. UNIDAD DE MEDIDA: GALON Wi i |

BERE i

Tabla #1. Resumen sobre los precios cotizados

DIFERENCIA ENTRE LOS VALORES CONTRACTUALES Y COMERCIALES
A [ 8 [ D
IEMIPES | DESCREPCION U COTIZACION 1 | COTIZACION 2 | CONTRATISTA | HOMECENTER “':ﬁl‘“
V. UNITARND V. LINITARRD W LUNITARMD VLUINITARKD
1215 PINTURA TIFD 3 GALON 5 JE1LITE § 195705 S 167 704 5 92.900 5 74 804
147 ARENADERIO | 1ONA $172841 | $181588 | $63279 512900 S 50.379

Figura 5. Estudio de mercado arena de rio.
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Figura 6. Estudio de mercado vinilo tipo 1.
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Figura 7. Visitas plazas de mercado.

PDM CONCORDIA. PDM RESTREPO.

FiguraB. Imagen extraida del contrato firmado 743/24

Brindar la garantia comercial de calidad por ol término de un (1) aflo para los elemantos.
matenales y herramientas. aplique, dispuestos por el fabricante, esto sin perjuicio de la
) 2 > e rel pu £ s 1487 0 ' 3cic

concordado cg

Las siguientss imagenss corresponden a las redes sociales y a 13 direccion repontada en
los documentos del fabricante, Is ACI de acuerdo 3 la informacion consignads y en el marco
del seguimiento realizd una investigacidn en redes sociales e internet para determinar s
solvencia empresarial de los fabricantes, el respaldo técnico y el cumglimiento normative.

Figura 8. Envases, etiquetas y sede de la fabrica de pinturas de acuerdo a la direccion
reportada.
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Figura 10. Resolucion 1154 de 2016 (etiquetado de pinturas)
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Figura 11. Certificado lcontec cumplimiento de norma NTC1335 (Pintuco).

NTC 1335 (2015)
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CONTEXTO No 3: La NTC 1335, expedida por el ICONTEC, establece los reguisitos
técnicos de calidad, desempefio y caracteristicas minimas que deben cumplir las pinturas
y recubrimientos, con el fin de asegurar su idoneidad para el uso previsto, la uniformidad
del producto y 1a proteccion del usuario final.




Figura 12. Anexo Técnico No. 5 — Ofrecimiento Técnico

ORJETO: SUMINISTRO DE MATERRALE all CAMIFRTS Y ELEMENTOS Df ERR FEHUA PARA EL
MANTENIMIENTO ¥ EMBELLECINSENTO D LA IRFRAE STRUCTURA A CARGD DEL INSTITUTO PASA LA ECONOMIK
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Figura 13. Extraida del contrato firmado por el contratista.
I
10. Dar cumplimiento a las politicas de gestion documental establecidas
por el Instituto, entregando los productos que durante la ejecucion
del contrato se generen fisica o digital o electronicamente de forma
organizada, de conformidad con el Instructivo IN- @88 "ENTREGA
DOCUMENTACION Y PRODUCTOS DE CONTRATOS
SUSCRITOS CON EL INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL —
IPES".
11. _Ingresar en la seccion "PLAN DE PAGOS" de la plataforma del

Figura 14. Manual de supervision de Colombia Compra Eficiente.

Ul weervaor 0 mterventr o3 el INGEMIOOUIY ValMSD v BCIUS COMD CONDMITD
¥

Lt COMUNKCRCIons QUi 50 WrTan enlre o Wpervistr v/o Inberventor y

contratta durante Wb elape de ejecucibn y hquidacadn del (Ontrato 0 COMveny
Geberbn sempre COMlar pOr eSCritD. e DO efelluar su enwio Dor &l Mmed)
e enpedilo, o3 Oedir, s DOl efeCluar de forma esCrila v/o 0orres elechninil
mamie. S ESTEeTIZNS § DNTEEeTETTES Cate anctar Que, e5tas COMUNICACIONES hacen parte del expedents fsico
ESECTIONID O SUDENILION O INGETyENTOma

Tados | documantsa g we generen durante s staps de ejecucon y bguidecid
el contrato o deben ratar . v/a fehatoy, con cad
U GF W aNesOl y SOPOMeL Las actas que erjen en desarrolio del contrety
CuniD & oo Puietre lugdd, serdd sumersdas e forma consedelva, Haborads
Iﬂ —_ I ¥ Mechades & mismd &8 & Que Sudede # svenle, paa b Cul

Supervison/ Iarvenlin elerd CONNAMa una CArpeta Gue CONesgE 0NN
AOCUMENIDS, (L G QENaees (NS y Sachubndrmants on 15 Saga (4 eMCucidn
Bguadacidn, raron por s cusl on GxNE CFDOLE MO Dedde Pabor Gupliciiad

R ]




Figura 15. Solicitud de informacién 1 y 2, para el ejercicio de seguimiento por parte de la
ACL '
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Figura 16. Obligaciones de la supervision gue hacen referencia a los informes de ejecucion.
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Figura 17. Certificaciones de cumplimiento.
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Figura 18 Drive suministrado por ACI para inventario de informacion.
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Figura 19. Contenido carpetas de pago contrato 743/24
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Figura 20|. Requisitos para pago contrato de suministro y de prestacion de servicios.
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e Presentacion mensual o determinar segun la periodicidad requerida del
Informe de ejecucion (En aquellos contratos que por su naturaleza

requieren de la presentacion de un informe; caso contrario se suprime)
* Formato de certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor




Figura 21. Extracto del primer informe de informe coordinador.

00 o

No hace referencia al lugar de intervencion.

No hace referencia al material utilizado.

No hace referencia a la remision correspondiente.
No hace referencia al personal empleado en obra.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LOS COORDINADORES
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Figura 22| Delegacién a coordinador como apoyo a la supervision de CPS (cuadrillas)
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Figura 24. Delegacion a coordinador como apoyo a la supervision de CPS (cuadrillas)

Figura 26. Ejemplo formato de control de cantidades de obra.
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Figura25. Labores de pintura identificadas en las visitas programadas
PDM CONCORDIA PDM RESTREPO. PDM SANTANDER.
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Figura 27. Solicitud de materiales referenciado en un “informe” semanal PDM Santander.

Figura 28. Solicitud de materiales referenciado en un “informe” semanal PDM Santander.

[CLIENTE _INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IPES ||PD|t CONCEPTO DE
INIT B99999446 O FACTURA DE VENTA CONTRATO No. CO1 . PCCNTR.
DIRECCION CIUDAD | TELEFONO 7os4802
CL 19 10 44 ota D.C ) 2976030
FECHA FACTURA FECHA VENCIMIENTO VENDEDOR FORMA DE PAGO
. 11/07f2025 | D9/08/2025 NORMA PATRICIA MARTINEZ BEL TIRAMN Credito
e e e
PES1215 Fintura Vinilo Tipo 1 a54 .00 Und. 140.928 | 19% 26.776 49.888.370
(Colores, segun ref.)
s skt st minfin\ it cuninic st
para pintar UNIDAD
26 IFES1400 Rodillo de 47 de Felpa, 20,00 Und. 3.828 | 19% T27 76.558
para pintar UNIDAD
27 IPES1401 Rodillo de 8 de Felpa, 20,00 Und. 4.504 | 19% ara 91.888
para pintar
28 IPES1402 Rodillo de 9° de Felpa. 20.00 Und. B.192 | 19% 1.556 163.835
para pintar =~ UNIDAD
29 IPES1426 Semicodo PVC Presion de 20.00 Und. 1.022 | 19% 194 20.430
1/2° Trabajo Pesado
30 IPES1428 |Semicodo PVC Presion de 12,00 Und. 1.682 | 19% 320 20.186
3/4° Trabajo Pesado
a1 IPES1430 Semicodo PVC Sanitario 10.00 Und. 2526 | 19% 480 25257
jde 2" Trabajo Pesado
Total lineas o tems: 44 SUBTOTAL 68.883.326
|DESCUENTO
Valor en Letras VA 13.0B7.83. y |
OCHENTA MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA ¥ NUEVE MIL SETENTA Y TAL DE LA OPERACION B1.971.154
CINCO PESOS M/ICTE RETEFUENTE 1.¥22.082
|
Figura 29. Extracto de las obligaciones especificas del contratista de suministro.
A Los elementos para suministrar por el contratista deben ser nuevos, de primera

alidad, genuinos y originales de marcas reconocidas y posicionadas en el mercado
acional, y cumpliendo las normas técnicas descritas en el requerimiento y las fichas
ecnicas y de conformidad con la oferta economica presentada, con las normas de calidad

igentes.




Figura 30| Evidencia del personal que recibio materiales por parte de la entidad
CONTRATANTE.
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.' SRR 0% (1 FV  No. 1304
didind e A
Documento Oficial de Autonzacion de My Fi Eb No.
|m-m-mnwa_nummuw
DISTRIBUCIONES EYS SAS s P R (S S
900922935 No somos Grandes Contribuyentes
Actvidad Economica ICA 4663 11 04 X 1000
INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IPES PPOR CONCEPTO DE |
- | FACTURA DE VENTA CONTRATO No. CO1 PCCNTR
" | cwoao | TELEFONO | 7064802
CL19 1044 Bogota D C! 2976030
FECHA FACTURA FECHA VENCIMIENTO I VENDEDOR | FORMA DE PAGO |
25012025 | 241022025 NORMA PATRICIA MARTINEZ BELTRAN | Creato ,
Rem  Cédigo E Descripcion Marca U Medida IVA | Valor IVA Total 1
121 IPES1158 achesvo 7 Und 17.006 | 19% 3248 119672
para la
en capa
CeGAIA DA [e5H
enchape color gns por 25
KGs
122 IPES1160 W{MI - Und 7674 19% 1458 7674
123 IPES1201 Pintua 100% acriica [ una 3M5000| 19% | 67.4% 2.130.000
giuible con agua Pan
Ambeeries orenones
Acabado mate Uso
Pintura especialments
creaca pamla
MIMG
M




Figura 32. Solicitud de 37 galones de pintura.
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Figura 33. Valor facturado y pagado por 350 galones de pintura.
Factura Electronica De Venta No
Fv No. 1384
[l Ofecial ow o L o

DISTRIBUCIONES EYS SAS

(LS Commmn
P girman mmw—

TETESONATATINT Gped FEGINE Setds FV 1207 Raats FY J000 Vinos 0781704

Mit SO0e22935 Lt
Actrviled Eoonomics oA 4583 11 G4 X 1oag
[CuENTE Eﬁilﬂu‘fulﬁmmecmm - HPES Fﬂ TC DE
E‘! 46 ACTURA DE VENTA CONTRATO No. CO1 PCCNTR
| ciuban | TELEFONG
CL 10 10 44 Bogota DC| 976030
| FEcHaFacTuma | [FORMA DE PAGO|
11O TF2028 OROR20TS PROFRLA, PATFCLA MAFRTINEF B L TRAM o
o Marca e
P2l FES121S5 Vs Theso 1 A%e (D U 1400928 | 10% 2ETTE 40 A8A 3TD
Codoees, Sogun ref )
Figura 34. Consolidado de valores sin soporte (remision)
REMISIONES
REMISION 1 $1y82() | soporie@) | ene-fb(2)) | ACTA13DE MAYO ) 2025 1376 | 1384 REMSION
PAGD#1 PAGD #2 PAGO £3 PAGO #4 PAGO 25
57030576 §7.57L962|S26.110.505 | 564304435 5 85.300.832 $30.199.140 $ 22071140 $178.089.149
oK 2068334 $35La4 OK $7173483 OK §32990 oK




Figura 35. Operacion aritmetica pago No 1.
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NOTA: La diferencia entre el valor revisado y el facturado (pago # 1) es de}$44.182.






