ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
CFSARROLLQ ECOMMC)

stRuh para In Beonmia Soow

MEMORANDO
110301

Bogota D.C., 13 de febrero del 2015

PARA: Carlos Augusto Torres Mejia, Subdirector de Servicios Empresariales y de
Comercializacion

DE: Andrés Pabon Salamanca, Asesor de Control Interno

ASUNTO: Informe de Evaluacion de Gestién por Dependencias, vigencia 2014
Respetado doctor Torres:

De conformidad con los lineamientos establecidos en la Ley 909 de 2004 (articulo 39), la
Circular 04 de 2005 del Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno y
el Acuerdo 137 de 2010 de la Comision Nacional del Servicio Civil (articulo 4, literal f), la
Asesoria de Control Interno evaludé la gestién de la dependencia que usted lidera. A

continuacion presentamos los resultados obtenidos (programado vs ejecutado) de las
verificaciones realizadas por esta Oficina:

1. - APOYO ECONOMIA POPULAR proyecto 725

EJECUCION DE :
PLAN INSTITUCIONAL METAS DE ACUERDO DE RESEL:'—I'TQE?JSEALA
Y PLAN DE ACCION PROYECTOS DE GESTION DE”PENDENCIA
INVERSION 725 '
10% 89.72% 0% 33%

2. - FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DISTRITAL DE PLAZAS DE MERCADO proyecto 431

EJECUCION DE
PLAN INSTITUCIONAL METAS DE ACUERDO DE RZSE%'}ISSQE E:A
Y PLAN DE ACCION PROYECTOS DE GESTION DEPENDENCIA
INVERSION 431 ' _.
26% 0% 0% W LA

Adjunto se detalla los resultados obtenidos. De acuerdo con la Resolucién del IPES No. 24 de
2011, los anteriores resultados no son factor de calificacion de servicios en la evaluacion
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individual del desempefio laboral del servidor publico, sin embargo, conforme al Acuerdo 137 de
2010 de la CNSC, son “criterio” que se utilizaran como insumo para efectuar Planes de
Mejoramiento Individual, que NO inciden en el resultado de la Calificacion.

Cordialmente,
A

ANDRES PAB(;N SALAMANCA

C.C. Dr. Freddy Camilo Gémez Castro, Director General
Anexos: 23 folios

\
(I
Elaboré: Dalle Johana Molina Pylﬂ'
Reviso: Andrés Pabdn S. !
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CONSEJO ASESOR DEL GOBIERNO NACIONAL EN MATERIA DE CONTROL INTERNO
DE LAS ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL Y TERRITORIAL

FORMATO
EVALUACION DE GESTION POR DEPENDENCIA
OFICINA DE CONTROL INTERNO

1. ENTIDAD = . 2. DEPENDENCIA A EVALUAR

| SUBDIRECCION DE EMPRENDIMIENTO SERVICIOS EMPRESARIALES Y DE
INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL COMERCIALIZACION — FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DISTRITAL DE
PLAZAS DE MERCADO

3. OBJETIVOS INSTITUCIONALES RELACIONADOS CON LA DEPENDENCIA

1. Gobernanza de las plazas:

- Administracion y manejo
- Revalorizacion social
- Participacion y comunicacion

- . 1 2. Gestién econémica:
3.1. OBJETIVOS ESTRATEGICOS
- Factibilidad econémica y planes de negocios - Cartera
- Articulaciones directas entre los comerciantes, con corabastos y campesinos
- Redes de distribucién de alimentos en las localidades (tenderos - asociatividad)

3. Adecuacién mantenimiento de sus infraestructuras y mobiliario

(infraestructura y mobiliario)




3.2. ACCIONES ESTRATEGICAS

3 Om;md<0w INSTITUCIONALES wmrhn.._Ozbgm CON LA DEPENDENCIA -
s : . .. A Zoamﬁzﬁmq el sistema de administracion de las plazas de ..:mamao. con base en el ajuste del reglamento de plazas, y

fomentando cambios en los sistemas tarifarios, de recaudo, de comunicacion y de gestion administrativa, de modo que ganen en
eficiencia social y econémica y por ende en competitividad.

2. Generar procesos e instancias de participacion comunitaria y social de comerciantes y vecinos en la gestion del sistema
publico de soberania y seguridad alimentaria, asi como en el manejo de las plazas publicas de mercado.

3. Fortalecer los vinculos de cada plaza con su entorno de economia popular y campesina, en cuanto a los servicios que presta
a los actores de dichas economias y de la economia consolidada, incluyendo el aprovechamiento de oportunidades de compras
institucionales, en articulaciones con redes de abastecimiento y consumo alimenticio sano, agroecolégico y solidario.

4. Apoyar a los comerciantes de las plazas de mercado para hacer planes de negocio que les permitan prestar un servicio de
calidad a los usuarios, reduciendo costos y vendiendo productos de calidad a mejores precios, con base en asesoria técnica,
microcréditos, apoyo a la divulgacion y mercadeo que brinde el Instituto para la Economia Social, asi como en la promocién de
una cultura alimentaria criolla y de calidad.

5. Adecuar y mantener las infraestructuras y equipamientos de las plazas de mercado, en cumplimiento de las normas higiénico-
sanitarias, arquitecténicas, urbanisticas y ambientales, conforme a las dinamicas de competitividad y calidad que exige el
mercado.

4. PROGRAMACION Y EJECUCION DEL PLAN INSTITUCIONAL Y PLAN DE ACCION - VIGENCIA 2014

. 4.1 COMPROMISOS ASOCIADOS AL
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO INSTITUCIONAL

(ACTIVIDADES-PRODUCTOS)

4.2. MEDICION DE COMPROMISOS

4.2.2. RESULTADO DE AUDITORIA e T
e 4.2.3. ANALISIS DE LOS RESULTADOS

PROGRAMADO EJECUTADO
. . . . N evidenciar las estrategias coordinadas con las areas
Generar estrategias coordinadas con las areas de o6 _u:QoA ’ i 9
emprendimiento y formacién del IPES, con el fin de de emprendimiento y formacion del IPES, para ofertas los puestos
: ‘ ' o _ | disponibles en las plazas, teniendo en cuenta que la informacion
1 |ofertar los puestos disponibles en las plazas de 19 0 0% L 3 ; oy ;
s i | suministrada por el profesional que atiende la visita esta
mercado, y @ su vez formular criterios de enirada encaminada a la celeridad de los comités de plaza para asignar
para el perfil de comerciante de plaza de mercado B 108 puestos pero no en Ia oferta de los puestos P P g

servicio de vigilancia y aseo

Proveer a las 19 plazas de mercado distritales del

A través del area de servicios generales del IPES, se programa un
comité de semanal, donde participan el supervisor del contrato de
. vigilancia, supervisor del contrato de aseo y el area que requiere
19 19 100% | el servicio, y en el comité se exponen las necesidades de aseo y
vigilancia para cada plaza, sin embargo no se evidencio si a las
19 plazas de mercado se les presto de dicho servicio durante
todo 2014 de manera continua. AN




4. PROGRAMACION Y EJECUCION DEL PLAN INSTITUCIONAL Y PLAN DE ACCION — VIGENCIA 2014
4.2. MEDICION DE COMPROMISOS

4.1 COMPROMISOS ASOCIADOS AL
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO INSTITUCIONAL

(ACTIVIDADES-PRODUCTOS)

4.2.2. RESULTADO DE AUDITORIA

PROGRAMADO

EJECUTADO

4.2.3. ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Disefiar e implementar campanas de
comunicaciones institucionales enfocada a
promover y promocionar las plazas de mercado
distritales.

19

No se pudo evidenciar ninguna campafia de comunicaciones para
promover y promocionar las plazas, sin embargo el 28 de
noviembre de 2014, se suscribié un acuerdo de trabajo entre el
ipes y bioils, para recoleccion de aceite, con unas rutas selectivas
entre las plazas “7 de agosto, 12 de octubre, ferias, quirigua; para
un aprovechamiento de los residuos no organicos. Pero al revisar
la carpeta de dicho documento se observa que carece de un
anexo técnico, estudio de factibilidad o viabilidad, no hay
estadisticas del impacto de dicho acuerdo, no hay visto bueno de
la Subdireccion juridica y de contratacion.

Por otro lado al integrar la evaluacion al proceso de
comunicaciones se observa que se realizdé una campafia que
promociono el festival de la chica en la plaza la perseverancia.

Revisar e implementar un eficiente reglamento
administrativo y operativo de las plazas de
mercado distritales, con el apoyo de las distintas
areas de apoyo con las que cuenta el ipes,
especialmente con el apoyo y asesoria del area
juridica y de contratacion.

Revision reglamento

Aprobar el reglamento

Socializar reglamento

Implementar reglamento

Hacer seguimiento al cumplimiento del reglamento

0.5

Las actividades que se refieren en este numeral se deciden
agrupar en una sola teniendo en cuenta que todas se refieren al
mismo producto a desarrollar.

La implementacion se realizé a través de la resolucion 290 de
2014

En cuanto a la socializacion se observa que al interior de la
Entidad no se ha realizado socializacion, con respecto a las
plazas de mercado se observo acta de socializacion en la plaza
las ferias, sin embargo no hay constancia para las otras plazas.

Respecto a la implementacion no se evidencia actividades que
muestren su implementacion.

En cuanto al seguimiento al cumplimiento del reglamento no se
evidencia ninguna actividad realizada.

>




L4 PROGRAMACION Y EJECUCION DEL PLAN mzm.z._.co_ozbm.. Y PLAN DE >00_Oz. =~ VIGENCIA 2014

- 4.1 COMPROMISOS ASOCIADOS AL
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO INSTITUCIONAL

._,_..N. _s.mgn_oz DE COMPROMISOS

4.2.2. RESULTADO DE AUDITORIA

4.2.3. ANALISIS DE LOS RESULTADOS

(ACTIVIDADES-PRODUCTOS) PROCRAMADO CIECUTADG
Conformar, fortalecer y mantener los comités de Segun lo manifestado por el profesional que atiende Ia visita las
plaza y de desarrollo integral de las plazas de 19 0 0% actas soporte de dichos comités se encuentran en cada plaza, y
mercado distritales no se pudo evidenciar si se realizan
Conformar y mantener equipos administrativos Segtn lo manifestado por el profesional que atiende la visita, esta
permanentes en las plazas de mercado distritales actividad es del resorte del coordinador y asistente de cada plaza,
garantizando la continuidad en los procesos, y de 19 19 100% razon por la cual no presenta evidencias al respecto, sin embargo
esta manera disefiar estrategias a largo plazo, con o al revisar el entre los contratistas de la Entidad y el personal de
control y verificacion de avances y tendientes a una planta se observa que todas las plazas cuentan con su equipo
mejora continua. administrativo
Segun lo manifestado por el profesional que atiende la visita, a
dichas mesas locales asisten los coordinadores de cada plaza, sin
embargo no hay evidencia de su asistencia a las diferentes mesas

Conformar mesas locales permanentes en en el 2014, _mc.m_Bmam se manifiesta que de jom ooc_a_:mqoﬂmm

coordinacion con los gestores territoriales de la 9 0 que son contratistas se n_m_ma constancias de a_msm asistencia en

entidad las carpetas de sus respectivos contratos, razén por la cual se
solicita al azar una carpeta de contratista, a lo cual se facilita para
evidenciar dicha asistencia el cps 315-2014, sin embargo al
observar los documentos contentivos de cada cuenta de cobro en
dicha contrato, no se encuentra evidencia.

Revisar la resolucién tarifaria actual, con el fin de

verificar en qué plazas se estd cumpliendo, e 1 0 o@m Segun lo manifestado por el profesional que atiende la visita, no

identificar las fallas en la aplicabilidad y calculos de
la misma

se hizo.




4.1 COMPROMISOS ASOCIADOS AL

CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO INSTITUCIONAL

4. PROGRAMAGION Y EJECUCION DEL PLAN INSTITUCIONAL Y PLAN DE ACCION — VIGENCIA 2014
i i 4.2. MEDICION DE COMPROMISOS

4.2.2. RESULTADO DE AUDITORIA

4.2.3. ANALISIS DE LOS RESULTADOS

mercado no son modificados genéticamente
(transgénicos) y la variedad en la oferta
gastrondmica criolla ofrecida en las plazas.

(ACTIVIDADES-PRODUCTOS) BHOOKRUADD: S AADG

Por medio de correo electrénico se hace llegar copia de un

estudio denominado “estudios de gestion econémica para la

caracterizacion de las plazas distritales de mercado diciembre
2014", sin embargo se observa de dicho documento, los siguiente:
Realizar un estudio de mercado factibilidad
econdémica y viabilidad externo e interno en las 19 | - no se observa que se haya incluido a la plaza de Boyaca real
9 |plazas de mercado distritales, con el fin de 1 50% dentro del estudio.
reactivar la interaccion entre las plazas de mercado - no se observa las estrategias que se van a desarrollar para
y su entorno reactivar la interaccion entre las plazas de mercado y su
entorno.

- no se observa los resultados positivos o negativos de dicho
estudio y si el mismo tiene algun impacto sobre la poblacion
en las plazas

Fomentar la participacion de la comunidad, a nivel Se observa en el transcurso del afio los festivales de:

local o distrital, en eventos socio-culturales, con el ., - de la chicha
10 | fin de posicionar a las plazas de mercado distritales 19 16% | - gastrondmico de la perseverancia

como centros de abastecimiento y puntos de - gastronémico de san carlos

encuentro cultural.
1" NM”MMMMF m_m.mmv%mﬂ%%m am.m_: m%“_ 9.%.._ ahmm:,_%q_wmww 19 0% Se pudo oc_mmim.._, el estudio, pero no la _m_u__nmo_o: del mismo

factibilidad econémica y viabilidad para la reactivacién de las compras en las plazas

Realizar una campafia agresiva en medios masivos

de comunicacién, de mercadeo y promocion,

ehsnsaliibamiesi a _m. didaitniz que loe - Seguin lo manifestado por el profesional que atiende la visita, no
12 | productos que se comercializan en las plazas de 1 0 0% . .

se hizo se tiene presupuesta desarrollarla en el 2015

B
9
AV




4.1 COMPROMISOS ASOCIADOS AL

CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO INSTITUCIONAL

(ACTIVIDADES-PRODUCTOS)

4. PROGRAMACION Y EJECU ON DEL PLAN INSTITUCIONAL Y PLAN DE ACCION - VIGENCIA 2014 -
. . . 4.2. MEDICION DE COMPROMISOS

4.2.2. RESULTADO DE AUDITORIA

4.2.3. ANALISIS DE LOS RESULTADOS

PROGRAMADO EJECUTADO
o . Segun lo manifestado por el profesional que atiende la visita, se le
Facilitar a los comerciantes de las plazas de . : . .
s . . ofrecen crédito a los comerciantes que tienen puesto legalizado y
mercado distritales, el acceso a microcréditos con o e : :
13 o 1 - | 50% | que se encuentren al dia, sin embargo no se pudo evidenciar
la banca formal, como parte del fortalecimiento . . £ . .
. . . cuantos créditos se han ofrecido, cuantos han sido aprobados, y
financiero de su unidad productiva :
como es el comportamiento de la cartera.
Por medio de correo electronico se hace llegar copia de una
Desarrollar procesos de potencializacion de las cartilla y un estudio de buenas practicas en las plazas de
14 { unidades productivas de las plazas de mercado 19 mercado, sin embargo a través de dicha cartilla no se observa el
distritales proceso de potencializacion de las unidades productivas de las
plazas.
Realizar planes de formacion y capacitacion, de
acuerdo a las necesidades comerciales de los
15 | comerciantes de las plazas de mercado distritales, 19 No se evidencian capacitaciones a los comerciantes de plaza
que se ajusten al objeto de sus actividad comercial,
de una manera potencializada y sostenible. .
Fomentar la participacion de los comerciantes de .
16 las plazas de mercado distritales en ferias 19 0 3\ Segun lo manifestado por el profesional que atiende la visita, no
empresariales y eventos que permitan Ia a se hizo
consolidacion de sus unidades productivas.
P Segun lo manifestado por el profesional que atiende la visita, el
| mantenimiento de infraestructura de las plazas de mercado, esta
a cargo del area de planeamiento fisico del ipes, teniendo en
. - . . cuenta que alli se encuentra el profesional que supervisa dicho
Realizar el mantenimiento preventivo y correctivo a . .
- . contrato, sin embargo se resaltaron como obras los chut de
17 i la infraestructura de las 19 plazas de mercado 19 5 26% iy
. basuras que se adecuaron en las plazas de restrepo, quirigua,

distritales

fontibon, 12 de octubre, y 7 de agosto.
Sin embargo, no se evidencia de forma especifica como fueron
intervenidas en cuanto al mantenimiento preventivo y correctivo

\

las demas plazas de mercado. \







