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Bogota D.C., 19 de Febrero de 2015

PARA: Dr. Freddy Camilo Gomez Castro, Director General
DE: Andrés Pabon Salamanca, Asesor de Control Interno

ASUNTO: Informe de Austeridad del Gasto

Respetado doctor Gomez:

De conformidad con el rol de evaluacién y seguimiento de la Asesoria de Control Interno y
de conformidad con el articulo 22 del Decreto 1737 de 1998, modificado por el Decreto 984
de 2012, se presenta el informe sobre Austeridad del Gasto, en el cual tuvo como objetivo
verificar gastos relacionados con las siguientes actividades de Ia Entidad:

* Pagos realizados por Caja Menor.
» Contrato de Transporte vigente.
e Bonos Navidefios.

METODOLOGIA

Se verificé con base en expedientes e informes relacionados con los reembolsos de cajas
menores realizadas durante la vigencia 2014, y registros contenidos en el SIAFI y
contratos de objeto de la verificacion. Una vez estas, se realizaron entrevistas con los

responsables operativos, se realizé andlisis a los datos e informacion obtenida y se elaboré
informe.

CONCLUSIONES

v Se evidencia débil prevision y planeacién del proceso precontractual de papeleria y

suministros, que conllevé adquirir téneres, entre otros elementos, por caja menor.

v Compras y pagos en caja menor con caracter urgente e imprescindible debido a la falta
de planeacion y prevision en la contratacion en el IPES, que para algunos casos
podrian de tildarse como posible fraccionamiento.

v Uso de la caja menor para servicios con caracter urgente pero que por falta de
conocimiento de contratos vigentes éstos no se utilizaron de acuerdo con las
necesidades de la Entidad, y conllevé a gastos por caja menor, que posiblemente y
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dada la existencia de contrato carecerian de justificacion para realizar tales
erogaciones.

Gastos de caja menor gastos que carecen del el caracter de ser urgentes,
imprescindibles, e inaplazables, y que consideramos que no debieron adquirirse por
caja menor sino que debieron ser objeto, para muchos casos, de planeacion y prevision
en la contratacion en el IPES.

Se evidencia un mayor consumo y costo en el uso de vehiculos, al comprar un mismo
periodo (julio a diciembre) respecto de los afios 2013 y 2014, debido al mayor uso de
horas extras y utilizacién de vehiculos los fines de semana.

El parque automotor contratado por el IPES (Contrato No. 262-2014) cuenta con dos
vehiculos matriculados fuera de Bogota, desconociendo lo descrito en el Paragrafo 2°
del Articulo 1° del Acuerdo 352 de 2008.

Debilidades en el control de verificacion de facturacién de vehiculos (Facturas 8274 y
8404)

El valor de los bonos navidefios se realizaron desconociendo las Circulares 12 del 2011
y 3 de 2014 del Alcalde Mayor de Bogota D.C. y recomendacion realizada por esta
Asesoria el pasado 11 de diciembre de 2014 (RAD. 00110-817-005729).

RECOMENDACIONES

Fortalecer el manejo de los gastos de Caja Menor, promoviendo el uso conforme con
las directrices establecidas en las normas, reglamentacién y manual de manejo.

Fortalecer controles de seguimiento a los gastos generales, buscando cada vez mas la
economia y austeridad en los gastos.

Autorizar suscripciones a periddicos o revistas que estrictamente sean necesarias para
la Entidad en cumplimiento de sus funciones.

Realizar los calculos necesarios para el cumplimiento de la Circulares 11 y 3de 2014
relacionado con las medidas de austeridad en los bonos navidenos.

Definir mecanismos de utilizacion optima, que en vez de tener el parque automotor
disponible y para la utilizacion por demanda, se cuenten con instrumentos que nos
permitan utilizar los vehiculos en las horas y dias previstos y necesarios (planificacion
de servicios), optimizando el uso y disponibilidad de los mismos.
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* Si el servicio de transporte es financiado con recursos del presupuesto de inversion, es
importante que los registros de utilizacién den cuenta que los destinos y usos estan
facilitando el cumplimiento de los objetivos y metas de los proyectos de inversion a los
cuales los recursos estan asociados

: VY
ANDRES PABON S}LAMANCA

Copia: Dra. Nancy Gabriela Vargas Pajoy, Subdirectora Administrativa y Financiera
Dr. Edgar Alonso Forero Castro, Subdirector Disefio y Analisis Estratégico

Anexos: 25 folios

Elaborado por: Argenis Buitrago, Profesional Universitario.
Andrés Pabon Salamanca, Asesor Control Interno
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De conformidad con el rol de evaluacién y seguimiento de la Asesoria de Control Interno y de
conformidad con el articulo 22 del Decreto 1737 de 1998, modificado por el Decreto 984 de
2012, se presenta el informe sobre Austeridad del Gasto, en el cual tuvo como objetivo verificar
gastos relacionados con las siguientes actividades de la Entidad:

¢ Pagos realizados por Caja Menor.
¢ Contrato de Transporte vigente.
¢ Bonos Navidefios.

METODOLOGIA

Se verifico con base en expedientes e informes relacionados con los reembolsos de cajas
menores realizadas durante la vigencia 2014, y registros contenidos en el SIAF| y contratos de
objeto de la verificacion. Una vez estas, se realizaron entrevistas con los responsables
operativos, se realizé analisis a los datos e informacién obtenida y se elaboro informe.

1. RESULTADOS DE EVALUACION
1.2. CAJAS MENORES.

Conforme con el articulo 22 del Decreto Distrital 61 de 2007, “los recursos entregados a través
de las cajas menores o avances deben atender los criterios de racionalidad y austeridad del
gasto publico, ordenados por la Ley 617 de 2000 y demas normas vigentes” (Subrayado

nuestro). Al respecto se verificaron las compras realizados por las cajas menores constituidas
durante la vigencia 2014, y se evidencié:

* De acuerdo con la Resolucién DDC-000001 de 2009 del Contador General de Bogota D.C. y
por el cual se adopta el Manual para el Manejo y Control de Cajas Menores, establece que
“su finalidad es atender erogaciones de menor cuantia que tengan el carécter de situaciones

imprevistas, urgentes, imprescindibles o inaplazables necesarios para la buena marcha de
la Administracién”. (Subrayado nuestro)

HALLAZGO 1.2.1: Se identificaron compras y pagos con caracter urgente e imprescindible

debido a la falta de planeacién y previsidn en la contratacion en el IPES, que para algunos
casos podrian de tildarse como posible fraccionamiento':

- Por concepto de “compra de téner’ durante el periodo de mayo a diciembre de 2014,
se estima que se adquirieron por caja menor alrededor de 27 toner/cartuchos para
diferentes impresoras en el IPES por un valor total de $6.980.028 (ver anexo 1). Por

' Decreto Distrital 61 de 2007, Articulo 8°. “De las prohibiciones. No se podran realizar con fondos de Cajas Menores las siguientes
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ejemplo, en el mes de abril de 2014 se adquieren alrededor de 7 téneres segin
fecha de soporte; en mayo 2 téneres; en junio, julio y julio alrededor de 5 tdneres.

- Se evidencia una compra recurrente y falta de prevision en la contratacidon en
compras por concepto de talonarios de recibos para la Plaza Samper Mendoza entre
marzo y octubre de 2014, alrededor de 8 compras por valor de $2,1 millones. Asi
mismo, con la impresiéon de volantes para el mercado campesino del centro
comercial Veracruz y volantes, cuando existié rubro presupuestal destinado para la

adquisicion de elementos para la imagen institucional (POAI 02-01-0250 y 02-01-
0251) (ver anexo 2).

- Se evidencia el pago de mantenimiento y revisién técnico-mecanica a los dos
vehiculos que tiene en propiedad el IPES con placas OBF-289 Y OBG-273, por un
valor total de $2.052.430. Con lo anterior se observa de forma recurrente un gasto
que podria planearse y preverse en la contratacion en el IPES (ver anexo 8)

- Se evidencia compras por caja menor por conceptos de compra de ventiladores
(Factura No. 23556); teléfono fijo (Tiquete No. 1962348); gel antibacterial (Facturas
Nos. 48-14655; 073795; 074654), recarga de 62 extintores (Factura 13823).

* Se identificaron pagos por concepto de suscripcion a revista Semana, Dinero; periodicos EL
Tiempo, El Espectador y Portafolio (ver anexo 3) por un valor total de $1.345.663 durante
los meses de marzo, mayo, septiembre y noviembre.

Al respecto es importante considerar lo establecido en el articulo 2 del Decreto Distrital 30
de 1999, el cual prescribe: "Las entidades y organismos a los que se refiere el presente
Decreto adoptardan medidas para que las decisiones de gastos se ajusten a criterios de

eficiencia, economia y eficacia con el fin de racionalizar el uso de los recursos del Tesoro
Publico Distrital.

Para tal fin dispondran medidas ... entre otras como: medidas de austeridad en relacion
con servicios publicos domiciliarios, suscripciones de publicaciones, afiliacion a clubes
sociales o similares, recepciones, fiestas, agasajos o condecoraciones, sistemas de

comunicacion telefénica, uso de celulares (topes maximos), uso de vehiculos oficiales."
(Subrayado fuera de texto)

Por lo tanto recomendamos que sélo se autorice suscripciones a periddicos o revistas que
estrictamente sean necesarias para la Entidad en cumplimiento de sus funciones.

* HALLAZGO 1.2.2: Se evidencia el pago por concepto de “vactor — succion de redes en
plazas y mantenimiento de tanques” en los meses de marzo, abril, junio y octubre de 2014
por un valor total de $3.967.878 y fumigacion durante los meses de marzo y octubre de
2014 por un valor total de $762.879. Al respecto se observa compra recurrente y falta de
planeacion y previsién en la contratacién en el IPES lo que conllevaron que los gastos se
connotaran como caracter urgentes e imprescindibles, ademas de contar con contratos para
la realizacion de mencionadas actividades.(ver anexo 4) .
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De igual forma, se identificé el pago de servicio de transporte por caja mejor, asi (Ver anexo
5):

Transporte Trasteo Plaza Boyaca Real $154.894
Transporte visita relleno sanitario en plazas Las Ferias $191.068
Transporte de carpas la bodega a la plazoleta de la mariposa $468.371
Transporte de carpas de la bodega de la 38 a la plaza de bolivar $468.371
y regreso para evento de la feria de expo mingueros '
TOTAL $1.282.704

Sin embargo, se evidencié que la Entidad contaba con Contrato de Transporte No. 262-
2014 cuyo objeto determina la “prestacion del servicio de transporte terrestre automotor
especial con el suministro del recurso humano especializado, para transportar el personal.
beneficiarios, equipos, bienes o herramientas del Instituto para La Economia Social - IPES,
para facilitar la operacién y el cumplimiento de su mision institucional’ (Subrayado nuestro)

Lo anterior evidencia falta de conocimiento de contratos vigentes que permitan el accionar
institucional de acuerdo con las necesidades de la Entidad, que conlleva a gastos

innecesarios por caja menor, que posiblemente y dada la existencia de contrato carecerian
de justificacion para realizar erogaciones por caja menor.

HALLAZGO 1.2.3: Se evidencia el pago de refrigerios durante los meses de marzo, abril,
mayo, junio, julio, agosto, octubre y diciembre de 2014, en 39 ocasiones y por compras
promedio de $239.643, y cuyo valor total segun registros de caja menor ascendieron a los
$9.346.058 para la vigencia 2014 (ver anexo 6), y cuyos beneficiarios fueron poblacion
objeto de atencion por el IPES, en por lo menos 36 ocasiones.

Al respecto, el Decreto Nacional 1737 de 1998, modificado por el Decreto 2209 de 1998,
sefala que:

‘Articulo 11. Las entidades objeto de la regulacién de este decreto no podran con
recursos publicos celebrar contratos que tengan por objeto el alojamiento, alimentacion,

encaminadas a desarrollar, planear o revisar las actividades o funciones que normativa %
funcionalmente le competen.

Cuando reuniones con propdsitos similares tengan ocurrencia en la sede de trabajo los
servicios de alimentacion podrén adquirirse exclusivamente dentro de las requlaciones
vigentes en materia de cajas menores (-..)" (Subrayado nuestro).

El Decreto Distrital 61 de 2007, por el cual se reglamenta el funcionamiento de las Cajas
Menores y los Avances en Efectivo, en el articulo 4° establece que "...el dinero que se
entregue para la constitucién de Cajas Menores debe ser utilizado para sufragar gastos
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identificados y definidos en los conceptos del Presupuesto de Gastos Generales que tengan
el caracter de urgentes, imprescindibles, inaplazables, necesarios y definidos en la
Resolucion de constitucion respectiva..." (Subrayado nuestro).

Por lo tanto, los gastos relacionados con la adquisicion de refrigerios no tienen el caracter
de ser urgentes, imprescindibles, e inaplazables, y consideramos que no debieron adquirirse

por caja menor sino que debieron ser objeto, para muchos casos, de planeacion y prevision
en la contratacion en el IPES.

Asi mismo y acorde con el Concepto 25929 de 2011 de la Direccion Juridica de la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C., consideramos que “...de conformidad con la normatividad distrital
sobre Cajas Menores, no es procedente que las Entidades Distritales... adquieran los
servicios de refrigerios en el marco del inciso 2° del articulo 11 del Decreto Nacional 1737

de 1998 modificado por el articulo 5° del Decreto Nacional 2209 del mismo afio’
(Subrayado nuestro).

HALLAZGO 1.2.4: Se identificaron 6 diferentes gastos por caja menor bajo el concepto de
‘reconocimiento funcionarios comprometidos con el Fortalecimiento Institucional’ entre los
meses de octubre y noviembre, por un total de $1.136.950 (ver anexo 7).
Al respecto, consideramos que los gastos sufragados no podrian connotar el caracter de
urgentes, imprescindibles, inaplazables, necesarios y definidos en la Resolucion de
constitucion respectiva, conforme al articulo 4° del Decreto Distrital 61 de 2007, ya que el

mecanismo idéneo debié estar contenido en el Programa de Bienestar e Incentivos definido
por la Entidad.

Los Decretos 1567 de 1998 y 1227 de 2005 establecen el Sistema de Estimulos para los
Empleados del Estado, definiendo como mecanismo los planes de incentivos, los cuales
deberan estar enmarcados en el Programa de Bienestar y tienen por objeto otorgar
reconocimientos por el buen desempefio a los funcionarios publicos y equipos de trabajo.

El articulo 77 del Decreto 127 de 2005 establece que “...el jefe de cada entidad adoptara
anualmente el plan de incentivos institucionales y sefialara en él los_incentivos no
pecuniarios que se ofreceran al mejor empleado de carrera de la entidad, a los mejores
empleados de carrera de cada nivel Jjerarquico y al mejor empleado de libre nombramiento y

remocion de la entidad, asi como los incentivos pecuniarios y no_pecuniarios para los
mejores equipos de trabajo”.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que los gastos por reconocimiento a funcionarios se

realizaron desconociendo el plan de incentivos y programa de bienestar definido por la
Entidad.

Asi mismo, en citados gastos no se establecen justificacion del por qué fueron catalogados
como mejores funcionarios que conllevaron al “reconocimiento. .. con el Fortalecimiento
Institucional’, ni tampoco se establecen quienes recibieron tales reconocimiento, razén por
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la cual podria establecer incumplimiento a uno de los principios que sustentan y justifican el
sistema de estimulos definido por el articulo 15 del Decreto 1567 de 1998, que instaura:

“«

b. Equidad y Justicia. Este principio considera que sin desconocer la singularidad de
cada persona, el sistema de estimulos debers provocar actitudes de reconocimiento
para todos en igualdad de oportunidades, de tal manera que la valoracion de los mejores
desemperios motive a los demas para que sigan mejorando.

..." (Subrayado nuestro).

De acuerdo con lo anterior, los gastos relacionados con “placa conmemorativa’ (Remision
No. 14601, $45.000), “tarjetas de regalo” (Factura ST#1 6, $200.000), “compra de refrigerios”
(Factura No. 12, $600.000), y “suministro de almuerzos” (Factura C17 49297, $275.000;
Tiquete 0301 0020682210, $3150; Tiquete 0301 0020682274, $13.800) bajo el objetivo de
“reconocimientos a funcionarios comprometidos con el fortalecimientos institucional’ se
realizaron desconociendo los Decretos 1567 de 1998 y 1227 de 2005 relacionados con el
Sistema de Estimulos y Decreto Distrital 61 de 2007.

Asi mismo, se evidencia incumplimiento al paragrafo primero del articulo 2° de la Resolucién
40 de 2014, por la cual se constituyen las cajas menores del Instituto para la Economia
Social - IPES para la vigencia fiscal 2014, que establecié que “..gnicamente podran

ordenarse y pagarse por caja menor almuerzos de trabajo que sean previamente
autorizados por el Director...”

Por ultimo, estos gastos fueron sufragados por el rubro relacionado con el Proyecto de
Inversién 611, que de acuerdo con el objetivo general y especificos del mismo, descritos
gastos no obedecen a necesidades urgentes e impredecibles para la gestion misional de la
meta del proyecto de inversion 611, Fortalecimiento Institucional.

Se identificé el pago de recarga al celular por valor de $40.000 en el mes de mayo de 2014.
De acuerdo con lineamientos distritales sobre austeridad en el gasto publico (Directiva
Distrital 001 de 2001 y 008 de 2007), establece que “...excepcionalmente se autorizaran
consumos mayores por parte del representante legal de cada Entidad, quienes tendran
derecho al equivalente a un 100% del salario minimo legal mensual. Superado el monto
autorizado por el reglamento interno o la presente Directiva, los costos adicionales seran
sufragados directamente por los funcionarios usuarios del servicio de telefonia mévif .

HALLAZGO 1.2.5: Se evidencié pago de servicios publicos del Punto Comercial Flores
Calle 26 de Energia por un valor total de $955.840 y Plazoleta de Comidas 20 de Julio Gas
Natural por valor de $5.760 (ver anexo 9). Al respecto es importante considerar que por
analogia con el Decreto Nacional 2768 de 2012, podriamos estar incurriendo en una de las
prohibiciones expresadas en citada norma: “No se podran realizar con fondos de cajas
menores las siguientes operaciones: “7. Efectuar qastos de servicios publicos, salvo que se
trate de pagos en seccionales o regionales del respectivo érgano, correspondiendo a la
entidad evaluar la urgencia y las razones que la sustentan” (Subrayado nuestro)
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1.3. SERVICIO DE TRANSPORTE

Se verificaron los expedientes de los contratos Nos. 345-2013 y 262-2014, tomando los pagos
realizados en los meses de Septiembre, Noviembre y Diciembre de los afios 2013 y 2014 como
muestra; se verificaron las planillas control diario de servicio de transporte por vehiculo; y por

medio de papeles de trabajo se realizé analisis del uso de los vehiculos, costos y ejecucién de
los contratos.

El objeto contractual de los Contratos de Prestacion de Servicios Nos. 345-2013 y 262-2014 son
iguales, y refieren a “prestacion del servicio de transporte terrestre automotor especial con el
suministro del recurso humano especializado, para transportar el personal, beneficiarios,
equipos, bienes o herramientas del Instituto para la Economia Social - IPES, para facilitar la
operacion y el cumplimiento de su misién institucionar’.

Las fuentes de financiacién del objeto contractual son los siguientes proyectos de inversion:

R | cesusa013 | cps 2622014
431 Plazas de Mercado 84.344.533 244 .343.614
725 Desarrollo de Iniciativas productivas 170.400.000 63.266.386
414 Misién Bogota 28.000.000 0

TOTAL | 282744533 307.610.000

* HALLAZGO 1.3.1: Al comprar el plazo y valor de los contratos, se evidencia que incluidas
las adiciones el Contrato No. 345-2013 comprendié 14 meses por valor de $282.744.533,

mientras que el Contrato No. 262-2014 esta previsto para 9 meses por valor de
$307.610.000.

Lo anterior, evidencia un mayor valor ($24.865.467 mas) respecto al contrato del 2013, por
un periodo menor (5 meses menos)

* HALLAZGO 1.3.2: Se verificé con servicios generales la ejecucion del contrato 345-2013, el
cual present6 una gestion de cobro sobre el total de horas laboradas por todos los vehiculos

(bolsa de horas), lo cual permiti6 compensar horas respecto al uso total de vehiculos, por tal
motivo no existen las horas extras.

En contraste, el Contrato vigente No. 262-2014, se evidenciaron el pago de horas extras por

el uso de los vehiculos, durante el periodo agosto - diciembre por un valor total de
$37.344.250, asi:
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