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Bogota DC., 25 de febrero de 2015

PARA: Carlos Augusto Torres, Subdirector de Emprendimiento, Servicios
Empresariales y de Comercializacién

DE: Andrés Pabén Salamanca, Asesor Control Interno

ASUNTO: Plan tarifario para la explotacion del proyecto denominado "hoja de tamal’

Respetado doctor Torres:

Bajo el rol de evaluacion y seguimiento de la Asesoria de Control Interno, y teniendo
en cuenta que dentro de sus objetivos se encuentra definir y aplicar medidas para
prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la
organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos, esta Asesoria se
permite realizar unas apreciaciones con respecto a modelo del plan tarifario de la
hoja de tamal en la plaza de mercado Samper Mendoza.

Lo primero que se observa de dicho documento es |a necesidad de ampliar en sus
considerandos la justificacion de la misma, teniendo en cuenta que la base de Ia
resolucién es el mercado campesino de la hoja de tamal de la Plaza Samper
Mendoza, sin embargo, dicha situacién se convierte en un factor diferencial y

excluyente, dado que la venta de la hoja de tamal es una actividad que se desarrolla
en varias plazas de mercado.

Por lo tanto:

1. De acuerdo a la informacién suministrada por profesional de la Subdireccion
de Disefio y Analisis Estratégico, en el afio 2010 se realizé una
contextualizacion de los diferentes estudios de mercados, comerciales y
econémicos relacionados con las plazas de mercado distritales, en conjunto
entre la Oficina de Planeacion y la Oficina de Estudios Econémicos del IPES

en ese entonces. De dicho estudio no se observd adopcién de tarifas u otro
similar.

2. En el 2011, mediante estudio denominado “Plan Tarifario para las Plazas de
Mercado Distritales”, realizado por la Oficina Asesora de Planeacion del
IPES, se establecieron tarifas para la explotacién de las areas, espacios y
locales de las Plazas de Mercado Distritales, las cuales se adoptaron
mediante la Resolucién IPES, 041 de 2011.
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3. Tarifas de acuerdo a la resolucién 041 de 2011

COSTOS VALOR TARIFA |
PLAZA MNESA o LSORTOR . bcuibaniol | meneuaL Wt vre. | sl |
2010 CONSTRUIDOS CUADRADO 2010 PROMEDIO
OAP COBRADA
CARLOS RESTREPO | 1.445.059.997 | 120421666 | 10566 11397 | 9742 | 8805 |
.! D& AGOS]U 304 45:, P e 5? 033 8” . 5535 .19-2.2?. . i . o~ ;
rFRiAQ ..... i W'?é..g‘a..{‘z ’gz _égna‘._?z_?zﬂa e .MgM:s?s ____________ imiiinin 12 25;“,.‘1 . E
.r ou'r;ao 740213738 | 61 684 4?3 4.147 14874 |
T ?30 — 009\_"_. — 533 e
_Qu:mutm 1 554 971 581 | 55414298 | 4205 | 12900 i
zoEocTuRe | ensseers | sieesors | sew | e |
VALOR TARIFA
C |
s | COBRADA |
KENNEDY | 625026880 | 52085573 11355 5140 |
SANTANDER | 566.757132 | 47.220.761 8666 | 4451
LASCRUCES | 498.716.627 | 41.559.719 | 24.817 i N
TRINIDAD GALAN | 519.764.132 '"25;13 678 216 B 5 a3
PERSEVERANCIA | 380.771.823 | 31730985 u 6 | 5775
(LUCEROS | 344.658.941 | 28721578 fﬂgfa 1 B i
CONCORDIA | 263 329 357 | 21.944.113 219 | 798 |
méﬂﬁégé_ﬁéﬂiﬁ&ji | 305.257.004 | 25.438.084 .____u 808 | 2187
EL CARMEN 230.690.137 | 19.224.178 ) ?31;5 _____ 149
SA;;;AB?QS__ i ] m%mo%ég;d u. - E -959_ B
SANBENITO | 248162483 | 260207 | 1500 | 137e7 | - 2083
BOYACA REAL 162.764.871 | 13.563.739 38.822 377
TOTAL 10.173.000.000 | 847.750.000 15.987 4,775

Y en cada plaza se debia realizar la respectiva indexacion conforme al IPC, de
acuerdo al articulo segundo de la citada resolucion.

Sin embargo dicho plan tarifario no se esta utilizando en un totalidad, a contrario
sensu se siguen aplicando las tarifas que en su momento determiné la UAESP.

4. Mediante la resolucion 098 de 2009, se expide el reglamento Administrativo,
Operativo y de Mantenimiento de las Plazas de Mercado del Distrito Capltal
por parte del IPES, modificado por la Resolucién 588 de 2009.
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En el paragrafo del articulo tercero de la enunciada resolucion se hace
alusion a que productos se expenderan asi:

LAS Plantas, flores, frutas y hierbas permitidas, verduras, tubérculos, hortalizas, insumos
agricolas aprobados y avalados por la normatividad expedida por el ICA.

En el 2014 mediante la resolucion 290, se expide otro reglamento
Administrativo, Operativo y de Mantenimiento de las Plazas de Mercado del
Distrito Capital de Bogota, en la cual se deja establecido en el paragrafo del
articulo tercero que productos se expenderan:

Plantas, flores, frtas y hierbas permitidas,

- | verduras, tubérculos,  hortalizas,  insumos

AGRICOLAS  agricolas  aprobados y avalados  por la
| normatividad expedida por el ICA.

Se observa que en las dos reglamentaciones de plaza enunciadas se
evidencia un vacio frente a que normas regula el ICA “Instituto Colombiano

Agropecuario”, con respecto a las hierbas permitidas o en sus defectos las
prohibidas.

De lo anterior se observa que no es claro para el Sistema Distrital de Plazas
de Mercado, que hierbas se pueden o no comercializar en cualquier plaza de
mercado que administre el IPES, eso incluye el mercado campesino de la
plaza Samper Mendoza con la Hoja de tamal.

El proyecto de resolucién del plan tarifario para la explotacion del proyecto
denominado “hoja de tamal’, que esta en curso para ser aprobado en la
vigencia 2015, esta sustentado en un estudio realizado por profesionales de
la Subdireccion de Disefio y Analisis Estratégico y la Subdireccion de
Emprendimiento, Servicios Empresariales y de Comercializacion.

De acuerdo con el modelo de resolucidn para la explotacion del proyecto
denominado “hoja de tamal’ en su paragrafo... La Unidad Ejecutiva de
Servicios o quien haga sus veces, establecerd las tarifas por el
aprovechamiento de las areas dedicadas a la prestacién del servicio de las
Plazas de mercado de propiedad del Distrito... no se observa claridad frente

a quien o que Entidad sera la que en un ultimo realiza la fijacion de las
tarifas.

Igualmente en dicho modelo de resolucion para la explotacion del proyecto
denominado “hoja de tamal’ se manifiesta que el IPES actualmente se
encuentra trabajando en la reestructuracion de un modelo tarifario para las
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Plazas de Mercado Distritales, que sea coherente con la dinamica propia de
las mismas, justo y equitativo.

Del analisis anterior se observa una exclusion para los demas mercados
campesinos e inclusive para los demas comerciantes de las plazas de mercado,
como quiera que en varias plazas se comercializa también la hoja de tamal, y
teniendo en cuenta el indice tan alto de morosidad que tienen los comerciantes de
las plazas de mercado y sumado a esto que muchos de los mismos se quejan de la
falta de equidad en los cobros de derecho de uso y la falta de legalizacién de los
contratos de las personas que se desempefian en el mercado campesino de la hoja
de tamal, esta Asesoria procede a recomendar lo siguiente:

1. Adelantar un estudio socioeconémico, que incluya todas las alternativas
comerciales que son administradas por el IPES, no solo para las plazas de
mercado; para respectivamente fijar un plan tarifario tnico en la Entidad, el
cual por afio se podra ir actualizando de acuerdo al aumento de IPC.

2. De dicho estudio nace la necesidad del personal idéneo, capacitado y con el
tiempo suficiente para realizar dicho estudio, en tal caso se recomienda
designar a aquellos profesionales de la Entidad que cumplan con el perfil
necesario para adelantar dicho estudio, y de no contar con ellos proceder a
la respectiva contratacién de acuerdo a la modalidad correspondiente.

3. Legalizar los derechos de uso de los diferentes comerciantes de las plazas
de mercado a través del contrato de derechos de uso.

Cordialr?ente‘

m——

ANDRES PABON SALAMANCA

C.C. Dr. Freddy Camilo Gomez Castro, Director General.
Dr. Edgar Alonso Forero, Su?irector de Disefio y Analisis Estratégico.

Elaboré: Dalle Johana Molina Pava,,
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