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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
MEMORANDO
110301
Bogota DC., 02 de Julio de 2015
PARA:; Freddy Camilo Gomez Castro, Director General.
DE: Andres Pabon Salamanca, Asesor de Control Interno‘é__

ASUNTO: Analisis revocatoria Acto Administrativo.

Respetado doctor Gomez:

De conformidad con el numeral e y f del articulo 12 de la Ley 87 de 1993 y en aras de
fortalecer la aplicacion estricta de los principios de transparencia y responsabilidad de las
actuaciones contractuales previstas en los articulos 24 y 26 de la Ley 80 de 1993 vy
demas postulados que rigen las actuaciones administrativas y contractuales, la Asesoria
de Control Interno examiné la Resolucion IPES No. 193 de 2015, “Por la cual se revoca la
Resolucion IPES 173 de 2015...” observando que en virtud de la supremacia y la
potestad de auto-tutela inherente a Ia administracion, ésta tiene la facultad de revisar sus
actos, y si encuentra merito, podra revocarlos.

Lo anterior implica que el acto administrativo, a pesar de gozar de presuncion de
legalidad, en cualquier momento puede salir del mundo juridico, siempre y cuando se
configuren las condiciones descritas en la ley para su procedencia.

VERIFICACIONES REALIZADAS

1. Al verificar la Resolucion IPES No. 193 de 2015, la justificacion de revocatoria, entre
otras, se fundamente en que el actual Subdirector Juridico y de Contratacion se
encontraba nombrado pero no habia presentado para la fecha de los hechos expuestos
en la Resolucién la aceptacion al cargo. por lo que no estaba facultado para validar acto
de apertura y expedicion de pliegos de condiciones del proceso de seleccion contractual

relacionado con el servicio de mensajeria y servicio de outsourcing para la gestion de
correspondencia del IPES.

Al inspeccionar la Resolucién 193 de 2015 evidenciamos que en la parte resolutiva pasan

del articulo 2 al articulo 4 olvidando colocar el articulo 3 de dicha Resolucion lo que
generaria incertidumbre sobre la informacién ahi contenida.
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2. Se confrontd documentacién en la Subdireccion Administrativa y Financiera, y se
evidencio:

— Elinmediato y anterior Subdirector Juridico y de Contratacién presentoé renuncia el
7 de abril de 2015, mediante Radicado IPES 00110-812-003659.

— La Entidad acepto renuncia el 5 de mayo de 2015, mediante Resoluciéon No 166 de
2015, dandose como desarrollada para todos los efectos legales hasta el 6 de
mayo de 2015.

— Mediante Resolucién IPES No. 168 del 7 de mayo de 2015, se ordena el
nombramiento al actual Subdirector Juridico y de Contratacion.

— Segun Acta de Posesion No. 16 del 12 de mayo de 2015, el actual Subdirector
acepta el nombramiento como Subdirector Juridico y de Contratacion del IPES.

3. Debido al precedente expuesto en la Resolucidn en comento, se verificé en el SIAFI si
el yerro igualmente se presentd en comunicaciones emitidas desde esa Subdireccién,

evidenciandose que el 11 de mayo el actual Subdirector Juridico expidio los siguientes
oficios, aunque su posesion data del dia siguiente:

- Radicacion IPES No. 00110-816-004668, con destino a la Personeria de Bogota
— Radicacion IPES No. 00110-816-004666 con destino a la Empresa de Acueducto
de Bogota

— Radicaciéon IPES No. 00110-816-004667 con destino al Juzgado Segundo Civil
Municipal de Bogota

4. Esta Asesoria intento consultar las Resoluciones expedidas el mes de mayo de 2015 y
que podrian estar implicadas en este yerro, y no se logré tener acceso debido a que el
personal encargado de su custodia se encontraba de vacaciones y no entrego llaves ni
ubicacion de las mismas, lo que evidencia una falta de autocontrol de Ia Entidad y el no

cumplimiento de la Resolucion Distrital No.001 de Septiembre 20 de 2001 y Directrices de la
Direccion.

5. Al verificar las comunicaciones anteriormente referenciadas, se evidencia que en
particular y segun radicado 00110-816-004667 del 11 de mayo de 2015 con destino al
Juzgado Segundo Civil Municipal de Bogota, el actual Subdirector Juridico y de
Contratacion comunica representacion juridica, judicial y prejudicial de la Entidad,
anexando, entre otros, los siguientes documentos:
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Copia de la cedula de ciudadania

Copia de la Resolucién IPES No. 168 del 7 de mayo de 2015 por medio del cual se
nombra como Subdirector Juridico y de Contratacion

Copia del Acta de Posesién No 16 del 7 de mayo de 2015 en donde acepta el
nombramiento.

RESULTADOS Y CONCLUSIONES

v A la vista de lo anterior, esta oficina considera imperativo que la Entidad aclare si
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la copia del Acta de Posesion No 16 que data del 7 de mayo de 2015 y que el
actual Subdirector acepta el nombramiento al cargo sefialado, documento anexo y
enviado al Juzgado Segundo Civil Municipal de Bogota y del cual se evidencia

recibido, fue revocada, cancelada u anulada de conformidad con la normatividad
existente.

De no existir aclaracion valida de lo anterior, esta Asesoria no considera que la
justificacion contenida en la Resolucion IPES No. 193 de 2015 y por la cual
revocan la Resolucion IPES No. 173 de 2015 sea valida.

Esta Asesoria considera necesario se le informe del por qué, si mediante
Resolucion No 166 de del 5 de mayo de 2015 se le acepto la renuncia al inmediato
saliente Subdirector Juridico y de Contratacion, dandose como desarrollada para
todos los efectos legales hasta el 6 de mayo de 2015, continué firmando la

documentacion de la Subdireccién Juridica y de Contratacién como se evidencia
en los siguientes noventa y ocho (98) oficios enviados:

7/ de mayo de 2015:

Radicados 4473, 4474, 4475, 4476, 4477, 4478, 4479, 4480, 4481, 4482,
4483, 4484, 4485, 4486, 4487, 4488, 4489, 4490, 4491, 4492, 4493, 4494,
4495, 4496, 4500, 4501, 4502, 4503, 4504, 4505, 4506, 4514, 4509.

8 de mayo de 2015:

Radicados 4516, 4517, 4518, 4519, 4520, 4521, 4522, 4523, 4524, 4525,
4526, 4527, 4528, 4529, 4530, 4531, 4532, 4533, 4534, 4535, 4536, 4537,
4538, 4540, 4541, 4542, 4543, 4547 4549, 4551, 4553, 4554, 4556, 4557
4558, 4559, 4560, 4561, 4562, 4563, 4564, 4565, 4566, 4567, 4568, 4569,
4570, 4571, 4572, 4573, 4574, 4575, 4576, 4577, 4578, 4579, 4580, 4581,
4582, 4583, 4584, 4608, 4609, 4610, 4611.
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De las actuaciones descritas anteriormente por la Entidad podemos deducir como hechos
probados lo siguiente:

Aunque el ex Subdirector Juridico y de Contratacién, tuvo competencia hasta el
dia 6 de mayo de 2015, como consta en Ia Resolucién 166 de 2015, expidio 98
oficios a diferentes Entidades entre los dias 7 y 8 de Mayo de 2015 cuando no se
encontraba facultado para tal fin poniendo en duda la validez de referenciados

actos, considerando, ademas una copia del acta de posesion del actual
Subdirector que data del 7 de mayo de los corrientes.

La Entidad expidié la Resolucién No. 168 del 7 de mayo de 2015 por medio del
cual se nombra al actual Subdirector Juridico y de Contratacion.

Existen dos (2) actas de posesion del Subdirector Juridico y de Contratacion, una
con fecha de 7 de mayo de 2015 que reposa en el Juzgado Segundo Civil
Municipal de Bogota y otra con fecha de 12 de mayo de 2015 que reposa en los
archivos de la Subdireccién Administrativa y Financiera (Talento Humano).

El 11 de mayo de 2015 el actual Subdirector envié 3 comunicados oficiales,
(Personeria de Bogota, Acueducto de Bogota y Juzgado Segundo Civil Municipal
de Bogotd), indicando que como Subdirector Juridico y de Contratacion cuenta
con la representacion juridica, judicial y prejudicial de Ia Entidad, desconociendo
en este caso que segln la Resolucion IPES No. 193 de 2015 y documentacién
que reposa en hoja de vida, que se tomé posesion el 12 de mayo de 2015, por lo

que las actuaciones realizadas antes de la fecha de posesiéon carecerian de
validez por no estar facultado para tal fin.

No se encontré documento u acto administrativo que cancelara, aclarara,

modificara o anulara el Oficio de Radicado 001 10-816-004667 con fecha de 11 de
mayo de 2015 con destino al Juzgado Segundo Civil Municipal de Bogota, en el
cual el Dr. Leon actuando como Subdirector Juridico y de Contratacion en

representacion juridica, judicial y prejudicial de la Entidad tomé posesion el dia 7
de mayo de 2015.

A la luz de lo anterior, esta Asesoria considera que los argumentos expuestos para
la revocatoria de la Resolucién IPES 173 de 2015 carecerian de validez toda vez

que el Subdirector Juridico y de Contratacion si se encontraba formalmente
posesionado.

Al SR 85

Por lo anterior, conociendo las actuaciones antes mencionadas, si la Entidad no esclarece
lo antes descrito, posiblemente se veria expuesta a las siguientes situaciones:
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La incertidumbre juridica de la fecha en que el Subdirector de Contratacion y

Juridica tomé posesion y por ende desde que fecha estaba facultado para ejercer
sus funciones.

Nulidad de 98 oficios enviados entre el 7 y 8 de mayo de 2015 por el ex
Subdirector Juridico y de Contratacién.

Vicios en que incurrié la Entidad al expedir la Resolucién IPES No. 193 de 2015

con la cual revocaban la Resolucion 173 de 2015 por una posible falta de
competencia.

Extralimitaciéon, dada la remisién de comunicados oficiales por el actual
Subdirector, como se costa en 3 oficios enviados el dia 11 de mayo de 2015,

cuando segun acta de posesién No 16 del 12 de mayo de 2015 no se encontraba
facultado para ello.

Esta Asesoria considera necesario que se esclarezca estd situacion, se revise la
documentacion mencionada recomendamos las siguientes acciones:
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Se verifique la efectiva fecha de posesion del Subdirector Juridico y de
Contratacion y se proceda a la cancelacion, anulacién o aclaracion de uno de los
documentos que genera incertidumbre juridica.

Se constate si los 98 oficios suscritos entre el 7 y 8 de mayo de 2015 por el Ex
Subdirector Juridico y de Contratacién tienen validez toda vez que hasta el 6 de
mayo tenia competencia como se menciona en la Resolucién IPES 166 de 2015.

Se establezca la validez de los 3 oficios suscritos por el Subdirector Juridico y de
Contratacion el dia 11 de mayo de 2015, cuando segun Acta de Posesidén No 16
no se habia posesionado por ende carecia de facultades para tal fin.

Revisado lo anterior se analice si los argumentos contenidos en la Resolucion

IPES 193 de 2015 por la cual se revoca la Resolucion IPES 173 de 2015 son
congruentes con lo alli descrito.

Revisar todas las Resoluciones, Oficios, Memorandos de las fechas indicadas y
establecer si el Servidor que suscribié el documento estaba facultado para ello.

Oficiar al Juzgado Segundo Civil Municipal de Bogota o a la Oficina de Talento
Humano de la Entidad del posible error en sus documentaciones.
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Institta para la Economia Soclal

Toda la documentacion mencionada puede ser consultada en el aplicativo SIAFI y en los
archivos de la Entidad, se anexa parte del Radicado IPES 00110-816-004667 de fecha 11
de mayo de 2015 con destino al Juzgado Segundo Civil Municipal de Bogota.

ANDRES PABON SA
Anexos once (11) folios

Elaborado por: Marlon Contreras Turbay. Profesional Universitario.
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1101
Bogota, D.C

Doctor

JOSE DEL CARMEN MARIMON PIANETA
Calle 147 No. 11-27 Apto 201
3167620987

Bogota

Asunto: Comunicacién aceptacion renuncia

Respetado Doctor:

Con toda atencién, me permito manifestar que se acepta la renuncia por usted presentada
mediante radicado IPES No. 00110-812-003659 del 7 de abril de 2015; al cargo que venia
desempefiando como Subdirector de Juridica y de Contratacion Codigo 070 Grado 03, de la
planta global del Instituto para la Economia Social — IPES-

En nombre de la Institucion quiero expresarle mis agradecimientos por su dedicacion y esfuerzo
en el desempefio de sus funciones durante este tiempo, con el deseo que los éxitos la
acomparfien en sus labores futuras.

Por norma de procedimiento general y de Control Interno, en especial, le solicito se sirva hacer
entrega al Director General de los documentos, temas, inventarios, elementos, tanto como la

paz y salvo por parte del area de Almacén y demas asuntos con el respectivo informe de
gestion.

Finalmente y de conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la ley 190 de 1995,
solicitamos entregar a la dependencia de Talento humano el Formulario Gnico de Declaracién
Juramentada de Bienes y Rentas y Actividad Econdmica privada debidamente diligenciado y
solicitar la autorizacién de examen ocupacional de retiro, documentos que deben ser
entregados en el Instituto nuevamente.

Ag#Adecido por su compromiso y dedicacion,
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RESOLUCION No DE 2018

“pOR I.A CUAL SE ACEPTA UNA RENUNCIA EN UN CARGO DE NIVEL DIRECTIVO DE LA PLANTA
GLOBAL DEL INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IPES™

LA DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTS PARS LA ECONOMIA SOCIA

En uso de sus faculiades Constitucionales y Legales. en aspecial las conferidas por el Acuerdo No. 025
de 1972. vy el Acuerdo No. 257 de 2006 del Concejo de Bogoté. et Decreto ley 1045 de 1978, el Acuerdo
No 0001 de enero 2 de 2007 y Acuerdo No.005 y 007 de 2011 de la Junta Directiva del [PES. el Decreto
Distrital No. 040 de 2013, y demas normas raglamentarias. estatutarias y.

CONSIDERANDO

Que mediante resolucion No 423 de dos (2) ce octubre de 2014 se nombre al Doctor JOSE DEL
CARMEN MARIMON PIANETA, identificado con ¢.C 73.144.087 de Cartagena (Bolivar), en el cargo de
Libre Nombramiento y Remocién como  Subdirector de Juridica y de Contratacion Caodige 070 Grado 03.
de la planta globalizada del Instituto para la Economia Social — IPES.

Que el Doctor JOSE DEL CARMEN MARIMON PIANETA, ideniificado con c.c 73.144.087 de Cartagena
(Bolivar), tomé posesién en el cargo el dia dos (2) de ociubre ce 2014, tal y como consta en el Acta de

posesion No.030, suscritz ese mismo dia.

Que mediante comurnicacion IPES radicado No 00110-812-003859 del siste (7) de abril de 2015, &l
Doctor JOSE DEL. CARMEN WIARIMON PIANETA, ideniificado con c.o 73.144.087 de Cartagena

(Bolivar). presentd la renuncia al cargo de Libre Nombramiento y Renocion que venia desempefiando

coma Subdirector de Juridica y de Contratacion Codigo 070 Grado 03.

Que para dar cumplimiento a la Ley 951 de 2005, es necesario que el Doctor JOSE DEL CARNEN
MARIMON PIANETA, identificado cen c.C 73.144 087 de Cartagena (Bolivar). realice la entrega formal
al Director General de todos l0s asuntos a su cargo duranie la permanencia @n la Entidad.

Que 2n mérito de lo expuesto.
RESUELVE

ARTICULC PRIMERO: ACEPTAR la renuncia presentada per el Dector JOSE DEL CARMEN
MARIMON PIANETS, identificado con ¢.C 73 144.087 de Cartagens (Bolivar), al cargo Libre
Nombramiento y Remocion como Subdirectar de Juridica y de Contratacion Codigo 070 Grado 03, ce la
planta global del instituto para la Economia Social — IPES, a partir del siefe (7) de mayo de 2015. ]

W

FO-068 Pagina 1 de 1
V-05 -

| )
Carrera 10 N° 16-82 Piso 2 1
Tel. 2976030 Telefax BT
2976054 BLGPP o p

www. ipes.gov.co




HE e BB

HE e BB

HE e BB

HE e BB

RESOLUCION No________ DE 2046

“POR LA CUAL SE ACEPTA UNA RENUNCIA EN UN CARGO DE NIVEL DIRECTIVO DE L& PLANTA
GLOBAL DEL INSTITUTO PARA LA ECONOMIA G0CIAL - IPES®

ARTICULO SEGUNDO: La vinculacién del Doctor JOSE DEL CARMEN WKARIWON PIANETA.
identificado con c.c 73.144.087 de Cartagena (Bolivar), al cargo Libre Nombramiento y Remocién como
Subdirector de Juridica v de Contratacion Cédigo 070 Grado 03, del Instituto para la Economia Social -
IPES, para todos los efectos prestacionales y legales se dara por desarrollada desde el dos {2) de
octubre de 2014 hasia el seis (6) de mayo de 2015,

ARTICULO TERCERC: La presente Resolucion rige a partir de su comunicacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

AL |
y- !
Dada en Bogota, D.C, a los f,.-" gl .
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FREDDY GAMILD-GOME> CASTRE'
i Director Generzl
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Sroyectado por  William Crespo ~Profesional Universitario -5,
Revisé: Sandra Gulierrez - Profesional Universitario ~ SAF :
Nancy Gebrizia Vargas Pajoy — Subdirectora Adrunistratvd v Finanziers, ‘\\
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RESOLUCION No ! “ ©© DE 2015

“POR LA CUAL SE ACEPTA UNA RENUNCIA EN UN CARGO DE NIVEL DIRECTIVO DE LA PLANTA
GLOBAL DEL INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IPES”

COMUNICACION PERSONAL,

En Bogota D.C, a los _& dias del mes \luj" del afio 2015, comparecié ante el area de
Talento Humano del Instituto para la Economia Social - IPES, el Doctor JOSE DEL CARMEN MARIMON

PIANETA, identificado con c.c 73.144.087 de Cartagena (Bolivar), a quien se le comunico el contenido de
la presente Resolucion y se le entrego copia del original.

EL COMUNICADO QUIEN COMUNICA
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