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MEMORANDO
110301
Bogota D.C., septiembre 10 de 2015
PARA: Dr. Freddy Camilo Gomez Castro, Director General
DE: Andrés Pabéh Salamanca, Asesor Control Interno
ASUNTO: Resultados ge verificacion solicitud de aclaracion y revisién de resultados de

evaluacion a Jas propuestas economicas habilitadas proceso seleccion abreviada
No 2 de 2019 literal H

Respetado doctor Gomez:

De conformidad con la solifitud realizada mediante los oficios con radicado IPES No. 00110-
817-002865 a la propuestg econémica del proceso en mencién y bajo el rol de evaluacion y
seguimiento de la Asesorig de Control Interno, comedidamente adjunto los resultados del
seguimiento realizado a la j:a-valuaciv:’)n econdmica, del cual se concluye que los resultados

publicados del proceso se ligvaron a cabo conforme a los indicadores del pliego de condiciones
y al contrastarlos con las prqpuestas econdmicas los resultados corresponden a los verificados.

Por otro lado se verificarpn los documentos precontractuales del proceso de seleccion
abreviada literal H 02 de 2015 encontrando que:

- Se observa debilidad en el proceso de analisis y construccion del estudio econdmico
para conocer el sectdr relativo al objeto, lo cual constituye una buena practica en materia
de la promocion de |a competencia en la contratacion publica, esto en funcion de lo

estipulado en la “Guig para la elaboracion de estudios de sector” de Colombia Compra
Eficiente.

- No se tiene claridad ffente a cual es ia poblacion a cubrir con del referido contrato, dado

que en el objeto del mismo con relacion a los estudios previos se observan diferencias
sustanciales.

- Los documentos de 13 etapa precontractual, no evidencian los resultados a obtener una
vez intervenido la poblacién objeto de la contratacion.

- Debilidades en la verfficacion de las propuestas economicas, dado que en la Entidad
solo se cuenta con Un profesional que tiene la experticia para realizar dicha labor,
situacion puede llevat a una posible sobrecarga laboral y a la exposicion de riesgos

asociados con la ejecicion de la labor (disponibilidad del funcionario, errores, enfermad
laboral, entre otros).

Elaborado por: Daile Johana Molina # Mafion Contreras
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ON A LA EVALUACION ECONOMICA DEL PROCESO DE
SELECCION ABREVIADA 02 LITERAL H

e de tipo deductivo’ el cual basada en la revisién del expediente y
ados de auditoria, de la cual se obtuvieron los siguientes resultados:

seleccion abreviada 02 del IPES literai H, mediante resolucién No.

al respectivo proceso, la cual fue revocada mediante ia resolucion
pn extemporanea de las adendas, y nuevamente se dio apertura con

abo el 23 de junio de 2015, recibiendo 11 propuestas

p de adjudicacion el dia 16 de julio en la cual mediante la resolucién

proceso a LA FUNDACION MUJER DEL NUEVO MILENIO.

S DOCUMENTOS PRECONTRACTUALES:

del profesional, que elabora el documento “maodulo de identificacicn

Sidad”

valor que se fijo como el presupuesto es por $ $1.887.188.003, se
rencia de un estudio de mercado que respalide dicho valor.
otizaciones para fijar presupuesto, y se han adquirido servicios
iPES.

ento denominado “analisis econdmico del sector” pero dicho
frma ni del funcionario que lo elabord, ni del Subdirector de
herando el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1810 de 2015 en su
no hay adecuada justificacion del presupuesto.

A ETAPA Y /O PROCESO PRECONTRACTUAL

en el proceso de estructuracion técnica y formulacion del objeto
en cuenta que no es claro cuales son las mujeres en alto grado de
usion que define el objeto contractual; esto en relacién a que los
ho foco del contrato las mujeres en ejercicio de prostitucion o en
Fin embargo no es claro tomar las dos opciones como si fuera la
iendo en cuenta que no todas las mujeres en vulnerabilidad y /o
rostitucion.

DS previos no se observa con claridad cuél es el proceso de
va a realizar con la poblacién objeto del contrato es decir, cual es
jue una unidad productiva esta fortalecida para entregar capital.

' Entiéndase por este método aquel g

parte de datos generales aceptados como validos para llegar a una conclusion de tjpa
particular.
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- También se observia que no se cumple con lo preceptuado con lo establecido en el
articulo 2.2.1.1.1.7.1. respecto de la publicacién en el SECOP dentro de los tres dias
siguientes a la expeflicion dado lo siguiente:

‘Detalle del Proceso Nimero IPES No. 02 DE 2015

BOGOTAD C. - INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IPES

Informacion General def Prdeeso

Tipo de Proceso dS:IZeggi?n Abreviada del literal b del numeral 2 del articulo 2 de ia Ley 1150
Estado del Proceso Celebrado
Régimen de Contratacién Estatuto General de Contratacion
Grupo [F] Servicios
Segmenio [85] Servicios Educativos y de Formacion
Familia [8611] Sistemas educativos allernativos
Clase [861116] Educacion de adultos
5

Detalle y Cantidad del Objeto 4 '
Contratar

] o

Cuantia a Contratar $1.8687,188.003

Documentos ‘del Proceso

Fecha de
Publicacion
del
Nombre Descripcién Tipo  Tamafio Version Documento
(dd-mm-
aaaa)
Contrato 2 MINUTA DEL l@ 5.31 | 29:072015
CONTRATO ﬁ MB 06:58 PM
Acto de Adjudicacion RESOLUCION . o1 29-07-2015
, bE i MB v 052 P
ADJUDICACION ke ’
Acta de la audiencia deladjudicacie ACTA DE . 07~
1 ] n ADJUDICACION &:-; 3.62 y 29-07-2015
16-07-2015 o

MB 06.49 PW
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VISION DE RESULTADOS DE EVALUACION ECONOMICA DE LA

2 DE 2015 LITERAL H”

istencias.

INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SQGIAL « PES sy
PROCESO DE SELECCION ABREVIADA LITERAL HIFES Ro, 02 DE 2045 AR

LA CREACIOH Y10 FORTALECIMIENTO DE 120 UNIDADES SRODUCTIVAS PARA MUJERES ENALYD
RABILIDAD Y #XCLUSION, A TRAVES DE LA PUESTA EN MARCHA DE ACTIONES DE ASESORIA,
SEGUIMIENTO, QUE CONTIIBUVAN AL EMPODERAMIENT S PRODULTIVD V A LA INSERCIGN EN LA

i ECONCHIA POPULAR
: {PRESUPUESTO ASIGNADG { 1.887.388.001 | 50 {
% PUNTASE
3 wRLANT
: IUPC $1.370.841.348) § (16.472829) 10083 53,001
20108 $4.775851.517 5 19.516.65721 9573 57,43
i UCENAINCO $4.876576.425) (205081363 101,09 54,69
é MEUNDAMIL $1.353.243.137] 2.125.352 59,89 59,93
SICORFUTURS $1.347.563.288] § 2785403 | 9958 £9.75
STUNIDN TEMPOHAL GINERGIA- ESCALA $1.547 877.204) © 7491165 | aamn 58,75
BRESUPUESTO ERTIDAD §1337.188,00))
i PRELUPLES 1O EhTIoAD $1.887. 188 003
i TAEDIA GEOMETRICA ] 1.855.363. 489
! 7
’ 7

Q{/@ydo ﬁt a7c

AR ALONSOFGRERG

: /ﬁuudirmé?m-;)ncﬁow\ alise E3Leatdpig Prafesional tnmersitarin - SDAE
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En 1a verificacién realizada
respecto a la evaluacion ecq
una revision de cada uno de

FO-069
V-08

Carrera 10 N° 16-82 Piso 2
Tel. 2976030 Telefax
2976054

WWW. ipes.gov.co

n se llevd a cabo el 16 de julio de 2015, y la publicacién se realizé el
fle l0s tres dias q la ley concede.

on radicado IPES No. 00110-817-002865 de juiic 24 de 2015, se
presentd por parte de una profesional de la Subdireccion de Emprendimiento y Servicios

solicitud de aclaracién de la evaluacién econdmica al proceso en
segun lo afirmado por la profesional la evaluacién econémica del

a realizar el respectivo andlisis de las propuestas econémicas y
on definitiva publicada en el SECOP y se obtuvo como resultado lo

por esta Asesoria no se encuentran variaciones o diferencias con
ndémica realizada por el profesional de la SDAE, por 1o que se hizo
los items de los proponentes que no estaban rechazados a@r



Posteriormente se realiz
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hn las  verificaciones a la formula matematica de la MEDIA
GEOMETRICA CON PREJUPUESTO OFICIAL
PRESUPUESTO ASIGNADO 1.887.188.003 60
% PUNTAIJE
UNION TEMPORAL ESCUELA
1[GALAN - UPC $1.870.841.318 | $ (15.472.829) 100,83 59,00
CORPORACION INDUSTRIAL
2 [ MINUTO DE DIOS $1.775.851.517 $ 79.516.972 95,71 57,43
3 | CENAINCO $1.876.676.625  $ (20.308.136) 101,09 58,69
4 | FUNDAMIL $1.853.243.137 $ 2.125.352 99,89 59,93
5 | CORFUTURO $1.847.583.086 $ 7.785.403 99,58 59,75
UNION TEMPORAL SINERGIA-
6| ESCALA $1.847.877.294 $ 7.491.195 99,60 59,76
PRESUPUESTO ENTIDAL $1.887.188.003 - - -
PRESUPUESTO ENTIDAD $1.887.188.003 - - -
MEDIA GEOMETRICA $ 1.855.368.489

De la anterior verificacion sé

También es de anotar gue
IPES No. 00110-811-0087
propuesta econémica de F§
definitiva como propuesta &
00110-816-008641 la Subdi
otras cosas (...) se evide
procedio a corregir los erro
unitarios presentados por e

Situacion que efectivament
propuestas

> observo que la aplicacion de la formula se encuentra correcta

el proponente CORFUTURO, mediante memorando con radicado

b7, manifiesta que le resulta extrafio e irregular que el valor de Ia
UNDAMIL, es diferente al valor que se determind en la evaluacion
conomica. A lo cual mediante el memorando de radicado IPES No.
feccion Juridica da respuesta a tal requerimiento manifestando entre
1cio que la sumatoria de los items era incorrecta, por lo que se
'es aritmeéticos en la propuesta econdmica con base en los precios

| proponente (...).

T $€ corroboro por esta dependencia que se realizd con todas las

lgualmente se observa qye los documentos radicados por el oferente CORFUTURO y la

profesional de Ila Subd
Comercializacion presentan
de radicacién, generando ag
contrato a un oferente en
SESEC, el proponente que 4

reccion de Emprendimiento y Servicios Empresariales y
condiciones muy similares no solo en su contenido sino en la fecha
i la duda razonable de si hay intereses particulares por adjudicar el
particular, ya que segun lo manifestado por la profesional de ia
ebia ganar es el Unico que manifestd inconformidades al proceso.

También es importante prec

ar que la profesional que presenta las denuncias con respecto a la

propuesta econdmica, parfjcipo durante todo el proceso precontractual, asi como de la

evaluacién de las propuesta

era imperativo manifestar p
inconsistencias que evidenci
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RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta la a+ditoria realizada de acuerdo con lo anteriormente detallado esta

Asesoria, sugiere:

- Reforzar el equipo
profesionales idéne
financieros.

de contratacion en la Subdireccion Administrativa y Financiera con
s en |a evaluacion de las propuestas en los aspectos econémicos y

- Generar mas confroles durante el proceso precontractual que garanticen una
Contratacion eficaz y dentro de los postulados legales.

- Iniciar el respectivo| proceso disciplinario a los funcionarios a que haya lugar por lag\
posibles faltas disciglinarias en que se hayan incurrido.
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