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ASUNTO: Resultados de verificacion a la solicitud de revision procesos de contratacion
relacionados con fumigacién y mantenimiento.

(Radicados IPES No. 00110-812-006346 de 2015 - 00110-81 7-005930 de 2014)

Respetado doctor Gémez:

De conformidad con la solicitud realizada mediante correo electrénico y con el oficio de radicado
IPES No. 00110-812-006346 de 2015, por parte del representante legal de ECOFLORA SAS,
con el fin de que se realice una investigacion y suspension del proceso de seleccién, por
licitacion publica IPES No. 06 de 2015 cuyo objeto es: “Prestacion de servicios para el control
de plagas, control de palomas, lavado y desinfeccién de los tanques de reserva de agua potable
en las sedes administrativas, plazas de mercado distritales, puntos comerciales, quioscos y
puntos de encuentro que lo requieran segin sus necesidades especificas y técnicas”, la cual
fue radicada por el proponente ECOFLORA SAS.

Por ofro lado se incluyé el seguimiento a la solicitud de incumplimiento radicada por el
supervisor del contrato de mantenimiento 2078 de 2013.

De acuerdo con lo anterior, comedidamente adjunto los resultados del seguimiento realizado del
cual se puede concluir que:

Proceso de licitacion publica IPES No. 06 de 2015:

- Al verificar los documentos de la etapa precontractual de la licitacién No. 06 de 2015,
esta Asesoria observa que los procesos y documentacién se encuentran al tenor de lo
manifestado por las normas vigentes de contratacion en Colombia.

- También es de resaltar que el IPES mediante el oficio con radicado IPES No. 00110-

817-006031, le dio respuesta al proponente ECOFLORA, sobre sus manifestaciones de!
inconformidad del proceso en comento.
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1. VERIFICACION LICITACION PUBLICA IPES No. 06 DE 2015

La metodologia utilizada fue de tipo deductivo’ el cual basada en la revisién del expediente y
asi se establecen los resultados de auditoria, de la cual se obtuvieron los siguientes resultados:

1.1 OBSERVACIONES A LOS DOCUMENTOS PRECONTRACTUALES:

La Asesoria de Control Interno tomo como base de revision de los documentos
precontractuales, las manifestaciones hechas a través de escrito radicado IPES No. 00110-
812-006346 por el proponente ECOFLORA.

De las observaciones mas recurrentes en todos los proponentes se encuentran;

a.

Numeral 4.3.1.3.3 INDICADORES FINANCIEROS

Respecto a este numeral mediante solicitud realizada por el proponente FUMICOL al
IPES, de bajar la razén de cobertura de intereses de 10 a 8 fue acogida por la Entidad y
al verificar dicho numeral en el pliego de condiciones definitivo se observa la correccion.

Es de observar que el proponente ECOFLORA hace la manifestacién respecto la
cobertura de intereses después de publicado el pliego de condiciones definitivo y no
hace la observacion durante la oportunidad procesal para ello a la publicacion del
proyecto o del pliego definitivo de condiciones.

Numeral 4.3.1.1.1 EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA DEL PROPONENTE

Respecto a este numeral dos proponentes mediante correo electrénico le hacen la
observacion al proyecto de pliego de condiciones (FUMICOL y FUMIEFECTIVOS S.A),
iguaimente como con el numeral anterior el proponente  ECOFLORA hace la
manifestacion respecto de la experiencia minima requerida después de publicado el
pliego de condiciones definitivo y no hace la observacion durante la oportunidad
procesal para ello a la publicacion del proyecto o del pliego definitivo de condiciones: la
solicitud se versa sobre disminuir a un minimo de 200% a 100% el porcentaje de
experiencia.

Respecto a la observacion no fue acogida por la Entidad y mediante el oficio con
radicado IPES No. 00110-817-001696, se le dio respuesta a los proponentes y se les
explico las razones por las cuales no se acogié su solicitud.

' Entiéndase por este método aquel que parte de datos generales aceptados como validos para llegar a una conclusién de

particular.
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Respecto a este numeral no se presentaron observaciones por ningan proponente y el
proponente ECOFLORA hace la manifestacion respecto a este item después de
publicado el pliego de condiciones definitivo y no hace la observacion durante la
opertunidad procesal para ello a la publicacion del proyecto o del pliego definitivo de
condiciones, la solicitud del proponente esta dirigida a indicar que es “exética y
aberrante” solicitar una péliza de estas condiciones.

Respecto a la observacion mediante el oficio con radicado IPES No. 001 10-817-006031,
se le dio respuesta al proponente.

g. ACTA DE AUDIENCIA DE ACLARACION DEL PLIEGO DE CONDICIONES Y
ASIGNACION DE RIESGOS

Se verifico el cronograma del proceso de licitacion publica No. 06 de 2015, el cual esta
publicado dentro del pliego de condiciones definitivo en la pagina 51, en el cual se invita
a participar de dicha audiencia el dia 21 de mayo de 2015 a las 10:00 am.

El dia en cuestién se desarrolio la referida audiencia para lo cual se dejd a folio 250 de
las carpetas contentivas del proceso licitatorio 06 de 2015 la lista de asistentes a dicha
audiencia, a folios 251 a 254 se observa el formato diligenciado por el proponente
FUMICOL respecto de observaciones al pliego.

1.2 INVESTIGACION POR SOLICITUD PARA EL PROCESO POR SUBASTA INVERSA 23
DE 2012 POR PARTE DE CONTROL INTERNO

De acuerdo a lo solicitado por el representante legal de ECOFLORA, se le solicita
expresamente a la Asesoria de Control intemo se informe sobre el estado de la investigacion
realizada en solicitud formulada en audiencia publica el 19 de diciembre de 2012, para lo cual
de acuerdo a lo manifestado por el subdirector juridico de su momento mediante el oficio con
radicado IPES No. 00110-816-0043828 de mayo 8 de 2013, se le envid documento a
ECOFLORA en el cual se le manifestdé que la Oficina de Asesoria de Control Interno de esa
época valido la adjudicacion de la subasta inversa 23 de 2012 y estuvo de acuerdo con los
criterios del comité evaluador del referido proceso, encontrado por consiguiente que el proceso
se llevé a cabo bajo lo sefalado por el pliego de condiciones y las normas de contratacion
vigentes para ese momento.

CONCLUSIONES

Al verificar los documentos de la etapa precontractual de la licitacion No. 06 de 2015, esta
Asesoria observa que los procesos y documentacion se encuentran al tenor de lo manifestado,

por las normas vigentes de contratacion en Colombia. %&"‘
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Subdireccion Juridica y de Contratacion; dentro de los cuales estaba la entrega
a satisfaccién de la obra el dia 30 de julio de 2015

2.6 Nuevamente la Asesoria de Control Interno le solicita a la Subdireccion Juridica y de
Contratacion mediante el oficio con radicado IPES No. 00110-817-003868 de septiembre
11 de 2015, se envié copia del acta de entrega a satisfaccion de la obra, sin embargo a
la fecha no se ha recibido comunicacién alguna por parte de la SJC,

2.7 Se consulté el Manual de Contratacion de la Entidad, para verificar el procedimiento
interno establecido para este tipo de situaciones y se pudo observar las dos versiones
mas recientes: Resolucion Ipes DG 140-07 del 22 de octubre de 2007 y la Resolucién
Ipes 334 del 4 de octubre de 2011.

2.8La Resolucion Ipes 334 del 4 de octubre de 2011 contempla en su articulo 86 el
procedimiento para la Imposicibn de multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento.

2.9 Se observa que el procedimiento que contempla la Resolucién Ipes 334 de 2011 esta
vigente, mas sin embargo la Resolucién no esta cumpliendo con lo establecido para su
€poca por el articulo 160 del Decreto 1510 de 2013.

2.10. HALLAZGO (NO CONFORMIDAD):

Incumplimiento al articulo 2.2.12.5.3 del Decreto 1082 de 2015, ¢/ cual menciona que las
Entidades Estatales deben contar con un Manual de Contratacion, ¢/ cual debe cumplir con los
lineamientos del articulo 160 del Decreto 1510 de 2013: Las Entidades Estatales deben contar
con un manual de contratacion el cual debe cumplir con los lincamientos que para el efecto
sefiale Colombia Compra Eficiente en el término de seis (6) mescs contados a partir de la expe-
dicion del presente decreto.

Al verificar el Manual de Contratacion se evidencia la publicacién del documento “Manual de
contratacion, interventoria y supervision del Instituto para la Economia Social — IPES (Cédigo
MS-012; Version 01, Fecha 25/10/2011)" el cual hace referencia ¢ fue adoptado mediante
Resolucion IPES- 334 de 2011 del 04 de octubre de 2011, Asi mismo, en la revisién de las
minutas de los contratos de prestacién de servicios se evidencio ¢ue en el numeral 4 de la
clausula de obligaciones generales se hace mencién a la Resolucion IPES 334 de 2011, como
referencia al Manual de Contratacion, Interventoria y Supervision ce [0 Enlidad.

Al verificar en la carpeta compartidos ruta: sistema integrado de gestiéon// normatividad//
resoluciones// 334 de 2011, esta hace referencia al siguiente epigrafe: “or la cual se conforma
la Comision de Personal para la vigencia 2011- 2013 en el IPES". Posteriormente, se consulté

con la Direccion General, quien administra el archivo de las resoluc ~1es firmadas por Director
General, y se confirma que obedece a una Resolucién relacionada ¢ 1 la comisién de persongl
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