ALCALDIAMAYOR
DE BOGOTA D.C.
DESARROLLO ECONGMICO
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MEMORANDO
110301
Bogota DC., 12 de octubre de 2016
PARA: Maria Gladys Valero Vivas, Directora General
DE: Andrés Pabén Salamanca, Asesor de Control Interno

ASUNTO: Registros Contables de saldos pendientes de giro: Pasivos Exigibles

Respetada doctora Maria Gladys:

De conformidad con la directrices del Comité Directivo respecto al registro de los pasivos
exigibles, la Oficina evidencié que no existe contabilizacién por concepto de Pasivos Exigibles;
sin embargo, presupuestalmente se han identificado por parte de la Subdireccién Administrativa
y Financiera, un saldo total de $14.388,7 millones desde la vigencia 2007 al 2014, de los
cuales, el 96,5% equivalentes a $13.886, 1 millones corresponden a los afios 2007 al 2013.

Saldos Contractuales - vigencias 2007 al 2014
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La Asesoria de Control Interno toma como referencia el concepto técnico No. CTCE 935 del 30
de julio de 2013 (Radicado No. EE 174607) emitido por la Secretaria Distrital de Hacienda
respecto a la consulta de si “...Jos pasivos exigibles deben estar involucrados en los Estados
Financieros de una Entidad Publica o por el contrario corresponden exclusivamente a un tema
presupuestal y no contable...”.

Del concepto esta Asesoria, considera importante sustraer lo siguiente:

v" En el ambito presupuestal segun la Resolucion SDH 660 de fecha 29 de diciembre de
2011, se define como pasivo exigible, en el numeral 3.2.6.1, “..los compromisos que
se adquirieron con el cumplimiento de las formalidades plenas, que deben asumirse con
cargo al presupuesto disponible de la vigencia en que se pagan, por cuanto la reserva
presupuestal que los respaldo en su oportunidad fenecié por no haberse pagado en el
transcurso de la misma vigencia fiscal...”

v" En el ambito de la contabilidad patrimonial (contabilidad financiera), “...los pasivos son
exigibles cuando existe una obligacién real o estimada que debe atenderse por
parte de la entidad publica que lo reporta. Por tanto, consideramos peﬁinenj@f
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precisar el significado o alcance de dicho concepto en el Regimen de Contabilidad
Publica emitido por el Contador General de la Nacién, de conformidad con lo dispuesto
en el Articulo 354 de la C.P.N. y la Ley 298 de 1996..." (Subrayado y negrilla es
nuestro.)

v Segun el Régimen de Contabilidad Publica, en el numeral 9.1.2 “Normas técnicas
relativas a los pasivos”, parrafo 202, los pasivos se definen como:

“ .Los pasivos corresponden a las obligaciones ciertas o estimadas de la
entidad contable publica, derivadas de hechos pasados, de las cuales se
prevé que representaran para la entidad un flujo de salida de recursos
que incorporan un potencial de servicios o beneficios economicos, en
desarrolio de las funciones de cometido estatal...”.

En los parrafos 204 y 205, se establece:

“Las obligaciones se originan en las normas y disposiciones legales, en
los negocios juridicos y demas actos o hechos financieros, econoémicos,
sociales y ambientales. Desde el punto de vista econémico, se originan
como consecuencia de operaciones que implican un incremento de
activos o la generacion de costos y gastos”.

“L as obligaciones ciertas se determinan de forma objetiva y precisa, tanto
en lo relativo al plazo para su cancelacion o\ aplicacion, como en la
cuantia del valor a restituir. Por su parte las obligaciones estimadas se
caracterizan por la_incertidumbre sobre la fecha de su pago y el
valor a restituir’. (Subrayado y negrilla es nuestro.)

v “.Los “pasivos exigibles” en el &ambito de lo presupuestal corresponden a
“compromisos”, que una vez ejecutados en cumplimiento del objeto pactado, originan
pasivos reales (obligaciones). Por tanto, en principio un_“pasivo _exigible”
presupuestal debe revelarse en la contabilidad financiera (patrimonial) como una
obligacion de caracter contingente (Cuentas de Orden), de la cual pueden
originarse pasivos reales, exigibles o ciertos solo si el objeto pactado en los
compromisos correspondientes se recibe a satisfaccion” (Subrayado vy negrilla es
nuestro.)

v De igual forma, como lo cita el analisis en el parrafo 117 del Plan General de
Contabilidad Publica del RCP en el cual se habla de “Devengo y Causacion” lo que
significa que los hechos deben reconocerse en el momento en que suceden, es decir
cuando surjan los derechos y obligaciones.

v En el parrafo 224 del PGCP en el punto 9.1.2.3 “...Las cuentas por pagar se registran
en el momento en que se reciba el bien o servicio, o se formalicen los documentos que
generan las obligaciones correspondientes, de conformidad con las condiciones
contractuales. Cuando no exista prestacion a cargo de un tercero, su reconocimiento
debe estar condicionado al origen de la obligacion en virtud del acto juridico que la
sustenta”.
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v En el numeral 9.1.5 del RCP, en el parrafo 307 precisa que en las “...Jas cuentas de
orden deudoras y acreedoras representan la estimacion de hechos o circunstancias que
pueden afectar la situacion financiera, econdmica, social y ambiental de la entidad
contable publica, asi como el valor de los bienes, derechos y obligaciones que requieren

ser controlados. También incluye el valor originado en las diferencias presentadas entre
la informacion contable publica y la utilizada para propdsitos tributarios”.

Por lo anterior, lo que recomienda la Secretaria Distrital de Hacienda en citado concepto es que
“...los compromisos respaldados con reservas presupuestales que no se ejecuten en el
periodo en el que se constituyeron se registren y revelen en el sistema contable en
cuentas de orden, como “Responsabilidades Contingentes”...”.

Atendiendo los anteriores planteamientos, y analizada la situacion del Instituto para la
Economia Social — IPES; esta Asesoria concluye:

1. No existe registro contable en los estados financieros del IPES, respecto de los saldos
estimados como pasivos exigibles por parte de la Subdirecciéon Administrativa y
Financiera.

2. Se evidencia posible pérdida de competencia respecto de los saldos equivalentes a
$13.886,1 millones correspondientes a las vigencias 2007 al 2013, que a la fecha seria
innecesaria registrarlos contablemente. No obstante, es necesario seguir adelantando
las gestiones administrativas para lograr la depuraciéon y saneamiento, atendiendo lo
establecido en articulo 164 numeral 2, literal j, subliteral ii y v de la Ley 1437 de 2011.

3. Se debe realizar el andlisis para los pasivos exigibles correspondientes a la vigencia
2014 por valor de $502,5 millones, y de los valores que se constituyan correspondiente
al 2015, para determinar el registro o no en los saldos iniciales a 1 de enero de 2017,
es decir, tener en cuenta los que no fuesen susceptibles de declararse pérdida de
competencia y asi contar con una informacién razonable que cumpla con los propésitos,
objetivos, caracteristicas, principios y normas técnicas acorde con las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico — NICSP.

Cordialmgnte,

Copia:  Dra. Vivian Lilibeth Bernal Izquierdo, Subdirectora Administrativa y Financiera
Dra. Patricia Lozano Trivifio - Subdirectora Juridica y de Contratacién

NOMBRE, CARGO O CONTRATO FIRMA FECHA
Elaboro Sandra Milena Bonilla Rodriguez, Contrato 172/2016 N j’P? 12/11/2016
Aprabé Andrés Pabon Salamanca, Asesor de Control Interno , Y N 1w v 12/11/2016
Reviso Andrés Pabén Salamanca, Asesor de Control Interno | A~ ) 12/11/2016

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y
por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma de Asesor de Control Interno del Instituto para la Economia Social IPES
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