ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA L.C.
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MEMORANDO

110301

Bogota DC.

PARA: Adriana Villamizar Navarro, Subdirectora de Formacion y Empleabilidad
DE: Andrés Pabén Salamanca, Asesor de Control Interno

ASUNTO: Evaluacion de la gestion, tercer trimestre 2016

Respetada doctora Adriana:

En el rol de seguimiento y evaluacién de la Asesoria de Control Interno y de conformidad
con el Programa Anual de Auditoria, se evalué la gestion de la dependencia que usted
lidera. A continuacion, presentamos los resultados obtenidos de las verificaciones
realizadas por esta Oficina:

PLAN OPERATIVO c 0&:;3’1'} AL PROYECTOS DE GESTION
{Ver anexo 1) INVERSION Al 100%
(Ver anexo 2)
79,0% 62.0% 58,0% | 66.3%

Por lo anterior presentamos el siguiente analisis:
1. Estado del Plan de Accién:

El plan de accién de la SFE en el marco del Plan de Desarrollo Bogota, Mejor para Todos,
se ejecuta mediante cuatro estrategias con 11 acciones en total, de las cuales ocho
acciones tienen fecha de inicio en junio 1, mientras las restantes tienen programado su
inicio para julio, agosto y septiembre respectivamente. EI plan fue enviado mediante
correo electrénico a la SDAE en octubre 19 segin documento suministrado por la SFE.

Respecto al Plan de Accién SFE revisado en el tercer trimestre correspondiente al Plan
de Desarrollo “Bogotd Humana’, se incluyeron en esta revision aguellas metas no
culminadas en el corte anterior de la siguiente manera:
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e Capacitacion de la poblacion victima del conflicto armado, sus familiares y mujeres en
condicién de vulnerabilidad, y la concerniente a los informes de supervision ambas
referidas a la ejecucion del Contrato 331 de 2015 entre IPES y Fundacion Alimentarte,
en las cuales se estd adelantado la verificacion de los compromisos contractuales
para determinar el valor de los pagos a realizar previo a la liquidacion del contrato.

e La Accion de “Formacién de personas que ejercen actividades de economia informal”,
se mantiene mediante la estrategia “Formar personas que ejercen actividades de
economia informal a través de alianzas para el empleo”, cuyo avance se registra en
16% a septiembre 30.

e La accion referida a la “Vinculacién a formacion e inclusion para el trabajo de
personas que ejercen actividades de economia informal” continia bajo estrategia
“Vincular a programas de formacion a personas que ejercen actividades de economia
informal.” Que registra una avance de 357 beneficiarios a la fecha de corte.

e La accidén encaminada a la “Vinculacion a formacion e inclusién para el trabajo de
personas que ejercen actividades de economia informal” se incluyé como parte de la
estrategia 3: “Referenciar a empleo a personas que ejercen actividades de la
economia informal, certificadas en procesos de formacién a través de pactos por el
empleo”, la cual para este corte presenta una avance de 100%. No obstante lo
anterior, es recomendable realizar un seguimiento que permita verificar el impacto de
la gestion desarrollada, es decir, conocer cuantos de los beneficiarios referenciados
han sido vinculados.

e La accién “Gestionar la conciliacion de los recursos pagados por concepto de
seguridad social de los guias del proyecto Misién Bogota, de manera articulada con la
SAF y la SJC”, se ha realizado la liquidacion unilateral y correspondiente liberacion de
saldo mediante las Resoluciones 502 y 625 de 2015.

e La accion: “Seguimiento y reporte a la ACI sobre el cumplimiento de las acciones
correctivas de los 8 hallazgos a cargo exclusivamente de la SFE contenidos en el plan
de mejoramiento suscrito con la Contraloria Distrital de Bogota en 2015, frente al
avance de esta actividad se observa que la subdireccién ha venido enviando la
informacion soporte como evidencia de la ejecucion de las actividades del plan de
accion formulado por la Subdireccién.

e Aungue no se incluye como una estrategia del Plan de Accién, el tramite del pago de
los recursos de vigencia y reservas presupuestales en el presente seguimiento se ha
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adelantado con un avance registrado de 25.4%, del cual el restante 74.6% se deriva
del saldo pendiente en su mayoria del Contrato Alimentarte ($970.663.500).

De las estrategias previstas para el logro de las metas del Plan de Desarrollo Bogota
Mejor para Todos: Vincular a programas de formacion a personas que ejercen
actividades de economia informal, Referenciar a empleo a personas que ejercen
actividades de la economia informal, certificadas en procesos de formacién a través de
pactos por el empleo y Referenciar a oportunidades de empleo a personas que ejercen
actividades de la economia informal a través de la red de prestadores de servicios ptblico
de empleo y empresas privadas, se observa que muestran un avance satisfactorio frente
a la meta programada y el tiempo restante para su culminacion; no obstante, Ia estrategia
Formar personas que ejercen actividades de economia informal a través de alianzas para
el empleo presenta un avance de 16 personas a la fecha de corte, observando un rezago
significativo ya que de octubre a diciembre se deben formar 84 personas para lograr la
meta de 100 personas formadas para la vigencia. Por lo anterior se sugiere tomar las
acciones necesarias para lograr el cumplimiento de la meta.

Es de mencionar que de conformidad con el comunicado No. 00110-817-006158 del
21/10/2016 enviado por la SDAE a todos los Subdirectores, Jefes de oficina y Asesoria,
indican que el Plan Estratégico se encuentra en construccién y que los planes de accién
no han sido formalizados por tanto no han sido publicados. Es necesario publicar el plan
de accién lo antes posible, previa aprobacion respectiva.

2. Estado de la Gestién Contractual:

Para el tercer trimestre de 2016 el PAA publicado, se registraron dos contratos. El
primero por valor de $180 millones para realizar una capacitacion en arte culinario,
presentacion de platos y manejo de residuos solidos, el cual fue entregado para su
revision en octubre 21 a Direccién: y el segundo previsto por valor de $51.838.270 para la
prestacion de servicios para la seleccién y vinculacién al curso de fundamentacion en
vigilancia y seguridad privada dirigido a personas que ejercen actividades de la economia
informal, este contrato esta publicado en SECOP y se tiene prevista presentacion de
ofertas para noviembre.

Es de mencionar que los contratos de prestacion de servicios no estan relacionados en el
plan de adquisiciones de forma especifica sino de forma consolidada con el cédigo
UNSPSC 80101500 y actualmente son catorce (14).

\
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3. Estado metas Plan de Desarrollo:

De las dos metas del proyecto 1130 de Formacion e insercion laboral, se observa que la
primera meta de Vincular personas que ejercen actividades de economia informal a
programas de formacion se cumplié mostrando un avance superior a lo esperado, por
cuanto su meta para la vigencia es de 150 y de julio a septiembre se registran 357
personas vinculadas a programas de formacion en temas como: relaciones personales y
liderazgo, ensamblaje y distribucién de dietas a personas hospitalizadas, inglés, servicio
al cliente, emprendimiento y servicio al cliente, manipulacién de alimentos. Frente a la
informacién soporte suministrada por la Subdireccion de esta meta, se observaron
diferencias de los beneficiarios identificados con las cédulas numero 51.695.802 y
51.966.440 entre el nombre registrado en las listas de asistencia y lo ingresado en el
aplicativo misional HEMI, por lo que se recomienda realizar la validacion del nombre
completo de los beneficios y en caso de ser necesario reportar las novedades en el
aplicativo para evitar inexactitud en la informacion disponible.

Sobre la segunda meta “Formar personas que ejercen actividades de economia informal
a través de alianzas para el empleo”, se evidencia un avance de 16 personas, a la fecha
de corte, frente a las 100 personas previstas para la vigencia y en consecuencia se
recomienda la realizacién de las acciones que permitan el cumplimiento de la meta
prevista.

Para los proyectos de inversién formulados se sugiere especificar qué tipo de formacion
ofrece la entidad y acorde con esta especificacion, se acoja a la reglamentacion emitida
por el MEN en temas como: intensidad horaria, definiciéon de contenidos, calificacion de
instructores y todos los aspectos que permitan a las personas que ejercen actividades de
economia informal lograr su vinculacién laboral efectiva. Lo anterior con el objetivo de
generar un impacto por parte de la entidad y mostrar la efectividad de los proyectos
aprobados.

Para la Meta 2: “Formar 1,000.00 personas que ejercen actividades de economia informal
a través de alianzas para el empleo’, no se observa la relacion entre el proyecto de
inversion y la gestion contractual programada que facilite el logro de esta meta, en
consecuencia es recomendable revisar los contratos asociados a su cumplimiento.

4. Estado y gestion de Reservas:

Sobre las reservas presupuestales la SFE reporta $ 1.300 millones de los cuales se han
realizado giros por valor de $ 329 millones en 13 contratos de los 11 reportados, 1o que
representa un 5% del valor total de las reservas. El nuevo saldo en reservas es de $ 971
y segln estos resultados se presenta un alto cumplimiento en el pago de las reservas. El
contrato suscrito con la Fundacion Alimentarte por $1.227.328.900 corresponde al 94%
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del total de las Reservas de la SFE y a la fecha registra un giros por $256.665.400 pesos.
Quedando un saldo por $970.663.500 pesos.

5. Estado y gestién de Pasivos:

La SFE presenta $ 26.244 millones en 6069 contratos de pasivos exigibles; se observa un
aumento de $1.860 a es decir $ 24.384 millones mas del saldo de los pasivos exigibles en
comparacion con el reporte anterior y en contratos de 2015 paso a 6069. Por otra parte el
reporte del area en pago de pasivos registra $ 17.686 millones a septiembre, quedando
pendiente de gestion entre noviembre y diciembre de 2016 $ 8.558 millones segun
relacién. Asi las cosas no coinciden las diferencias presentadas entre el reporte de junio
al actual, con la gestion de pagos realizada desde la Subdireccion, siendo estos Ultimos
muy bajos frente a la diferencia de saldos. Para esta vigencia se tiene previsto realizar
pagos por valor de $140.295.964 de pesos para pasivos exigibles.

Mediante la Resolucién 502 de 2015 y Resolucion 625 de 2015, se ha resuelto |a
liquidacién unilateral y correspondiente liberacién de saldos de los contratos por
Prestacion de servicios del Proyecto Mision Bogota.

6. Estado de las evaluaciones realizadas a empleados de carrera
administrativa, y planes de seguimiento de los empleados con vinculacién
provisional:

Se realiz6 seguimiento a una funcionaria de carrera administrativa en el formato
denominado Evaluacion del desempefio CNSC, firmado por el servidor respectivo y la
Subdirectora de la SFE, radicado 00110-817-004702 el 16 de agosto del 2016 a SAF.
Para funcionarios con vinculacién provisional, no se pudo constatar el diligenciamiento del
formato FO-377 Plan de sequimiento Funcionarios provisionales y temporales de acuerdo
con lo establecido en la Resolucion 278 de 2014 “Por la cual se establece el sistema de
seguimiento y Evaluacién a las Competencias Laborales y Logros Institucionales y
Programaticos de los Servidores Publicos Provisionales y/o Temporales del Instituto para
la Economia Social — IPES y su procedimiento”, lo cual evidencia un posible
incumplimiento.

7. Cumplimiento del Acuerdo de Gestién:

Con fecha julio 8 Rad. No. 00110-817-004071 la Subdirectora de Formacién y
Empleabilidad remite el Acuerdo de Gestidn en cumplimiento a la Ley 909 de 2004, ar@dx
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50 y 102 en el Formato Acuerdo de Gestion (FO-073) y firmado; no obstante a la fecha de
la verificacién, no se observa documentado el seguimiento realizado al avance de los
compromisos suscritos.

Se concluye que la GESTION TOTAL durante el tercer trimestre de 2016 fue del 66.3%
de cumplimiento.

Cordialmgnte, ] o

AN PABON SALAMANCA

Anexos: 6 Folios

/

NOMBRE, CARGO O CONTRATO / FIRMA—S, —~ FECHA
Elaboré | Elsa Verénica Cuervo G./ Contratista Ve S e A el .
Aprobo Andres Pabon Salamanca M}\m S ‘ l 6
| Revise | Andres Pabon Salamanca / é? = == (

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma del ASESOR DE CONTROL INTERNO del
Instituto para la Economia Social IPES.
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ANEXO 1: EVALUACION / SEGUIMIENTO PLAN OPERATIVO . _

Subdireccién de Formacion y Empleablilidad

AUDITOR:

Elsa Veronica Cuervo Garzon

IP€S)

Instituto para ba Econamia Soclat

Actividades
Evaluades

2de2

RESULTADO
PROGRAMACION ESTIMACION DE VERIFICACION CON 25
ACCIONES / ACTIVIDADES META Sl CORTE £s OBSERVACIONES
INICIA TERMINA | PROGRAMACION 30-sep-16 z 3
Estrategia 3: Referenciar a empleo a personas que
ejercen actividades de la economia informal, certificadas
en procesos de formacién a través de pactos por el
empleD; ) ) En el avance de esta meta se registran 16 personas referidas a CAFAM en actividades de
15 014un-16 16-dic-16 9.2 61.1% 16 100% | 100.0% L )
* Remitir a2 las personas a las vacantes laborales ERBEEEGES
reportadas por las empresas con as que se tiene nza.
* Seguimiento al proceso de remision de las personas.
Estrategia 4: Referenciar a oportunidades de empleo a Para el trecer trimestre de 2016, la meta esta enfocada a la referenciacidn de oportunidades de
personas que ejercen actividaes de la economia informal empleo del 40% de |as personas asistentes a las micro ruedas de formacion.
a través de la red de prestadores de servicios publico de
empleo y empresas privadas. Para el corte de este seguimiento, |a SFE suministro evidencia a esta Asesoria de 427 personas
asistentes con 251 referenciados, producto de cuatro ruedas de empleo realizadas de la
*Focalizacion  y  convocaterla de los  potenciales sigulente manera:
beneficiarios de la microrrueda de empleo.
171 01-jun-16 16-dic-16 104.4 61.1% 251 100% | 100.0% |* Junio 1: 78 asistentes, 40 referenciados
* Realizar micro ruedas formacion y emplec en las * Agosto 2: 90 asistentes, 47 referenciados
diferentes localidades de Bogota a través de |a red de * Agosto 25: 110 asistentes, 73 referenciados
prestadores de servicios publico de empleo y empresas * Septiembre 23: 149 asistentes, 91 referenciados
privadas, dirigido a |os actores de |a economia informal.
Se sugiere la Implementacion de mecanismos que permitan identificar el numero de
*Orientacion y seguimiento a la poblacién participante en beneficiarios contratados y su continuidad en las empresas contratantes, a fin de establecer [a
las micro ruedas de formacion y empleo. efectivdad de la gestion realizada por la Subdireccion.
PROMEDIO DE CUMPLIMIENTO 7 61.7% _ ' 79.0% 7 81.5% 7

ASESORIA DE CONTROL INTERNO - 2016
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iIPes)

Instituto para la Economia Soclal

[ —]

A ANEXO 2: EVALUACION / SEGUIMIENTO A LA GESTION CONTRACTUAL

DEPENDENCIA:  Subdireccion de Formacion y Empleabilidad AUDITOR: Elsa Verdnica Cuerva Garzén

2. VERIFICACION OBJETOS CONTRACTUALES - RESERVAS PRESUPUESTALES (cifras en millones de pesos) CORTE: 30-sep-16

CANTIDAD VALOR DE RESERVAS RESERVAS ANULADAS GIROS EFECTUADOS SALDO DE RESERVA
CONTRATOS (Millones de Pesas) ones de Pesos). @ Pesos) (Millones de Pesos)

13 $1,300.9

GESTION DE RESERVAS PRESUPUESTALES

SALDO DE RESERVA RESERVAS ANULADAS
(Millones de Pesos) (Millones de Pesos)
$971.1 $0.0

OBSERVACIONES
De la totalidad de reservas efectuadas se observa que once (11), corresponden a personas naturales, por valor de $73 millones, con el mismo valor obligade y un saldo pendiente a la fecha de corte
de $403.333.00, mientras que los dos contratos restantes presentan el siguiente comportamiento:

* Fundacion Alimentarte; $1.227.328.900 corresponde al 94% del total de las Reservas de la SFE, con un valor de pagos por $256.665.400 y un saldo que asciende a $970.663.500.
* Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico
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instituto para la Economia Social

w ANEXO 2: EVALUACION / SEGUIMIENTO A LA GESTION CONTRACTUAL

DEPENDENCIA:  Subdireccion de Formacion y Empleabilidad AUDITOR: Elsa Verdnica Cuervo Garzén

Frente a los pasivos del siguiente listado se observa gue se han diligenciado los FO-323 y FO-324 y estan pendientes de revision por parte de la Subdirectora para su envio a SAF.

1. No. 1704 /2007: Fondo de Desarrollo Local Kennedy.
2.No. 206/2008 : Fundacion Gilberto Alzate Avendafio.
3.No. 11/2008: Fondo de Desarrollo Local Kennedy.
4.No. 13/2008 Fondo de Desarrollo Local Usme

5. No. 690/2009: Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota
6. No. 264/2009: Fundacién Giberto Alzate Avendafio
7.No. 181/2009: Fonde de Desarrollo Local Engativa

Adicional a lo anterior se gestionaron $140.295.964 para atender los pasivos exigibles.
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ALCALDIA MAYOR Instituto para la Economia Social

DE BOGOTA DC.
DESAHAOLLY ECOAOMICO.
I s Excnri Socil

H ANEXO 3: EVALUACION / SEGUIMIENTO
A LA GESTION DE PROYECTOS DE INVERSION éa_nﬂwa sw
DEPENDENCIA:  Subdireccién de Formacion y Empleabilidad AUDITOR: Elsa Verdnica Cuervo Garzon
OBSERVACIONES

Acorde con la informacién suministrada se han dictado capacitaciones en conjunto con el SENA de:

* Taller de Relaciones Personales y Liderazgo,

* Ensamblaje y Distribucidn de Dietas a Personas Hospitalizadas,
* Inglés,

* Servicio Al Cliente,

* Emprendimiento y Servicio al Cliente

* Manipulacién de Alimentos

De los beneficiarios reportados se ha realizado la verificacion de las listas de las capacitacione realizadas, su caracterizacion e ingreso a HEMI mediante una
muestra selectiva, en la cual se observé que dos de los beneficiarios identificados con c.c. 51.695802 y 51.966.440 presentan diferencias en el segundo
apellido, situacién que no se registra en el aplicativo misional HEMI como novedad.

Adicional a lo anterior es recomendable determinar qué tipo de formacién esta ofreciendo la entidad en el marco de la reglamentacion emitida por el
Ministerio de Educacién Nacional - MEN, esta formacién puede ser la denominada: Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano, cada tipo de formacién
implica pa’rametros de idoneidad establecidos por el MEN en cuanto a: Intensidad horaria o cualificacion de los instructores entre otras caracteristicas, que
deben ser tenidas en cuenta al momento de realizar la formacion; lo anterior con el fin de realizar una formacién efectiva y generar valor agregado a las
personas vinculadas a esta meta.
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