ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.
DESARROULO-ECONOMIGD. |,
Instilis pata 14 Ecanoim 4 Socm

MEMORANDQ:

110301

Bogota DC., 18 de noviembre de 2016

PARA: Patricia Lozano Trivifio, Subdirectora Juridica y de Contratacion.
DE: Andrés Pabén Salamanca, Asesor de Control Interno.
ASUNTO: Informe Seguimiento Comité de Conciliacion.

Respetada doctora Patricia:

De conformidad con el Programa Anual de Auditorias para la vigencia 2016, se
aprobd, entre otras, el seguimiento al Comité de Conciliacion con el objetivo de
‘evaluar los procesos del Comité de Conciliaciones y la aplicacion de la normatividad
vigenle en fa Entidad’, y considerando el deber establecido en la Resolucion IPES 603
de 2012, articulo 5, “...debiendo presentar un informe semestral a esta instancia sobre
dichos aspectos”, comedidamente le informo los resultados del seguimiento al Comité
de Conciliacién segundoc semestre y a los procesos asociados de la Gestién Juridica
de la Entidad concluyendo lo siguiente:

v" En el aplicativo SIPROJ WEB se evidencia desactualizacion en algunos procesos
que tiene la Entidad.

v La Secretaria Técnica del comité de conciliacion sigue incumplido con el cargue
de todas las actas al aplicativo en tiempo.

v' Los Abogados encargados de la representacion juridica de la Entidad estan
incumpliendo con sus obligaciones del diligenciamiento y actualizacion del

Sistema de Informacioén de Procesos Judiciales SIPROJ WEB.

v" No se evidencia la capacitacion a todos los abogados encargados de la
representacion juridica de la Entidad.

v" La Entidad no tiene un instrumento que permita determinar que abogados que
representan judicialmente a la Entidad tienen procesos en contra de esta.
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v" La Entidad no cuenta con Politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico y lineas de
defensa juridica.

v~ No existen procesos asociados a la Gestién Juridica que permitan identificar los
responsables del tréamite de los procesos judiciales contra la Entidad.

v" La Entidad presenta deficiencias en los controles que realiza para la publicacién y
guarda de los actos administrativos de caracter general en concordancia con el
Modelo de Gerencia Juridica Publica Distrital.

v" La Entidad no esta implementando de forma rigurosa los lineamientos contenidos
en el Modelo de Gerencia Juridica Publica Distrital.

De acuerdo con lo anterior, recomendamos:

v" Capacitar y realizar un exhaustivo seguimiento a todos los abogados encargados
de la representacion juridica de la Entidad sobre la actualizacion del Sistema de
Informacién de Procesos Judiciales SIPROJ WEB.

v' Elaborar las Politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico y lineas de defensa
juridica de la Entidad, construir indicadores de gestion de todas las actuaciones
juridicas e incorporarlas en un Manual y/o instructivo.

v Construir un instrumento que permita verificar permanentemente que los
abogados que representen a la Entidad no tengan procesos en contra del Estado.

¥" Realizar un cronograma con la SDAE vy elaborar y/o actualizar los procedimientos
asociados a la gestion juridica de la Subdireccion Juridica y de Contratacién.

v" Elaborar los procesos asociados a la Gestién Juridica que permitan identificar los
responsables del tramite de los procesos judiciales contra la Entidad.

v" Actualizar e implementar con la Subdireccion de Analisis y Disefio Estratégico una
estrategia que permita validar todos los Normogramas de la Entidad.

v Implementar en su totalidad los lineamientos contenidos en el Modelo de Gerencia
Juridica Publica Distrital.
v' Formular las acciones correctivas o de mejora que permitan el cierre de los

hallazgos que aun sigue incumpliendo el Comité de Conciliacién y la Subdireccion
Juridica.
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Por ultimo, es importante que se formule las acciones correctivas o de mejora,
conforme con la actividad 12 del procedimiento de Auditorias Internas, que establece
que “El auditado cuenta con 8 dias habiles para remitir a la Asesoria de Control
Interno las acciones correspondientes, aplicando el procedimiento de acciones
correctivas, preventivas y de mejora - PR-051, y diligenciando el formato acciones
correctivas, preventivas y/o de mejora -FO-007".

&

Anexos: b
Copia: Doctora Maria Gladys Valero Vivas — Directora General
Copia: Doctora Vivian Lilibeth Bernal |zquierdo, Subdirectora Administrativa y Financiera. (Integrante Comité de Conciliacion)
Copia: Doctora Esperanza Sachica de Daza, Subdirectora de Gestion y Redes Sociales e Informalidad. (Integrante Comité de
Conciliacion)
Copia: Doctor Ricardo Augusto Cortes, Subdirector de Emprendimiento, Servicios Empresariales y Comercializacién, (Integrante
Comité de Conciliacién)
"
NOMBRE, CARGD O CONTRATO V1 FIRME FECHA
Elabord Marlon Contreras Turbay — Profesional Universitario ‘I“{/ ey 18/11/2016

Aprobd T 7
Reviso Andrés Pabon Salamanca - Asesor de Control Interno. f 18/11/2016

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma del Asesor de Control Intemo del Instituto para
la Economia Social IPES
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FORMATO

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

ALGCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
e Fecha:[ 18N
RSSESE'?AI:J Y F.ﬁ'iﬁ‘éf’éﬁo gL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
ENFOQUE DE LA ) ¥ co';;r;AB"E 1 SUBSISTEMA ENFASIS
AUDITORIA Gesliénde Ge;lién ;oie;:gﬁﬂmy X
INTERNA Calidad Hmbiantel archivo Responsabilidad
x Control Seguridad y Ge;tién ¥ social
IHiema X salqd se:gundad _de
ocupacional la informacién
INFORME SEGUIMIENTO COMITE DE CONCILIACION Y PROCESOS DE LA
() SUBDIRECCION JURIDICA.
PRggé)I;:IDEIISSBiTO Subdireccion Juridica y Contratacion — Secretaria Técnica Comité de
» | Conciliacion.

Y/O DEPENDENCIA

RESPONSABLE DEL

Subdireccién Juridica y Contratacién.

PROCESO
Seguimiento a las funciones del Comité de Conciliacién y a los procesos
OBJETIVO relacionados con la gestion juridica del IPES vy la aplicacién de la hormatividad
vigente.
Publicidad de los actos administrativos de caracter general; labor juridica de la
ALCANCE Subdireccidén, y cumplimiento de la normatividad por parte del Comité de
Conciliacion.
DR O | Del 21 de septiembre al 31 de Octubre 2016.

EQUIPO AUDITOR
Y/O EVALUADOR

Marlon Contreras Turbay, Profesional Universitario

DOCUMENTACION
ANALIZADA

@)

1. Acuerdo de Junta Directiva 005 de 2011

2. Decreto Distrital 654 de 2011

3. Ley 678 de 2001

4, ey 1716 de 2009

5. Decreto 690 de 2011

6. Resolucién 603 de 2012

7. Resolucion IPES 307 de 2016

8. Decreto 1069 de 2015

9. Normograma, procesos y procedimientos de la Entidad.

(1) Margue con X el enfogue y énfasis que tuvo la Auditoria Interna.
(2) Establezca el titulo general del Informe de Auditoria Interna.
3

Realice una relacion de la documentacion analizada con base en los criterios de auditoria definidos.
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, INFORME DE AUDITORIA INTERNA
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

DESARROLLO ECONOMICO Fecha: 18-noviembre - 2016
Instituto para Ia Economia Social

1. DESCRIPCION GENERAL DEL DESARROLLO DE LA AUDITORIA
|

De conformidad con el rol de evaluacion y seguimiento, la Asesoria de Control Interno presenta el
informe de seguimiento al Comité de Conciliaciéon y a los procesos de la Subdireccién Juridica y de
Contratacion, el cumplimiento de la Resolucion IPES 603 de 2012, el Acuerdo de Junta Directiva 005
de 2011 y el Decreto Distrital 654 de 2011, los cuales tienen como objetivo verificar el cumplimiento
de las normas en materia de citacion, actualizacion del SIPROJWEB, la adopcion del Modelo de
Gerencia Juridica Publica para las entidades del Distrito Capital y la verificaciéon de los procesos de la
gestion juridica de la Entidad.

METODOLOGIA

La Asesoria de Control Interno realizé seguimiento a la Secretaria técnica del Comité de Conciliacién,
se realizaron entrevistas, se solicité documento referente a sus funciones, se inspecciono el aplicativo
Siproj Web y se verificoé la actualizacién de los procesos, la incorporaciéon de las actas, y el control
sobre |los expedientes de estos procesos.

Se verificd los procesos de la Subdireccién Juridica, el cumplimiento de sus funciones de
conformidad con el Acuerdo de Junta Directiva 005 de 2011, la publicacion de los actos
administrativos de caracter general y la prestacién de la asesoria juridica por parte de la
Subdireccion.

Se analizaron las acciones correctivas y de mejora formuladas e implementadas a las observaciones
y no conformidades presentadas en auditorias anteriores.

Esto se llevé a cabo en la Subdireccion Juridica y de Contratacién, revisando la normatividad
referente a los comités de conciliacién, se analizé las funciones de la Subdireccion Juridica y se
contrarrestd con los procesos existentes para su ejecucion, se indagé sobre la adopcién del Modelo
de Gerencia Juridica Publica para las entidades del Distrito Capital y como se aplica en el instituto,
se entrevistd a los funcionarios encargados de los diferentes procesos y se comparé la informacién
entregada con los seguimiento anteriormente presentados para determinar avances en los mismos.
Resultado de lo anterior se identificaron fortalezas, observaciones y No conformidades.

2. FORTALEZAS

e La Secretaria Tecnica del Comité de Conciliacién presentd propuesta para la actualizacion de
la Resolucién IPES 603 de 2012 y adoptarla a los nuevos lineamientos normativos.

e Se evidencia una actualizacion del 90% de los procesos juridicos en el Sistema de Informacion
de Procesos Judiciales SIPROJ WEB en comparacion con seguimientos anteriores.

» Se elaboro el instructivo para el cumplimiento de la normatividad del comité de conciliacion y
la construccién de un Manual para el cumplimiento de los procesos juridicos de la Entidad.
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DE BOGOTA D.C. | AT, S B e evurimnre e Y4 £
_DESARROLLO EGONOMICO recha: le-noviembre - 2016
Instiurte para la Economia Sacial

3. OBSERVACIONES

3.1. Resultados de la verificacién Comité de Conciliacion.

De acuerdo con las directrices emanadas en |la Resoluciéon IPES 603 de 2012, el Decreto 1716 de
2009, Decreto Distrital 580 de 2007 y el Decreto Nacional 1069 de 2015, se procedié a realizar
seguimiento al Comité de Conciliacién de la Entidad y a verificar el cumplimiento de la adopcion del
Sistema de Informacion de Procesos Judiciales SIPROJ WEB por parte de los funcionarios de la
Entidad evidenciando los siguientes aspectos de interés:

Se designé el funcionario que ejercera la secretaria técnica del comité de conciliacion mediante
Acta No 28 del 14 de Julio de 2016 y se le informé del mismo a la Secretaria de Gobierno Distrital
y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, cumpliendo con lo estipulado en el
Decreto 1069 de 2015 articulo 2.2.4.3.1.2.6 paragrafo.

La Subdireccion Juridica entrego soportes de las capacitaciones en el manejo del Sistema de
Informacion de Procesos Judiciales SIPROJ WEB realizadas por los abogados externos
encargados de la representacion judicial de la Entidad.

Se encuentran elaboradas y adjuntadas en el Sistema de Informacién de Procesos Judiciales
SIPROJ WEB algunas actas de los comités de conciliacién y las fichas técnicas realizados en |a
vigencia 2016.

s

Comités encontrados
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DESARROLLO ECONOMIZO Fecha: 18-noviembre - 2016

Insttuto para la Economia Soclal

3. OBSERVACIONES

El Comité viene cumpliendo con la normatividad Decreto 1069 de 2015 articulo 2.2.4.3.1.2.6
respecto al envio del informe de la gestion del comité y de la ejecucién de sus decisiones a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y a los integrantes del Comité.

El Comité adopto su reglamento mediante la Resolucion IPES 603 de 2012, la cual segun
manifesto la Subdireccion Juridica, se tiene pensando actualizar en el primer semestre de 2017 y
adecuarla a los cambios normativos existentes.

Se verificd que los abogados externos encargados de la representacion judicial de la Entidad
cuenten con usuario y clave para el manejo del Sistema de Informacion de Procesos Judiciales
SIPROJ WEB.

Se elaboro6 en cooperacion con las Subdirecciones Administrativa y de Planeacién, un Paz y Salvo
integral, que permite un mayor control en el préstamo de expedientes y documentos a cargo de
personal de las subdirecciones.

Se esta cumpliendo con lo establecido en la Circular 003 de 2016 referente a la entrega de
informes a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Se le informé al Ministerio Publico ante lo Contencioso Administrativo, las decisiones y el
respectivo soporte (providencia) fundamentado la decision de no instaurar la accion de repeticion,
cumpliendo con la normatividad Decreto 1069 de 2015 articulo 2.2.4.3.1.2.5 numeral 6 y la
Resolucion IPES 603 de 2012 articulo 25 numeral 6.

Se evidencia la actualizacion de las fichas de conciliacion en el Sistema de Informacién de
Procesos Judiciales SIPROJ WEB.

Fichas de Conciliacion encontradas
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3. OBSERVACIONES

Se evidencia la actualizaciéon de las fichas técnicas de Accidn de Repeticion en el Sistema de
Informacién de Procesos Judiciales SIPROJ WEB.

Consulta de Fichas Tecnicas de Accién de Repeticion

! Fechas: Deesde; 211301401 Hasta; 23131341

Fichas Tecnicas de Accién de Repeticion encontradas
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Se evidencia la actualizacién de las fichas de pago de Sentencias/ Reporte basico de
cumplimiento en el Sistema de Informacién de Procesos Judiciales SIPROJ WEB.
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Instituto para la Economia Social

3. OBSERVACIONES

3.1.1 Observacion

Aunque se han adoptado acciones correctivas y de mejora para cumplir con la periodicidad de las
sesiones que debe realizar el comité de conciliacion, no se viene cumpliendo estrictamente con lo
estipulado, el Decreto 1069 de 2015 articulo 2.2.4.3.1.2.4 estipula no menos de 2 reuniones por
mes y la Resolucion IPES 603 de 2012 articulo 9 menciona 1 vez al mes lo que no se viene
cumpliendo.

Se manifesté por parte del personal que atendid la auditoria que se estd analizando la
actualizacion del reglamento y la elaboracion de un manual e instructivo para el cumplimiento de
esta normatividad.

Este hallazgo se viene reiterando en anteriores seguimientos, por lo que se insta a que se tomen
los correctivos de una forma eficaz que impida su incumplimiento.

3.1.2 Observacion

De conformidad con acuerdo con la Resolucion IPES 603 de 2012 articulo 31 el Comité “...debera
reunirse un dia en la dltima sesién ordinaria de los meses de enero y de julio de cada afio, con el
objeto de proponer los correctivos que se estimen necesarios para prevenir la acusacién de los
dafios antijuridicos en que se ha visto condenado el organismo o en los procesos que haya
decidido conciliar’.

Al verificar los soportes entregados por el personal que atendié la auditoria, estos no guardan
concordancia con lo mencionado en el anterior articulo. En el acta N° 27 del 24 de junio de 2016
en el orden del dia numeral 2 se propuso “formular y desarrollar la politica institucional bajo la cual
se debe proceder respecto a la liquidacion de las sumas ordenadas por los Jueces’.

Esta Oficina considera necesario que el Comité formulé e implementé una politica institucional
como prevencién del dafio antijuridico que incida en las causas que contribuyen a las acciones
interpuestas contra la Entidad.

3.1.3 Observacion

Se evidencia incumplimiento de la Secretaria técnica del Comité de conciliacién al no tener
suscritas las actas de conciliacion de los comités realizados a mas tardar al quinto dia de haberse
efectuado Decreto 1069 de 2015 Articulo 2.2.4.3.1.2.6. Numeral 1 Resolucion IPES 603 DE
2012 articulo 25 numeral 2.

Esta asesoria considera que no solo es tenerla suscritas sino adjuntas en el Sistema de
Informacién de Procesos Judiciales SIPROJ WEB.
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3.1.4 Observacién

En el Decreto 1069 de 2015 articulo 2.2.4.3.1.2.5 numeral 2 y en la Resolucion IPES 603 de 2012
literal b se menciona como funciones del comité de conciliacion “Disefiar las politicas generales
que orientaran la defensa de los intereses de la Entidad”.

Al realizar la respectiva indagacion de los soportes entregados y las visitas realizadas no se
encontrd insumo que permita determinar el cumplimiento de esta obligacién, no obstante se le
manifesto6 al auditor que se encuentran elaborando en cooperacion con la SDAE de un “Manual de
Defensa Juridica del IPES”, se estima que en este documento se recopilen las politicas y
principios que orientaran la defensa juridica de Ia institucion, se manifesté que este documento
debera presentarse en el primer semestre de 2017.

3.1.5 Observacién

En el Decreto 1069 de 2015 articulo 2.2.4.3.1.2.5 numeral 3 y en la Resolucién IPES 603 de 2012
literal ¢ se menciona como funciones del comité de conciliacién “Estudiar y evaluar los procesos
que cursen o hayan cursado en contra el Instituto para la Economia Social, para determinar las
causas generadoras de los conflictos; el indice de condenas; los tipos de dafio por los cuales
L resulta demandado o condenado; y las deficiencias en las actuaciones procesales por parte de los

RS
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3. OBSERVACIONES

apoderados, con el objeto de proponer correctivos”

El personal que atendié la auditoria entregé un instrumento (Hoja de Calculo Electrénica — Excel)
con el cual realizan el seguimiento estadistico de los procesos que cursan contra la Entidad, sin
embargo esta asesoria considera que el comite se esta quedando corto en lo exigido por la
norma, el instrumento que se disefie debe determinar las causas generadoras de los conflictos
que se interponen contra la Entidad, las posibles deficiencias en las actuaciones de los
apoderados y establecer correctivos que impidan que vuelvan a incurrirse.

3.1.6 Observacion

Se evidencia en el Sistema de Informacién de Procesos Judiciales SIPROJ WEB - busqueda de
procesos 2016, el correcto diligenciamiento de alguno de estos como el proceso ID 531780. No
2016-00449.

B itirco Actuaciones - Google Come IRTREIENEY | Y o T —— =) i
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Cotidett zm e A2y MeTitan

De igual manera también encontramos procesos como el ID 527107 No 2016- 00153 y el ID
527480 No 2016-00014 los cuales aparecen con informacion incompleta.
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3. OBSERVACIONES
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Instituto para la Economia Social

3. OBSERVACIONES

Y sin la totalidad de la documentacion adjunta, proceso ID 527482 No 2016-00123 y ID 529849
No 2016-00263 los cuales no tienen ningin documento adjunto que soporte la gestién realizada,

al verificar en el archivo de gestion por las carpetas en cuestion se informé que no aparecian

registradas.
e —, N - o ol T | @ e
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3. OBSERVACIONES

3.1.7 Observacion

Al realizar una blsqueda en el Sistema de Informacion de Procesos Judiciales SIPROJ WEB
informes/procesos por abogados/activos/reporte consolidado se evidencia:

DI BB Ty - |

U
—— e

Sistems de laformacion de Procesos Midkles deBagati G, |

Ususrii; S4828 4.0 ANTe AnzEa Crlided: ST== "3 7488 4 BT AR I2I AL 22D

Reporte de Procesos por Abagads

INSTITLT SARA LA SCOADMA SO0, 1833 * A Tamn o st v
ATRAANANESAS . LUET v Tadan ¢ Jdigsn At
v Concuredss v TubEap
Fagnm

Nimeros Total 8¢ registros encontradus: 16

Enviar reports &l corren eledrdnico vaoreeand o 3o 3

d

3 Ak HO MARTHA CECLIA 3
4 CARRASIULLA CORSL HERHAN 1
5. ECHEVERRY DAND AUGUSTO $

1
14, ROVERD MONE STOGUE JORGE HMUMBERTO 3
15, SARRIA BARRAGANAL EA RSTRD 2

15 VILLAARIAS EZEGUEL @

1
0706 pm. ||
24/10/2006 |

E.mEDe

Se observan en el reporte abogados que no hacen parte de la institucion, como los numeros 11,
14 y 16, con 18 procesos entre todos. Ademas de lo anterior se evidencia en el numeral 1, 13
procesos acargo de abogado de prueba y 8 de abogado no actualizado.

Se informé en la auditoria que debido a que estos procesos fueron iniciados por estos abogados
gue ya no hacen parte de la Entidad, deben seguir tramitandose a su nombre.

Esta asesoria considera que se debe realizar una depuracion de estos procesos y asignarseles a
abogados que se encuentren vinculados actualmente con la Entidad y asi evitar a posibles
confusiones o deficiencias en las responsabilidades adquiridas. .
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3. OBSERVACIONES

3.2. Resultados de la verificacion procesos de la Gestion Juridica.

La Asesoria de control Interno verificé las funciones de la Subdireccién Juridica y de Contratacion
las cuales estan descritas en el Acuerdo de Junta Directiva 005 de 2011 y se contrarresté con los
procesos de la Gestion Juridica integrados en el Sistema Integrado de Gestion, se verifico los
formatos asociados a la Gestion Juridica, la validacion de los Normogramas, la publicacion de los
actos administrativos de caracter general elaborados por la Entidad y la elaboracién de Politicas de
Prevencion del Dafio Antijuridico y lineas de defensa juridica de la Entidad observando lo siguiente:

3.1.8 Observacion

Al verificar las funciones asociadas a la Subdireccién Juridica y de Contratacién en el Acuerdo
de Junta Directiva 005 de 2011 y los procesos asociados al cumplimiento de estos se observa:

FUNCIONES PROCESO ASOCIADO
1 Dirigir los asuntos de caracter juridico, asi comao conceptuar sobre la interpretacion de | No Se Evidencia Proceso
las normas legales que regulen las materias atinentes al funcionamiento y gestion del
IPES

2 Representar juridicamente a la Entidad en los procesos gue se instauren en su contra | No Se Evidencia Proceso
o0 que ésta deba promover, mediante poder otorgado por el Director General y
mantenerlo informado sobre el desarrollo de los mismos

3 | Coordinar la realizacion de los Acuerdos de Pago suscritos con los destinatarios de | FO-393
los programas de relocalizacion y tramitar los cobros que adelante la institucion por
jurisdiccién coactiva

4 | Resolver las consultas formuladas por los organismos publicos y privados, | No Se Evidencia Proceso
autoridades judiciales de policia, asi como por los usuarios, particulares y
funcionarios, de conformidad con las normas que rigen los servicios y funciones de la

Institucion

5 | Dirigir la contratacion del IPES para el desarrollo de las licitaciones, concursos, | MANUAL . DE
convocatorias y contratacion directa respectivamente, responder por todo el proceso | CONTRATACION Y
contractual y asesorar a las dependencias en la interpretacién de las normas legales | SUPERVISION DEL
inherentes a la Contratacién Estatal IPES.

6 Lievar el registro y aprobacion de las garantias contractuales otorgadas a favor del | MANUAL DE
Instituto y controlar su vencimiento, renovacion y en general el cumplimiento de las CONTRATAQION Y
obligaciones legales contraidas por los contratistas SUPERVISION DEL

IPES.
7 | Sustanciar los fallos en segunda instancia, que se adelanten contra los servidores | No Se Evidencia Proceso
publicos del Instituto Para la Economia Social -IPES- para firma del Director

8 | Asesorar y revisar los proyectos de ley, acuerdos, resoluciones y demas actos | No Se Evidencia Proceso
administrativos que guarden relacién con el funcionamiento del Instituto y con el
ejercicio de sus competencias

9 Notificar y comunicar los actos administrativos expedidos de caracter interno No Se Evidencia Proceso

10 | Desempeniar las demas funciones gue le son propias o asignadas de acuerdo con la | No Se Evidencia Proceso
naturaleza de la dependencia
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3. OBSERVACIONES

Al verificar los procesos y/o formatos asociados a Ia gestion Juridica solo se observaron los
formaros FO-137 (Formato Normograma), PR-058 (procedimiento para la elaboracion del
Normograma) y el PO-014 (caracterizacion del proceso de gestion juridica), se manifesto a
esta asesoria que se realizarian reuniones con la SDAE para establecer un cronograma que
permitiera la construccion de nuevos procedimientos y la actualizacion de los ya existentes.

A la fecha no tenemos cronograma o plan de trabajo que permita determinar la construccion
de estos.

3.1.9 Observacion

Al verificar el Acuerdo de Junta Directiva 005 de 2011, en las funciones designadas a la
Subdireccién Juridica y de Contratacién no se evidencia proceso asociado con la direccion
del Comité de Conciliacion o la Secretaria Técnica del mismo, no se encuentra ningun
proceso, procedimiento o caracterizacion que establezca por una adecuada defensa juridica
de la Entidad o por la adopcién de politicas efectivas de prevencion del dafio antijuridico.

Esta asesoria considera que asi como lo establece |a Resolucion IPES 307 de 2016, estas
obligaciones deberian hacer parte de las funciones de la Subdireccion, y ademas de lo
anterior se debe disefiar un procedimiento para la atencion de las conciliaciones en que es
vinculada la entidad, por lo que recomendamos se actualice las funciones de Ia
Subdireccion Juridica y de Contratacién y se disefie un cronograma con la SDAE para la
elaboracion de estos procedimientos.

3.1.10 Observacion

Al verificar el PR-058 (procedimiento para la elaboracién del Normograma) se evidencia que el
responsable del proceso es la Subdireccién Juridica, la cual debe consolidar, validar y
publicar el normograma de las demas subdirecciones y oficinas asesoras.

Al indagar por su ejecucion se observa que la Subdireccién Juridica no realiza ninguna
gestion de solicitud a las dependencias para la entrega y posterior revision, al indagar por el
normograma de la gestion juridica se evidencio su actualizacion y envié a la SDAE, no
obstante también se evidencio respuesta de la SDAE devolviendo el material entregado para
correccion, por lo que a la fecha no se encuentra actualizado, este procedimiento también
hace parte del Plan de Accién de la Subdireccion Juridica, por lo que es una obligacion desde
principio de afio.

3.1.11 Observacion

Al verificar el mecanismos utilizado por la Entidad para la publicidad de los actos %
Administrativos de caracter general, se consulté a la Subdireccién Juridica y de Contratacion y 1§5 ~
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3. OBSERVACIONES

se manifestd que es la Direccion General la encargada de la expedicion de los actos
Administrativos de caracter general en la Entidad, la Subdireccion Juridica como lo describe
el Acuerdo de Junta Directiva 005 de 2011 su funcion es de “Asesorar y revisar los proyectos
de ley, acuerdos, resoluciones y demas actos administrativos que guarden relacion con el
funcionamiento del Instituto y con el ejercicio de sus competencias” por lo tanto la Direccién
General es la encargada de su guarda y publicacion.

Esta Oficina considera necesario que se establezca y se elabore un proceso que regule la
guarda y publicidad de los actos administrativos de caracter general de la Entidad, toda vez
que revisado el Acuerdo de Junta Directiva 005 de 2011, esta funcion no hace parte de las
responsabilidades de ninguna subdireccion, por lo que recomendamos se analice
juridicamente y se actualice si fuera necesario el Acuerdo de Junta Directiva 005 de 2011
que describe las funciones de las diferentes dependencias de la Entidad.

Recomendamos se establezca un procedimiento, manual o instructivo que constituya las
responsabilidades, tiempos y obligaciones de los responsables del proceso de la publicidad de
los actos administrativos de caracter general de la Entidad.

Como lo establece el Decreto 654 de 2011 en su articulo 31. “Custodia y expedicion de copias
auténticas de los actos administrativos. La Subdireccién de Gestion Documental de la
Secretaria General o la que haga sus veces, tendré la competencia de gjercer la custodia de
todos los actos administrativos expedidos por el Alcalde Mayor, El Secretario General y las
Direcciones a su cargo, asi como la de la expedicion de copias auténticas de los mismos”.

Consideramos que de conformidad con él Acuerdo de Junta Directiva IPES 005 de 2011
articulo 10 numeral 7. “Coordinar el conjunto de actividades administrativas y técnicas,
tendientes a la planificacion, manejo y organizacion de los documentos y/o registros
producidos y recibidos por la Entidad, desde su origen hasta su disposicioén final con el objeto
de facilitar su utilizaciéon y conservacion. “es funcién de la Subdireccion Administrativa y
Financiera la guarda de estos documentos.

3.1.12 Observacion

No se evidencian en la Subdireccion Juridica y de Contratacion, los respectivos procesos
asociados a la Gestion Juridica que permitan identificar los responsables del tramite de los
procesos judiciales contra la Entidad (tutelas, acciones de grupo, contractuales etc), por lo
que la Entidad se encuentra posiblemente incumpliendo con el Decreto 654 de 2011 en su
articulo 90. “ ... Establecer mediante acto administrativo, el procedimiento interno mediante el
cual se dé tramite a estas acciones, con el respectivo diagrama de flujo del proceso, que
permita identificar los servidores plblicos responsables, el cual debera incorporarse en el
mapa de procesos aprobados por cada entidad u organismo; copia de este acto debera
remitirse a la Direccién Juridica Distrital y a las respectivas Oficinas de Control Interno de
L Gestién de cada organismo u entidad.”

N
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3. OBSERVACIONES

3.1.13 Observacion

Aungque se evidencia gestién en la capacitacién y la entrega de usuarios-password a los
abogados del area juridica, consideramos que estas capacitaciones no solo deben estar
dirigidas a los abogados externos encargados de la representacién juridica de la Entidad,
consideramos que los abogados internos también deben ser beneficiados con este recurso.

Aungue se les reconoce la incorporacion de abogados que se encargan de monitorear y
actualizar los procesos en el Sistema de Informacion de Procesos Judiciales SIPROJ WEB,
consideramos que |a subdireccion debe en su plan de capacitaciéon programar para todos los
abogados encargados de la representacion juridica de la Entidad capacitacion en ofimatica
(Word, Excel, internet), manejo de aplicativos juridicos (Siproweb, Ekogui), Apps, Estrategia
de Gobierno en linea en las entidades publicas, calificacion del riesgo procesal etc.

Ademas de lo anterior, aunque la Subdireccion Juridica y de Contratacién ha realizado
capacitaciones al proceso contractual (Estudios previos y supervision de contratos),
evidenciamos que no ha programado capacitaciones a los funcionarios encargados de
responder derechos de peticiones |los cuales debido a su incumplimiento son el insumo para
posteriores tutelas y acciones contra |la Entidad, consideramos que se debe capacitar desde el
aspecto juridico al personal encargado de realizar estas respuestas y aquellos que se
encuentran realizando frabajo de campo (Territorios, gestores, coordinadores de plaza).

3.1.14 Observacion

Al verificar los criterios y calidades que solicita la Subdireccién Juridica y de Contratacion para
la vinculacién de los Abogados Externos que se encargaran de la Defensa Juridica se observa
que no se encuentra disefiado ningun control o instrumento que impida que abogados que
tengan procesos contra el Estado sean vinculados al instituto.

Esto a la luz del cumplimiento del Decreto 654 de 2011 en su articulo 17. “ Seleccion y
contratacion de abogados externos., Cuando se trate de seleccionar y contratar abogados
externos bien como asesores o representantes judiciales o extrajudiciales, los jefes de las
entidades y organismos distritales deberan verificar el cumplimiento de las exigencias
establecidas en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007 y demas Decretos reglamentarios, e
incluiran como requisito de la convocatoria, no estar asesorando o adelantando procesos
judiciales contra el Distrito Capital, y mantener dicha prohibicion mientras el contrato
de prestacion de servicios profesionales permanezca vigente. Lo anterior a fin de proteger
y salvaguardar los infereses del Distrito Capital, evitando que tales abogados incurran en
conflicto de intereses, por razén del vinculo contractual, al tener acceso a informacion o
decisiones que posteriormente pudiese ser utilizada en contra de la Administracion Distrital.”
(Subrayado nuestro).
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3. OBSERVACIONES

Se recomienda que la Entidad elabore un instrumento que permita realizar permanente este
control y de esta manera impedir que los abogados vinculados a la Entidad incurran en
conflicto de intereses o utilicen los recursos tecnolégicos e informéticos en contra de la
Administracion.

3.1.15 Observacion

Respecto a la obligaciéon de la Entidad de la elaboracion de Politicas de Prevencién del Dafio
Antijuridico y lineas de defensa juridica de la Entidad, evidenciamos en reuniones del comité
de conciliacién la iniciativa de su construcciéon, no obstante consideramos que como lo
establecen los articulos 49 y 50 del Decreto Distrital 654 de 2011 “Las entidades y organismos
publicos distritales incorporaran en los planes de accion anuales la implementacion de
instrumentos y estrategias para la Prevencion del Dafio Antijuridico en las préacticas
administrativas distritales, definiendo e implementado politicas para tal efecto si a ello hubiere
lugar, reduciendo a su vez el riesgo litigioso potencial.” “La politica de prevencion se
desarrollara en varias etapas, a saber: Sensibilizacién, diagnosis del comportamiento de la
entidad en materia de responsabilidad por dafio antijuridico, inventario de causas de darfio
antijuridico imputable a la entidad, elaboracion de un mapa de fuentes de dafio antijuridico,
formulacion e implementacion de estrategias de fortalecimiento, seguimiento y
retroalimentacion.” Se recomienda instalar un cronograma/ plan de trabajo que permita
consolidar los temas de gran importancia y que generen riesgo e alto impacto para la Entidad
y enfocarse en su construccion.

De igual manera consideramos que se tiene que implementar en todos los abogados
encargados de la representacién juridica de la Entidad la elaboracion de un instrumento (el
cual debe estar asociado a un proceso del Sistema Integrado de Gestion) para la calificacion
del riesgo procesal y asi establecer el riesgo de pérdida de los procesos judiciales iniciados en
contra de la Entidad.

Asi mismo consideramos que se deben construir indicadores de gestion de todas las
actuaciones juridicas adelantadas por la Entidad, no solo la elaboracién de una tabla en Excel,
el area juridica debe conocer y realizar matrices estadisticas que permitan identificar cuales
son los focos en los cuales se demanda a la Entidad y luego de su identificacion la
implementacion de las politicas para su mitigacién.

3.3. Resultados de la verificacion a las acciones de mejora anteriores.

3.1.16 Observacion

Al verificar las observaciones y hallazgos de las anteriores auditorias realizadas por segun |,
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3. OBSERVACIONES

Radicados IPES 00110-817-001872, 00110-817-005598 del 2015, 00110-817-003167 de
2016, se evidencia la entrega de los Memorandos IPES 00110-817-005940, 00110-817-
005942, 00110-817-005943 y 00110-817-006323, conforme con la actividad 12 del
procedimiento de Auditorias Internas (PR - 001), que establece que “E/ auditado cuenta con 8
dias habiles para remitir a la Asesoria de Control Inferno las acciones correspondientes,
aplicando el procedimiento de acciones correctivas, preventivas y de mejora - PR-051, V
diligenciando el formato acciones correctivas, preventivas y/o de mejora -FO-007".

3.1.17 Observacion

De conformidad con lo establecido en la Resolucion IPES 603 de 2012 articulo 5 y en el
Decreto Nacional 1069 de 2015 Subseccion 2 articulo 2.2.4.3.1.2.12. Paragrafo esta asesoria
procedié a revisar si el Comité de Conciliacion ha realizado los estudios pertinentes para
determinar la procedencia de la acciéon de repeticion por el pago de condena, conciliacién o
cualquier otro crédito surgido por concepto de responsabilidad patrimonial de la Entidad,
evidenciando la 2 sentencias:

3.1.141  Sentencia 146 del 18 de septiembre de 2015 proferida por el Juzgado 21 de
Oralidad del Circuito de Bogota D.C. Seccion segunda, donde se condend a la Entidad
cancelar al ex funcionario identificado con la cedula de ciudadania numero 12.436.224
por concepto de salarios e indexacion dejados de recibir entre el 3 de septiembre de
2013 y el 6 de noviembre de 2013 por valor de ($12.032.028).

Al consultar en el Sistema de Informacién de Procesos Judiciales SIPROJ WEB pago
se sentencias/reporte de pagos se evidencia desactualizacion:
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3. OBSERVACIONES

No obstante en Comité de Conciliacion Acta No 33 de 2016 ( la cual no se encuentra subida
en el Sistema de Informacién de Procesos Judiciales SIPROJ WEB) se evidencio la revision
del proceso y la deliberacién por parte de los integrantes decidiendo no iniciar acciéon de
repeticion debido a que no se condené a la Entidad al pago de rubros diferentes a los
laborados por el ex funcionario, se verifico el contenido de la sentencia confirmado lo adoptado
por el comité, se cumpli6 la normatividad informandole al Ministerio Publico ante lo
Contencioso Administrativo, las decisiones y el respectivo soporte (providencia) fundamentado
la decision de no instaurar la accion de repeticién, cumpliendo con el Decreto 1069 de 2015
articulo 2.2.4.3.1.2.5 numeral 6 y la Resolucion IPES 603 de 2012 articulo 25 numeral 6.

Respecto del pago de la sentencia al ex funcionario identificado con la cedula de ciudadania
N0 4.242.576 ($ 282.439.632) se le manifesto al auditor que se pondria en consideracion a los
miembros del comité en las audiencias préximas a realizarse.

4. SOLICITUD DE CORRECCION Y ACCIONES CORRECTIVAS

No. DESCRIPCION DE LA NO CONFORMIDAD REQUISITO QUE INCUMPLE

De conformidad con las verificaciones realizadas en
Auditorias anteriores y con las acciones correctivas
remitidas por la Subdireccién Juridica y de Contratacion
se reiteran los hallazgos anteriores no tratados. (ver
Anexo 1)

5. CONCLUSIONES

v En el aplicativo SIPROJ WEB se evidencia desactualizacion en algunos procesos que tiene la
Entidad.

v" La Secretaria Técnica del comité de conciliacion sigue incumplido con el cargue de todas las
actas al aplicativo en tiempo.

v Los Abogados encargados de |la representacion juridica de la Entidad estan incumpliendo con
sus obligaciones del diligenciamiento y actualizacion del Sistema de Informaciéon de Procesos |
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5. CONCLUSIONES
Judiciales SIPROJ WEB.

v No se evidencia |la capacitacion a todos los abogados encargados de la representacion juridica
de la Entidad.

v" La Entidad no tiene un instrumento que permita determinar que abogados que representan
judicialmente a la Entidad tienen procesos en contra de esta.

v" La Entidad no cuenta con Politicas de Prevencién del Dafio Antijuridico y lineas de defensa
juridica.
v No existen procesos asociados a la Gestion Juridica que permitan identificar los responsables

del tramite de los procesos judiciales contra la Entidad.

v La Entidad presenta deficiencias en los controles que realiza para la publicacién y guarda de
los actos administrativos de caracter general en concordancia con el Modelo de Gerencia
Juridica Publica Distrital.

v" La Entidad no esta implementando de forma rigurosa los lineamientos contenidos en el Modelo
de Gerencia Juridica Publica Distrital.

6. RECOMENDACIONES

v' Capacitar y realizar un exhaustivo seguimiento a todos los abogados encargados de la
representacion juridica de la Entidad sobre la actualizacion del Sistema de Informacion de
Procesos Judiciales SIPROJ WEB.

v Elaborar las Politicas de Prevenciéon del Dafio Antijuridico y lineas de defensa juridica de la
Entidad, construir indicadores de gestion de todas las actuaciones juridicas e incorporarlas en un
Manual y/o instructivo.

v" Construir un instrumento que permita verificar permanentemente que los abogados que
representen a la Entidad no tengan procesos en contra del Estado.

v Realizar un cronograma con la SDAE y elaborar y/o actualizar los procedimientos asociados a la
gestion juridica de la Subdireccion Juridica y de Contratacion.

v Elaborar los procesos asociados a la Gestion Juridica que permitan identificar los responsables

Y
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6. RECOMENDACIONES

del tramite de los procesos judiciales contra la Entidad.

v' Actualizar e implementar con la Subdireccion de Analisis y Disefio Estratégico una estrategia que
permita validar todos los Normogramas de la Entidad.

v Implementar en su totalidad los lineamientos contenidos en el Modelo de Gerencia Juridica
Publica Distrital.

v Formular las acciones correctivas o de mejora que permitan el cierre de los hallazgos que aun
sigue incumpliendo el Comité de Conciliacién y la Subdireccion Juridica.

7. APROBACION it
AT

FIRMA ASESOR CONTRQL INTERNO FIRMA AUDITOR

A~ T\
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ANEXO 1

HALLAZGOS DE AUDITORIAS ANTERIORES

SOLICITUD DE CORRECCION Y ACCIONES CORRECTIVAS

No

DESCRIPCION DE LA NO CONFORMIDAD

REQUISITO QUE
INCUMPLE

INFORME
{Radicacidn)

El Comité de Conciliacion debe reunirse una vez al
mes conforme con lo descrito en Resolucién IPES 603
de 2012.

Resolucién IPES 603 de
2012, Art. 9 Decreto
1716 de 2009 Art. 18

00110-817-001872

La convocacién a los integrantes del Comité de
Conciliacién debera realizarse con al menos 3 dias de
anticipacion, se evidencié en el comité de conciliacidn
del 21/05/15 el incumplimiento con este precepto.

Resolucién IPES 603 | 00110-817-001872

de 2012 Art. 10

La Subdireccién Juridica y de Contratacion no posee
un mecanismo de supervisién y control gue permita
establecer si los abogados gue representan
judicialmente a la Entidad estan cumpliendo con la
actualizacién de los procesos en el Siproj

00110-817-001872
Decreto 580 de 2007

Art. 4 inciso segundo

No se evidencia la entrega del informe por parte del
Secretario Técnico del Comité de Conciliacién de la
Entidad, sobre los mecanismos alternativos de solucién
de conflictos que han sido empleados, relacionando el
numero total de casos resueltos empleando el
respectivo mecanismo alternativo de solucién de
conflictos, terminacion favorable o desfavorable, valor
total e individual de las sumas impuestas a favor y en
contra; asi como los criterios o directrices
institucionales que se han implementado para utilizar
los diferentes mecanismos alternativos de solucién de
conflictos”.

Decreto 690 de 2011

: 00110-817-005598
Articulo 12 numeral 12.3

Se evidencia pasividad y falta de supervision en los
contratos al no hacer cumplir la clausula de
Obligaciones Especificas numeral 8 donde expresa
que es obligacion de los Abogados Contratistas
‘Realizar de manera correcta y oportuna el ingreso de
la informacion relacionada con el estado actualizado de
cada uno de los procesos judiciales que tengan a cargo
0 gue sean asignados por el supervisor del contrato al
Sistema de Informacién de Procesos Judiciales —
SIPROJ" permitiendo que se le cancelen los recursos
del contrato sin cumplir con Ia total de las obligaciones.

CPS XXX clausula de
Obligaciones
Especificas numeral 8

00110-817-005598

Carrera 10 N° 16-82 Piso 2
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