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MEMORANDO
110301
Bogota D.C.
PARA: Maria Gladys Valero Vivas, Directora General
DE: Andrés Pabon Salamanca, Asesor de Control Interno

ASUNTO: Metas del Proyecto de Inversién 1130
Respetada doctora Maria Gladys:

De conformidad con su solicitud en el pasado Comité Directivo y en desarrollo de la
Evaluacion de la gestion, tercer trimestre 2016 realizada a la Subdirecciéon de Formacion
y Empleabilidad, se identificé que el proyecto de inversion 1130 “Formacion e insercion
laboral” propone como objetivo general: “Incrementar el potencial productivo de las
personas que ejercen actividades de la economia informal, mediante el fortalecimiento de
competencias generales y especificas que les permita ser mas competitivos, logrando asi
mejforar el nivel de ingreso y el bienestar de sus familias” y para el logro de este objetivo
se formulan las siguientes metas (Plan):

e Meta 1: “Vincular 2,150 personas que ejercen actividades de economia informal a
programas de formacién”.

s Meta 2: “Formar 1,000 personas que ejercen actividades de economia Informal a
través de alianzas para el empleo”

Los programas de formacion impartidos actualmente por la entidad para el logro de la
Meta 1, se estan desarrollando mediante el apoyo ofrecido por el SENA en temas como:
relaciones personales y liderazgo, ensamblaje y distribucién de dietas a personas
hospitalizadas, inglés, servicio al cliente, emprendimiento y servicio al cliente o
manipulacion de alimentos,; esta actividad se realiza en dos sesiones, una por semana
con una intensidad horaria de 3 a 4 horas por sesién, para un total de 6 a 8 horas por
tema.

El esquema de esta formacion en términos de dedicacion, junto con los temas impartidos

es variado y flexible, facilitando que los beneficiarios en caso de considerarlo necesario
puedan participar de multiples espacios de instruccion, logrando el perfeccionamiento o
renovacion de técnicas ya conocidas, que puedan ser de utilidad para su impulso
economico; mientras que para la entidad permite ampliar la cantidad de beneficiarios
vinculados a procesos de formaciéon de manera expedita, mejorando su capacidad d ~
atencion ante un grupo poblacional en crecimiento constante.
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Sin embargo, esta formacién corresponde a educacion informal’, teniendo en cuenta que
brinda oportunidades para actualizar o perfeccionar conocimientos previos, su duracién
es inferior a 160 horas y la oferta no requiere autorizacion por la Secretaria de Educacion
Distrital — SED. La certificacion de esta modalidad de formacion es exclusivamente
respecto de la asistencia de los participantes®, mientras que otros aspectos ineludibles en
los procesos de seleccion laboral, como las competencias adquiridas y habilidades
desarrolladas, no pueden ser certificados aunque estos elementos son indispensables
para verificar la aptitud ocupacional de postulantes cuando se presentan a procesos de
seleccion laboral.

Teniendo en cuenta que la meta formulada no define las condiciones de la formacién a
impartir por parte de la entidad, la efectividad del proyecto de inversiéon puede verse en
riesgo, por cuanto al no identificar el tipo de formacion, tampoco se identifican las
condiciones requeridas para asegurar su reconocimiento por parte de los empleadores,
ya que no dan cuenta de las capacidades desarrolladas por los beneficiarios durante su
gjecucion, lo cual lleva a los participantes del proyecto a presentarse con requisitos
insuficientes cuando se postulan a un proceso de seleccion laboral.

Esta situacién reduce el valor agregado que la entidad ofrece a los beneficiarios porque,
aun cuando éstos participen en las actividades ofrecidas, el producto de esta intervencion
no es efectivo al momento de vincularse al mercado laboral, por cuanto no es un factor
diferenciador ni determinante, frente a otros postulantes. Este escenario crea una
percepcion distorsionada de los avances, frente a las metas del Plan de Desarrollo
alcanzadas por parte de la subdireccion, aunque numéricamente representativos, su
sostenibilidad a corto y mediano plazo puede verse comprometida si se tiene en cuenta lo
expuesto anteriormente.

Por lo tanto, el desarrollo en las condiciones actuales del proyecto de inversion 1130
“Formacion e insercion laboral’ genera incertidumbre en relacion con el cumplimiento de
la meta propuesta para el cuatrienio en su efectividad y a mediano plazo también podria
afectar la credibilidad de propuesta de valor agregado presentada por la entidad.

Para reorientar esta situacion se presentan varias alternativas, una de ellas es hacer
modificaciones a las metas aprobadas del proyecto, lo cual implica una aprobacién por
parte del Concejo Distrital, lo que implica una gestion de presentacion, sustentacion y
aprobacion final del ajuste por parte del 6rgano colegiado; u otra alternativa es hacer una
redefinicion de la oferta institucional direccionandola a una linea efectiva para esta
formacion que permita el logro de las metas a corto y mediano plazo de manera efectiva.

Los programas de formacion establecidos en la Meta 1, se pueden impartir en- diversas
modalidades, una de las cuales es la denominada: Educaciéon para el Trabajo y el

' Decreto No. 1075 de 2015 - Ministerio de Educacion. Articulo 2.6.8.8. Educacion informal.
“ ... Toda promocién gque se realice, respecto de esta modalidad debera indicar claramente que se trata de educacién informal y que no
conduce a titulo alguno o certificado de aptitud ocupacional.” Ibidem 5
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Desarrollo Humano, cuyos objetivos sefialados por el Ministerio de Educacion Nacional -
MEN son®:

1. Promover la formacion en la practica del trabajo mediante el desarrollo de
conocimientos técnicos y habilidades, asi como la capacitacion para el desempefio
artesanal, artistico, recreacional y ocupacional, la proteccion y aprovechamiento de
los recursos naturales y la participacion ciudadana y comunitaria para el desarrollo de
competencias especificas.

2. Contribuir al proceso de formacion integral y permanente de las personas
complementando, actualizando y formando en aspectos académicos o laborales,
mediante la oferta de programas flexibles y coherentes con las necesidades y
expectativas de la persona, la sociedad, las demandas del mercado laboral, del sector
productivo y las caracteristicas de la cultura y el entorno.

Los objetivos mencionados estan alineados con las condiciones de los beneficiarios de la
entidad por cuanto ésta modalidad de formacién hace parte la educacion formal
certificable en el desarrollo de competencias, mediante los Programas de Formacion
Laboral, cuyo objetivo es que al finalizar el procesc de formacion, los participantes
cuenten con competencias especificas que mejoren las posibilidades de acceso a un
empleo en la economia formal.

Estos programas de formacién para el Trabajo y Desarrollo Humano son impartidos por
Instituciones aprobadas por la Secretaria de Educacion Distrital y las instituciones que los
imparten, al estar certificadas ya cuentan con las condiciones requeridas como:
intensidad horaria, identificacion de la planta fisica, cualificacion de los docentes /
instructores y todos los aspectos que inciden en el proceso de formacion, dando
evidencia de su cumplimiento y estan en capacidad de certificar a los participantes caso
en el cual dicha formacién es reconocida por las empresas que adelanten procesos de

seleccion.
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Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento yﬁo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma del ASESOR DE CONTROL INTERNO del Instituto para la
Economia Social IPES.

3 Obijetivos tomados de: http://www. mineducacion.gov.co/1759/w3-article-234968.html
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