ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
DESARROL LO EGONOMICO
Instiuto pava 1a Econtma Soci

IPES - Correspondencia Administrativa- ENVIADAS

110301 Radicado:  00110-816-019549
) Fecha: 14/10/2016 - 07:20 PM
Bogota, D.C., Remitente: ANDRES PABON SALAMANCA

Dependencia: Despacho de la Oficina Asesora de
Destinatario: CONTRALORIA DE BOGOTA D.C
Destino: NULO

Folios: 3 Anexos: 1

Doctor

FABIO ARMANDO CARDENAS PENA
Gerente Equipo Auditor

Contraloria de Bogota D.C.

Carrera 32A No. 26A — 10

PBX 335 88 88

Bogota D.C.

Asunto: Respuesta solicitud de informacién segun Radicado IPES 00110-814-013783
Respetado doctor Cardenas:

Conforme con lo solicitado en la comunicacion del asunto, comedidamente remito la siguiente
informacion:

1. De acuerdo con el marco Tarifario de las Plazas de Mercado, por el cobro de uso y
aprovechamiento de locales, se solicita el nimero de puestos y el valor que la entidad ha
dejado de percibir por la no utilizacién de éstos de las siguientes plazas: Los Luceros,
San Carlos, San Benito, Boyaca Real de las vigencias 2012, 2013, 2014, 2015 Yy primer
semestre de 2016.

Definir el valor exacto que la entidad ha dejado de percibir por la no ocupacion de los puestos,
bodegas y locales (en adelante puestos para todos los casos) en las plazas distritales de
mercado en mencién, y de cualquier otra, no es posible estimarlo, pues el valor por uso y
aprovechamiento de acuerdo al marco tarifario esta en funcion de diferentes factores como: Ia
actividad econoémica a realizar (imposible de determinar por parte de la entidad, pues depende
de la solicitud del comerciante), la ubicacion y area de los puestos desocupados, los cuales han
variado a lo largo del tiempo por distintas circunstancias, ya que los puestos del cuerpo central
de las plazas no estan demarcados o fijos.

Adicionalmente, existen otros aspectos que generan dificultades en el célculo preciso de lo
requerido como: (i) el nimero de locales es variable en el tiempo, dadas las intervenciones en
infraestructura y lo expuesto anteriormente, con relacion a que los puestos en estas plazas no
son fijos en ubicacién y area; (i) las suspensiones a la facturacién por solicitud expresa de los
comerciantes por razones de enfermedad o calamidad que los imposibilitan para continuar
temporalmente con la actividad comercial, (iii) abandonos, entre otros.

Es posible suministrar la informacién de ocupacion para los afios 2012 al 2015 y lo corrido del
2016, disponible en la Subdireccién de Emprendimiento, Servicios Empresariales y
Comercializacién; asi como, la de facturacién para todos los afios de puestos, bodegas y |
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locales suministrada por la Subdireccion Administrativa y Financiera, la cual ya ha sido
entregada a la Contraloria en el marco de la presente auditoria.

L Mes (Cantidad de puestos facturados afo 2012) =
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 | 12
BOYACA REAL 7 7 7 7 7 8 7 7 7 7 7 7
LOS LUCEROS 51 | 49 | 42 | 41 | 38 | 37 | 79 | 52 47 | 47 | 43 | 42
SAN BENITO 68 | 70 | 70 | 68 | 68 | 68 | 68 | 68 | 68 68 | 68 | 68
SAN CARLOS 32 | 32 | 32 31 30 | 30 | 32 32 | 32| 32 | 32 | 31
Total 158 | 158 | 151 | 147 | 143 | 143 | 186 | 159 | 154 154 | 150 | 148

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera (Cartera)

Mes (Cantidad de puestos facturados afio 2013)

Plaza

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
BOYACA REAL 7 7 7 7 8 7 7 7 7 7 4 4
LOS LUCEROS 39 45 45 43 43 39 38 39 39 37 36 36
SAN BENITO 68 68 68 68 67 68 68 68 67 67 67 67
SAN CARLOS 31 31 31 31 31 31 31 30 30 30 30 30
Total 145 | 151 | 151 | 149 | 149 | 145 | 144 | 144 143 | 141 | 137 | 137

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera (Cartera)

Pl Mes (Cantidad de puestos facturados afio 2014)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
BOYACA REAL 4 4 7 4 5 4 4 4 4 4 4 4
LOS LUCEROS 36 34 36 33 31 31 31 31 31 31 31 29
SAN BENITO 60 60 60 51 47 42 45 42 42 43 43 43
SAN CARLOS 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 31 29
Fl'otal 130 | 128 | 133 | 118 | 113 | 107 110 | 107 | 107 | 108 | 109 | 105

Fuente: Subdireccién Administrativa y Financiera (Cartera)

Pi4%H Mes {Cantidad de puestos facturados afio 2015)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
BOYACA REAL 4 4 4 4 5 4 4 4 4 4 4 4
LOS LUCERQOS 28 27 28 28 28 28 28 28 28 28 28 27
SAN BENITO 43 45 45 45 43 45 43 42 43 42 42 42
SAN CARLOS 28 28 28 28 28 28 27 28 28 28 28 | 21
Total 103 | 104 | 105 | 105 | 104 | 105 | 102 | 102 103 | 102 | 102 | 94
Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera (Cartera) &\
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Cantidad de puestos
Plaza ocupados aiio 2016
(Agosto)

BOYACA REAL 4
LOS LUCEROS 24
SAN BENITO 36
SAN CARLOS 20
Total 84

Fuente: Subdireccion de Emprendimientos, Servicios Empresariales
y Comercializacion

2. Valor del mantenimiento pagado de las plazas de mercado Los Luceros y Boyaca Real
de las vigencias 2012; 2013; 2014; 2015 y el primer semestre del 2016.

Los contratos mediante los cuales se realizo mantenimiento en las Plazas de Boyaca Real
y Los Luceros, durante las vigencias 2012, 2013, 2014, 2015 y el primer semestre del 2016
fue el contrato 1501 de 2011 cuyo objeto fue: “Realizar el mantenimiento preventivo y
correctivo, asi como las reparaciones locativas Y emergentes necesarias de los inmuebles
que el instituto para la economia social administra - plazas de mercado - en los que
desarrolla sus actividades - sedes administrativas y proyectos institucionales - puntos
comerciales en la ciudad de Bogotsa D. C., mediante la modalidad de administracién
delegada”, y su respectiva interventoria con el contrato 949 de 2012, cuyo objeto fue:
‘Realizar la interventoria técnica, administrativa , financiera ¥ legal del contrato N°. 1501-
2011, que tiene por objeto realizar el mantenimiento preventivo y correctivo, asi como Jlas
reparaciones locativas y emergentes necesarias de los inmuebles que el instituto para la
economia social administra -plazas de mercado- en los que desarrolla sus actividades -
sedes administrativas- y proyectos institucionales - puntos comerciales- en la ciudad de
Bogota D.C., mediante la modalidad de administracion delegada”.

VALOR
EJECUTADO ACTIVIDADES
Trabajos eléctricos e instalacion de perfiles
metalicos y teja de asbesto cemento para
proteccion de tablero eléctrico. Mantenimiento
eléctrico instalando un tablero de circuitos en la
caseta de seguridad y arreglos alumbrado en la
parte interna de la plaza

Carpinteria metdlica en la entrada principal
segundo piso, limpieza de sifones y lavaplatos
en el area de cocinas, sondeo se sifones de
piso de locales y limpieza de cajas de
inspeccion en el sétano, soldadura en la puerta
del shut de basuras. Sondeo y limpieza de cajas
$2.183.570 de inspeccion y cuarto de refrigeracion, arreglo
de construccion de tuberia, inspeccion electrica,
estado de reflectores. Mantenimiento eléctrico
correctivo y limpieza de lamparas, en zonas
comunes y oficinas de administracion,
instalacion de reflectores en zona de carnicos,

mantenimiento eléctrico cambio c.ie 4 bombillos, [ e
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1 1501 2011 Real

$3.094.862
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VALOR
ITEM | CONTRATO | VIGENCIA PLAZA EJECUTADO ACTIVIDADES
y verificacion de funcionamiento de lamparas y
tablero de circuitos. Verificacion de cuarto de
bombas de A.LL y red contraincendios, cambio
de breaker, cuarto de bombas a.ll, demolicion
de enchape e instalacion de tuberia 2" pvc con
accesorios por deterioro en el buje de registro
de agu potable en el area de bafios damas 2°
piso, enchape bafio. Arregio de registro y sifén
de lavamanos y arreglo tuberia rota.
SUBTOTOTAL OBRA $7.429.741.41 =
4 949 2012 Boyaca | ¢ 38721546 .
Real
Los
5 949 2012 LUGEros $ 535.357,60 -
8 SUBTOTAL INTERVENTORIA $ 917.573,06 -
VALOR TOTAL
| 7 (sumas items 3 y 6) $8.347.314,47 -

NOTA: Los valores de obra no incluyen los gastos de administracion delegada equivalentes al 10%, gastos por
concepto de personal de administracion y medios para la ejecucion del contrato con un porcentaje de incidencia
aproximada del 16%. Tal como consta en los contratos mencionados.

Los valores de la interventoria corresponden al 12,35%.
No obstante con lo anterior, me permito realizar las siguientes precisiones:

_ Las Oficinas de Control Interno o quien haga sus veces, deben desempefiar, entre otros, el
rol de “..relacién con entes externos” conforme con lo establecido en el articulo 3 del
Decreto Nacional 1537 de 2001.

- El Departamento Administrativo de la Funcién Publica — DAFP, en la Cartilla No. 6, titulada
“Rol de las Oficinas de Control Interno, Auditoria Interna o quien haga sus veces” (Version
2) desarrolié y clarifico los roles establecidos en el articulo 3 del Decreto Nacional 1537 de
2001.

_  El articulo 5 del Decreto Nacional 1537 de 2001, establecié que “...las guias, circulares,
instructivos y demas documentos técnicos elaborados por el Departamento Administrativo
de la Funcion Puablica, constituiran directrices generales... las cuales deberan ser
implementadas al interior de cada organismo y entidad del Estado.”

- En la mencionada Cartilla No. 6, el DAFP establecio frente al rol de “relacion con entes
Externos” lo siguiente:

« * _Ja Oficina de Control Interno es un componente dinamizador del Sistema de
Control Interno, debe ser quien facilite los requerimientos de los organismos de
Control Externo y la coordinacién en los informes de la Entidad, verificandose de
esa manera el rol de facilitar. al interior y al exterior, el flujo de informacion en la
entidad” (Subrayado nuestro).
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= "...se debe advertir que esta oficina cumple un papel fundamental, por cuanto Sirve
como puente entre los entes externos ¥ la entidad misma, y para ello debe identificar
previamente la informacion relevante y pertinente que estos requieran, asi como los
funcionarios idéneos para atender sus requerimientos.” (Subrayado nuestro).

En ese orden de ideas y teniendo en cuenta la solicitud segun radicado del asunto, la Asesoria
de Control Interno analizé y dinamizé Ia informacién, comunicandole al area y funcionarios
idoneos para que en el término establecido efectuaran la contestacion, sin embargo, envio a
ustedes la respuesta presentada dada Ia solicitud especifica a esta area y que no hace parte de

nuestro dominio y competencia, por lo tanto, NO debe interpretarse esta informacién como
autorizada y/o refrendada.

Cordialmente,

A

AN ABON SALAMANCA
Asesor Control Interno

Anexos: Un (1) CD.

NOMBRE, CARGO O CONTRATO FIRMA Ty j
Elaborgy | VimaSofia Cassab Aponte, Profesional Universitario

55 14-10-2016
Revise Maritza Pulido, Profesional Contratista $ _
ij\ivr:gﬁy Adriana Villamizar Navarre, Subdirectora (E) de Disefio y Analisis Estratégico /&@/

14-10-2016

?Aepur:asg dy Alexander Burgos Diaz, Subdirector de Emprendimiento, Servicios Empresariales y Comercializacion \ A ,ﬁg— 14-10-2016
N

Verificd Andrés Pabon Salamanca, Asesor Control Interno %‘o \D} 14-10-2016

nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma del Asesor de Control Intemo del Instituto para la Economia Social - IPES-.

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo
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