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PARA: MARIA GLADYS VALERQ VIVAS Directora General IPES
DE: ANDRES PABON SALAMANCA, Asesor Control Interno

ASUNTO: Entrega incentivos vigencia 2015, respuesta al Radicado !PES No.
00110-817-001851

Respetada doctora Gladys:

Bajo el rol de asesoria y acompafiamiento de la Asesoria de Control interno y de
conformidad con su solicitud de conceptuar frente a la viabilidad de la entrega de
ios incentivos pecuniarios de [a vigencia 2015, esta dependencia procede a indicar
io siguiente:

El Decreto 1227 de 2005 en su capitulo !l establece lo relacionado con el sistema
de estimulos para el personal de carrera, libre nombramiento y remocién, de
manera individual y por equipo de trabajo; dejando dicha norma, a potestad de la
Entidad el procedimiento para la seleccion de los mejores empleados tanto de
carrera como los mejores equipos, igualmente determinara cuales seran los criterios
para dirimir los empates

A) SELECCION DE MEJOR FUNCIONARIO DE CARRERA Y DE LIBRE
NOMBRAMIENTO

Para determinar quién es el funcionario merecedor de dicha distincion sera quien
obtenga la mas alta calificacion entre los seieccionados como los mejores de cada
nivel y cumplir los siguientes requisitos:

* Acreditar tiempo de servicios continuo en la respectiva entidad no inferior a un (1) afio.

* No haber sido sancionados disciplinariamente en el afio inmediatamente anterior a la fecha de
postulacion o durante ef proceso de seleccion.

* Acreditar nivel de excelencia en la evaluacion del desemperio en firme, correspondiente al afio
inmediatamente anterior a la fecha de postulacion
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A través de las Resoluciones IPES No. 461 de 2015 se adoptd el plan anual de
incentivos, y mediante la Resolucion IPES No. 462 de 2015 se adopté el programa
anual de bienestar e incentivos en el IPES.

En Ia resolucién 461 de 2015, se establece el procedimiento interno que se surtira
para la eleccién de dicho funcionario y las opcicnes que tiene para escoger el

incentivo, tal cual como Io indica el Decreto 1227 de 2005, asi:

Articulo 4. Oforgamiento de Incentives al Desempefo Individual. El Institgto para la
Economia Sociai — IPES, oforgara los siguientes Incentivos No Pecunianos por el
desempefo individual de los funcionarios sujetos de evaluacion:

1. Reconocimiento a su labor meritoria: Mencién escrita por labor meritoria
entregada en acto plblico de reconogimiento con copia a la hoja de vida dsl
funcionario. Este reconocimiento sera ademas publicado a través de los diferentes
madios de comunicacicn establecidos por el Instiuto para la Economia Social —
IPES.

2. Publicacién de trabajos en medios de circulacion nacional: Pueden ser de
cardoter mnstiucional o de nterés persona. Los {ramites necesarios para la

corespendients publicacan estaran a cargo del respestve funcionaro gue elija
2ste tHpo de incenive

3. Programas de Turismo Social: 5e otorgaran Bonos de Turismo Social para ser
gisinsados cor Su. nLcleo familar por una cuantia gue osoie entre 3100 C00 v no
mayn’ a 3500 00G

izs Bonps s o~ ahanza estratégica can

moen
: risadas dentro d

mdadss o

Paragrafo 1. Ei meier funcionans 2 Carrera Adminustraiva Libre Momocramiento y
Remocian v los majores funcionarios seleccionadus de Carrera Admimsirauva en cada
cnn de ios nveles erarquizos del perindo comprendido entre et 81 de Febrare de 2014
a 21 de enero de 2015, tendra derecho a seleccionar el incentivo no pecuniario d& su
irterés o preferencia entre las opciones descritas en el presente articulo: decision gue
sera comunicada por escrito al area de Talento Humano. dentro de los cinco {5) dias

nabiles siguientes a su otorgamientis.

En cuanto a los requisitos para postularse al incentivo la resolucién interna
establece lo siguiente:
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Articulo 3. Requisitos para el otorgamiento de Incentivos al Desempefio individual.
Seran beneficiarios def presente Plan Anual de Incentives los funcionarios de Carrera
Administrativa y de Libre Nombramiento y Remocion (gue no haga parte del Nivel
Diractivo), que cumplian ¢on los siguigntes requisitos:

1 Acreditar como minimo un (1 afic de servicic conitinuo en el Instituto para la
tconomia Social - IPES

i No haber sido sancionado disciplinanamente an el aflo inmediatamente antarior a
la fecha de posiulacier. No cbstante el ser sancionado disciplinariamente en
cualguier estado del proceso de seleccion ge constituye en causal de exclusion del
mismao

3. Haber acreditado como resultado de la evaluacidén del desempefio laboral del
periodo comprendido entre el 01 de febrero de 2014 ai 31 de enero de 2015, |a
maxima calificacion determinada para e nivel sobresaliente en las normas
vigentes sobre ta materia.

Paragrafo. Los funcionarios sujetos de evaluactdn que prestan sus servicios en el
Institute para la Economia Social — IPES podran acreditar calificacion en el nivel
sobresaliente cumpliendo con alguna de estas dos (2) condiciones:

Para la eleccion de los mejores servidores publicos y mejor equipo de trabajo,
segun resolucion, estaria bajo los siguientes funcionarios:

Articulo 5. Conformacion del Comité. £l Comité de Seleccién de los Mejores
Funcionarios y Equipos de Trabajo estara conformado asi:

- El Direcior General, guien lo preéidiré.
- “UrAseserde la Direccién Genesgl. - e

E| Subdirector de Disefio y Analisis Es_tratégic:o.
El Subdirector Administrativo y Financiero.

Las responsabilidades de dicho comité eran:

Articulo 6, Responsabilidades del Gomité. Las funcna_neg dei Comité de Seleccion de
ios Mejores Funcionarios y Equipos de Trabajo, scn las siguienies’

Seleccionar al mejor funcionario ce Carrera Administrativa. de iibre nombramzento
y remaocion (gue no haga parte del Nivel Directivo). ¥ & cada unc de ios‘me;ores
funcionatics de Carrera Acministrativa de oS niveies. Proressong! Tecnico v
Asisiencial con base en los parametros establecidoes er & presente documeanio.

Determinar los criterios de desempate para ia seleccon dei mejor funcionario de<
carrera adminisirativa, de libre nombramignto ¥ remaoeon !Cu.ue no nNaga arte de!
Nivel Directivo; v a nada uno de los mgjores hindananos dz avera
Administrativa de los niveles Profesional. Técrico v Asistencial,
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Por otro lado el Decreto 1227 de 2005 establece que (...) Paragrafo 2° El plazo
méximo para la seleccion, proclamacion y entrega de los incentivos pecuniarios y no
pecuniarios a los equipos de trabajo y a los mejores empleados, sera el 30 de noviembre de
cada afio.

Al respecto la Asesoria de Control Intemo procedid a formular consulta al
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, mediante el oficio con radicado
IPES No. 00110-816-002688 de febrero 18 de 2018, a lo cual a través del oficio con
radicado IPES No. 00110-812-003498, Funcién publica nos responde indicando que
la peticién fue trasladada al Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital,
en atencién a las competencias de delegacion producto de convenio
interadministrativo.

Posteriormente el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital mediante
el oficio con radicado IPES No. 00110-812-004830, conceptua frente a la viabilidad
de la entrega de los incentivos pecuniarios a los mejores empleados, indicando que
la fecha maxima para la entrega de los incentivos vence el 30 de noviembre de
cada anualidad, y para el caso vencid el pasado 30 de noviembre de 2015,

Ahora bien, en la Entidad se evidencia la existencia de un “acfa extraordinaria” de
reunién de comité de seleccion de los mejores funcionarios del IPES, de fecha
diciembre 10 de 2015, en la cual se procedié a escoger al mejor funcionario de
carrera administrativa.

De dicha acta se puede observar lo siguiente:

1. Participaron los funcionarios del comité de seleccion de los mejores
funcionarios (Director General, la Subdirectora Administrativa y Financiera,
y el Subdirector de Disefic y Andlisis Estratégico), con excepcion de un
asesor Designado por Direccion Generat.

2. Se establecio entregar los incentivos en el 2016 teniendo en cuenta que se
procedia a iniciar periodos de vacaciones y muchos funcionarios estarian
ausentes.

3. Se determind como Uunico criteric de desempate la antigiedad del
funcionario.

4. Se observo un listado anexo que denota los resultados de las evaluaciones
de desempefio de los servidores de carrera administrativa y libre remocion,
sin embargo, se adolece del soporte que evidencie: cada una de las
evaluaciones, tampoco hay un reporte que demuestre que alguno o ninguno
de dichos funcionarios fue sancionado disciplinariamente en el afio
inmediatamente anterior o durante la seleccién, y que el tiempo de su
servicio fue continuo no inferior a un afio, igualmente dicho documento no se
encuentra respaldado por firma u oficio de remision, se adjuntd lista de
asistencia.
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De acuerdo con loa anterior concluimos que:

* Incumplimiento legal, debido a la seleccion, proclamacion y entrega
extemporanea de los incentivos, es decir posterior al 30 de noviembre de
2015.

* Incumplimiento con el lineamientos descrito en la Resolucién IPES No. 461
de 2015, en cuanto al “otorgamiento de incentivos al desempefio individual”
{Articulo 4%)

» Posible extralimitacion del Comité de Seleccion de los mejores funcionarios y
equipos de trabajo, en cuanto a la eleccién del incentivo, dado que el
funcionario ganador tendria derecho a escoger dentro de las opciones
determinadas en la Resolucion la que considerara, sin embargo, el Comité
eligio el incentivo. Asi mismo, la Entidad al momento de suscribir el contrato
de bienestar con el operador solo contemplo y adquirié una de las opciones
{programas de turismo social) descritas en la mencionada Resolucion.

* Inexistencia de mecanismo de notificacion de los mejores servidores
publicos seleccionados.

B) SELECCION DE LOS MEJORES EQUIPOS

Para la eleccion de los mejores equipos el Decreto 1227 de 2007 indica que la
Entidad podra optar por alguna de las siguientes opciones:

*Convocar a las diferentes dependencias o dreas de frabajo de la entidad para que postulen proyectos
institucionales desarrollados por equipos de trabajo, concluidos en el afio inmediatarente anterior,

*Establecer, para el afio siguiente, areas eslratégicas de trabafo fundamentadas en [a planeacion
institucional para ser desarrolladas por equipos de trabajo a través de proyectos previamente inscritos,
bajo las condiciones y parametros que se establezcan en el procedimiento de la entidad.

Sin embargo las Resoluciones 461 de 2015 por la cual se adopté el plan anual de
incentivos, y la Resolucion 462 de 2015 que adopto el programa anuai de bienestar
e incentivos en el IPES, no contemplo seleccionar el mejor equipo en la vigencia del
2015, en contravia de los dispuesto en Articuio 77 y siguientes del Decreto 1227 de
2005.

CONCLUSION
De acuerdo a lo analizado en el presente documento y haciendo uso de la Teoria
del acto administrativo que indica que esté es; cualquier manifestacion de voluntad

para producir efectos juridicos que se dicte en virtud de la funcién administrativa, de
igual manera es importante observar lo gue reza en la ley 1437 de 2011 asi:
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Articulo 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administratives quedardn en
firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningin recurso, desde el dia siguiente al de su
notificacitn, comunicacion o publicacidn segtin el caso.

2. Desde el dfa siguiente a la publicacion, comunicacién ¢ notificacion de la decision sobre
los recursos interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer I08 recursos, si estos
no fueron interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a ellos,

4. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacitn del desistimiento de los
reclrsos.

5. Desde ef dia siguiente al de Ja protocolizacion a que alude el articulo 85 para el silencio
administrativo positivo.

Y el
Articulo 88. Presuncion de legalidad del acto administrativo. Los actos administrativos
se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de fo Contencioso
Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasfa fanto se resuelva
definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar.

En este sentido el acta suscrita en diciembre 10 de 2015, donde se eligieron los
mejores funcionarios de carrera administrativa y libre nombramiento y remocion del
IPES, a la luz del derecho administrativo es valido como acto administrativo y no se
conoce suspension alguna respecto del acto administrativo.

En cuanto a sus efectos como acto administrativo se considera necesario observar
los principios y finalidades de la funcién administrativa en especial que de acuerdo
al Estado Social de Derecho que es Colombia, prima el interés colectivo sobre el
particular, tal como le enuncia la Constitucion Politica asi:

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades terriforiales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respefo de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en ia prevalencia del interés general.

Lo anterior traducido a la situaciéon que nos ocupa en el presente escrito, es la
entrega de los incentivos a los mejores funcionarios de carrera y libre
nombramiento, a pesar de los posibles vicios de procedimiento en su eleccion.

Igualmente es importante observar lo establecido por la constitucion politica en
materia laboral asi:

ARTICULO 53. EI Congreso expedird ef estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra
en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

lgualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital 'y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de frabgjo; estabitidad en el empleo; irrenunciabilidad a
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los beneficios minimos establecidos en normas faborales; facultades para transigir y
conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacidn més favorable al trabajador en caso
de duda en la aplicacion e interpretacion de fas fuentes formales de derecho; primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales;
garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso hecesario;
proteccién especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad {...). (Negrilla
fuera del texto)

Dado lo anterior esta Asesoria recomienda dar cumplimiento a lo estipulado en el

acta de diciembre 10 de 2015, mediante la cual se seleccionaron los mejores
funcionarios del IPES, dado que:

* Se tienen unos derechos adquiridos por parte de los funcionarios de carrera
y libre nombramiento y remocion para ese reconocimiento.

e El acto administrativo por medio del cual se eligieron los mejores
funcionarios no ha perdido ejecutoriedad del acto’.

» Se cuenta con los recursos econémicos a través del contrato de bienestar
para la entrega de dichos incentivos de la vigencia 2015.

» Prevalece el interés general sobre el particular.

Posterior al reconacimiento y entrega de los incentivos es procedente oficiar a la
oficina de disciplinarios de la Entidad frente a los funcionarios que corresponda, asf
como oficiar iguaimente a la Procuraduria y la Personeria, respecto de aquellos
funcionarios que ya no se encuentran vinculados con el IPES, que llevaron a la
demora en la entrega de dichos incentivos. En razén a gue después del analisis
legal sintetizado en el presente escrito se puede observar el incumplimiento tacito a
lo determinado por la Ley.

Por ultimo esta Asesoria recomienda que para la vigencia 2016 y siguientes se
tomen las respectivas medidas no solo correctivas sino de mejora para evitar en el
futuro se repita el mismo escenario respecto de los incentivos pecuniarios y nho
pecuniarios.

Vel
ANDRES PABON SALAMANCA s
Elaborado por: Dalle Johana Molina Pava Profesional Control Interng

Anexo (1} una carpeta con ciento veintiin {121) folios

! Ley 1437 de 2011 Articuloe 91, Pérdida de efecirtoriedad def acto administrative. Salvo norma expresa en confraria, 105 actos
administratives en firme seran obligaterios mientras no hayan sido anulades per la Jurisdiccién de lo Contenciosa Administrativo,
Perderan cbligatoriedad y, porifo tante, no podrdn ser ejecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efeclos por la Jurisdiceion de 10 Contencicso Administrative.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la awloridad no ha realizade los actos que le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla fa condicién resolutoria a que se encuentre sometide el acto.

5. Cuando pierdan vigencia.
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