ALCALDIA MAYOR
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MEMORANDO
110301

Bogota D.C., 12 de julio de 2016

PARA: Alexander Burgos Diaz, Subdireccién de Emprendimiento y Servicios de
Comercializacion —SESEC-

DE: Andrés Pabén Salamanca, Asesor de Control Interno

ASUNTO: Evaluacion de la gestion, segundo trimestre de 2016

Respetada Doctor Burgos:

De conformidad con los lineamientos establecidos en la Decreto 370 de 2015, la Asesoria de
Control Interno evalué la gestion de la dependencia que usted lidera.

A continuacion presentamos los resultados obtenidos de acuerdo con la verificacion realizada
por esta Oficina:

AVANCE AVANCE FiSIcO
Agﬁ:gi:bg” GESTION PROYECTOS DE AVANCE
CONTRACTUAL. INVERSION GESTION
{Ver anexo 1)
{Ver anexo 2)
30.9% 54.9% 52.6% 46.2%

En anexo adjunto se detallan los resultados obtenidos, por lo tanto es importante adelantar las
acciones correctivas que le permitan a la Entidad alcanzar los logros trazados para la vigencia
2016.

Por otra parte, se hace énfasis en las siguientes situaciones encontradas en el desarrollo de la
auditoria

- Se evidencidé la concertacidn del respectivo Acuerdo de Gestidon, el cual segun la
normatividad, debera ser evaluado por el Superior Jerarquico.

- Se evidencié que de acuerdo con el Plan de Contratacion Consolidado se adelanté |a
contratacidon programada para el trimestre evaluado que consistio en: 1) realizar el
mantenimiento correctivo a 20 modulos del programa mecato social para adelantar las
actividades del proyecto institucional que atiende a aduitos mayores de 60 afios y

personas en condicion de discapacidad mayores de 18 afos y 2) realizar el proceso de
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contratacion para la adquisicion de moédulos en aluminio y sillas para el programa
mecato social, en cumplimiento de la misién del IPES que le exige brindar
oportunidades para desarrollar iniciativas productivas a personas en condicion de
vulnerabilidad, especialmente aduitos mayores de 60 afos y personas en condicidon de
discapacidad mayores de 18 afios, gestion verificada a través del aplicativo SECOP en
gue se observd la publicacién del proceso PSAS| IPES No. 03 DE 2016.

- Se evidencié que la SESEC requiri6 a SDAE la modificacion, ajuste y retiro de
actividades del Plan de Accidn Operativo, mediante el Radicado 2600 de mayo 6 de
2016. En consecuencia, esta auditoria, evalud la gestidén realizada teniendo como base
los cambios consignados en la version del Plan Operativo V4 publicado por la SDAE en
la pagina web de la Entidad.

- Se evidencid, que en el Plan de Contratacion Consolidado por la Subdireccién de
Disefic y Analisis Estratégico y aportado para la realizacién de ésta auditoria, no se
incluyé el total de requerimiento de servicios personales y otros servicios para la
realizacion de las actividades del Plan Operativo. Asi se evidencié mediante entrevista
al funcionario responsabie de la Subdireccién en el tema y mediante la consecuente
verificacién del aplicativo SIAFI que durante el trimestre evaluado se adelantd la
celebracién de 32 contratos discriminados de la siguiente manera:

¥v' 26 contratos de servicios profesionales por valor de $ 726.336.000
v 6 contratos para adquisicién de otros servicios por valor de $ 74.633.000

- Se evidenciaron adelantos en la gestion de depuracion de 118 de pasivos exigibles
reportados por SAF. No obstante, se hace necesario que Ia Subdireccion adelante las
gestiones necesarias de capacitacion contractual y archivistica, asi como tecnolégica
SIAFI, a fin de adelantar de manera completa la etapa postcontractual de la gestién que
tiene su a cargo de manera oportuna y organizada para evitar y/o disminuir |a necesidad
de depuracién de pasivos exigibies. Por ofra parte, se hace necesario coordinar y/o
concertar con SAF ia metodologia adecuada para el registro y alimentacion de
informacién en SIAFI de tal manera la informacion conocida en las dos Subdirecciones
sea coherente y arménica.

- Se observa que de acuerdo con las fechas programadas para dar cumplimiento ai Plan
Operativo, no fue posible cumplir con la liquidacién oportuna de los contratos 551, 506,
527 y 506, no obstante se adelantaron y verificaron las siguientes actividades:

v Revisién y ordenacién del archivo
v Revision y seguimiento a los diferentes requerimientos , quejas y reclamos

- Revision de los productos que se dicen entregados por el Operador a través de los
diferentes informes de ejecucion y de los informes financieros respectivos. La SESEG
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FO-06% Pagina2de 3 §~
V-06

Carrera 10 N° 16-82 Piso 2

»
Tel. 2976030 Telefax
s0GO

WW. Ipes.gov.co MEJOR PARA TODOS




ALCALDIAMAYOR
DE BOGATA D.C.
CESARRDLO ECONMACO
ety paca 2 Ecoanent 4 Socs

aduce a que dichc incumplimiento se debe a que no se disponia para esta labor de un
con grupo de trabajo consolidado. No obstante, esta Auditoria reconoce la labor de
busqueda en detalle de los requisitos, documentos y condiciones exigidos para la
ejecucidn del contrato y consecuentemente ia generacién de documentos de
observaciones por parte de SESEC para exigir al contratista cumplimiento en todo
sentido, antes de proceder a la liquidacién misma del contrato.

- Se evidencid el cumplimiento de la actividad de Caracterizacién y actualizacion de [a
base de datos de los comerciantes que realmente estan usufructuando los espacios en
las plazas de mercado distritales, situacién que posibilita el mejoramiento del recaudo
de ingresos por concepto de aprovechamiento y uso de los locales y puestos de trabajo
en las diferentes plazas de mercado.

- Se observé en algunos casos, la no disponibilidad de informacién oportuna por
encontrarse en manos de perscnal contratista o de planta temporal.

Recomendamos realizar los ajustes correspondientes (acciones correctivas o de mejora) que le
permitan a la Entidad cumplir con los compromisos previstos para la presente vigencia, de
conformidad con las observaciones que se detallan en el informe adjunto y para cada una de
las actividades de Plan Accion Operativo.

Cordialmente,

ABON/SALAMANCA

Anexos: Folios 18

NOMBRE, CARGO O CONTRATO n FIRMA FECHA

L sl a
Elabord Neicy Martinez Castilio MNelry ovkines € 14/07/2016
Aprobd Andrés Pabén Salamanca X ! 'O : 14/07/2016
Revisé Andrés Pabén Salamanca \ AL D 14/07/2016

Los arriba firmantes declararmos que hemos revisade e presente docum%?o-b loéncontramos ajustado a las nommas y disposiciones legales vigentes y
por Iex tanto, bajo nuestra responsabilidad, le presentamos para firma de Asesor de Contred Interne del Institute para 1a Econemia Social IPES
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Instituta para la Economia Sacisl

H ANEXO 3: EVALUACION / SEGUIMIENTO
A LA GESTION DE PROYECTOS DE INVERSION

E
DEPENDENCIA: SUBDIRECCICN EMPRENDIMIENTO, SERVICIOS EMPRESARIALES ¥ AUDITGR: NELCY MARTINEZ CASTILLO

COMERCIALIZACION

o

Agregar Metg

2]

Agregor Causg

CODIGO

PROYECTO DE INVERSION 431 Fortalecimiento del Sistema Distrital de plazas de mercado

EJECUCIGN PRESUPUESTAL Y
AVANCE FISICO CONTRACTUAL
META
G
PRO EJECUTADO CANTIDAD VALOR
2016 30-jun-16 {MILLONES DE PESQS)
META
CUATRENIO 19 TOTAL 10 $ 269.168.000,0
" X 2
I_mplementar enlas 19'plazas de merFado AVANCE 2015 19 g o REGISTRO 10 $0,0 g
instrumentos de gestidon administrativa y =1 19 19 d‘ PPTAL o
pperativa AVANCE 3
g ®
ACUMULADO T g ACTADE 10 $0,0 =3
2016 B INICIO o
OBSERVACIONES
De acuerdo con la informacidn reportada por SEGPLAN esta meta se encuentra finalizada por cumplimiento del 100%. Como instrumentos de gestion
administrativa se evidencia la realizacion del proceso de Caracterizacién de los comerciantes de las plazas de mercado que se realizé con el apoyo de
Caracterizacidn sotio-economico de la Entidad. Se caracterizaron 2909 comerciantes. De esta manera la SESEC esta en capacidad de adelantar los
procesos de facturacién por uso y aprovechamiento de los locales y puestos de trabajo en las plazas de mercado. Se avanza en la Actuakizacién del Plan de
Saneamiento basico para la implementacion de los programas de
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iPesy

Institute para fa Ecanonia Sodal

) ANEXO 3: EVALUACION / SEGUIMIENTO
A LA GESTION DE PROYECTOS DE INVERSION ( R! ‘9 ‘
DEPENDENCIA: zgﬁ;gif::gi;g:RENDlMIENTO' SERVICIOS EMPRESARIALES ¥ AUDITDR: NELCY MARTINEZ CASTILLO

PROYECTO DE INVERSION 431 Fortalecimiento del Sistema Distrital de plazas de mercado

EJECUCION PRESUPUESTAL Y
AVANCE FISICO CONTRACTUAL
META
EIE!
CUTADO CANTIDAD VALOR
2016 30-jun-16 {MALONES DE PESOS}
META
CUATRENIC 19 TOTAL 2 S 30.450.000,0
n (=]
Formular para las 19 plazas de mercado  { avance 2015 19 §. g REGISTRO 2 $00 =
planes de accidn para el fortalecimiento 3 19 19 o PPTAL o
econdmico AVANCE 3
] ®
ACUMULADO 19 S ﬁf:'AlgE 2 50,0 g
2016 = c )
OBSERVACIONES

De acuerdo con la informacidn reportada por SEGPLAN esta meta se encuentra finalizada por cumplimiento del 100%. Se indica la secdializacién de la
alianza institucional con la Secretaria de Gobierno vy las unidades de mediacién que operan en las diferentes localidades de Bogotd, dando a a conocer el
programa de convivencia y metodologia de los talleres vivenciales en la s diferentes plazas de mercado y en los que se contara con la participacion de
coordinadores y asistentes de plaza.

Como parte de las acciones para el fortalecimiento econémico se realizaren capacitaciones con FENAV! y para adquisicién de conocimientos en
Manipulacion de la carne de pollo, huevos y visceras.

En conjunto con la oficina de comunicaciones se realizo comunicado de prensa sobre el ahorro de energia, no comercializacion de la palma de cera, e
Invitacién a conocer la oferta de Jas Plazas de Mercado, reportes de precios y notas en canal City Tv, transmisién por Climpica Stereo y Canal Capital,
reportaje y publicidad de las plazas de mercado en el diario de Economia La Republica.

Se cuenta con mercado campesino en las plazas de Fontibon, 20 de Jukio, Restrepe, 12 de octubre y Samper Mendoza.

CODIGO
PROYECTO DE INVERSION 431 Fortalecimiento del Sistema Distritat de plazas de mercado
AVANCE FISICO EJECUCION PRESUPUESTAL Y
META CONTRACTUAL
PROG EJECUTADO CANTIDAD VALOR
2016 30-jun-16 {MILLONES DE PESOS)
cu:fi?mo 1o ToTAL 0 500
R
EJEClL.ITar 19 planes de adecuacién para el AVANCE 2015 4 E 6 a I\‘ REGISTRO 0 500
mismo namerc de plazas de mercado s ) PPTAL
(Y=
AVANCE
ACUMULADO 4 g ACTA DE 0 $0,0
2016 g INICIO
OBSERVACKOINES —|
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Institute para la Economia Social

) ANEXO 3: EVALUACION / SEGUIMIENTO
A LA GESTION DE PROYECTOS DE INVERSION [ ﬂi "
DEPENDENCIA: SUBDIRECCION EMPRENDIMIENTC, SERVICIOS EMPRESARIALES ¥ AUDITOR: NELCY MARTINEZ CASTILLO

COMERCIALIZACION
Se dié inicio a las cbras de modernizacidn y mejoramiente de la Plaza de Mercado La Concordia (Patrimonio Arquitectonico). Se informa que se cuenta con

avance fisico de la cbra del 9,04% equivalente a las siguientes actividades:

* Verificacian topografica inicial antes del inicio de las obras, ajuste del provecto estructural, ajuste del proyecto de instalaciones hidraulicas, programa de
arquealogia preventiva.

* Suministro e instalacién de cerramiento provisional exterior, instalacion de campamento de obra.

* Liberacion y desmonte: desmonte de redes técnicas, desmonte de redes electricas, hidraulicas, sanitarias.

* Demalicidn cimientos y estructura, desmontes pisos v bases, desmante cubiertas.

COGO

PROYECTO DE INVERSION 431 Fartalecimiento del Sistema Distrital de plazas de mercado

EJECUCION PRESUPUESTAL Y
AVANCE FISICO CONTRACTUAL
META
PROG EJECUTADO CANTIDAD VALOR
2016 30-jun-16 (MILLONES DE PESOS}
META
CUATRENIO 13 TOTAL 0 500
Realizar en las 19 plazas de mercado S °\° REGISTRO
. . ' AVANCE 2015 19 o 19 5 ™M 0 $0,0
acciones de mantenimiento g [T=) PPTAL
(o]
AVANCE 2 ACTA DE
ACUMULADD 5 m a $0,0
2016 g INICIO

OBSERVACIONES

Con el apoyo de los comités de plaza se adelantaron obras de Mantenimiento correcctivo de tejado de las Plazas de Mercado Trinidad Galdn, Siete de
Agosto v Ferias,

Mantenimiento correctivo del sistema electrico y motobomba de la la Plaza de Mercado Carlos E. Restrepe, mantenimiento preventivo y correctivo de la
matokomba de la Plaza de Mercado Las Cruces.

De igual forma realizo el siguiente seguimiento a la programacion de obras en las diferentes plazas y el listado de las necesidades de tas plazas de
mercado. Se hizo seguimiento al desarrollo de actividades en materia de vigitancia y control urbano, uso del suelo, norma de urbanismo, demoliciones,
espacios publicos relacionados con los establecimientos de comercio ubicados dentro de las plazas de mercado. Se cuenta con Asistencia técnica a fin de
intervenir oportunamente ante las autoridades competentes en las diligencias y andlisis de bienes inmuebles gue resulten de los pracedimientos en
materia de planes de Regularizacién y Manejo de suelos o actividades complementarias de desarraollo urhano.

CODIGO

PROYECTO DE INVERSION 725 Desarrollo de iniciativas productivas para el fortalecimienta de la economia popular

EJECUCION PRESUPUESTAL Y
AVANCE FISICO CONTRACTUAL
META
PR
06 EJECUTADO CANTIDAD VALOR
2016 30-jun-16 {MILLONES DE PESOS)
META
CUATRENIO 8.300 TOTAL 4 $ 44.055.535,0
Incub fortalecer 6300 unidad X
¢ n
ncubar, r.earo ortalecer ' unidades avance2o1s | 3387 § 5913 1351 h REGISTRO 4
productivas de la Economia popular I q-_- PPTAL
AVANCE
#
ACUMULADOQ 3518 = .t\liszgE 4
2016 in 1
OBSERVACIONES .
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Instituto para ta Economia Soctal

o) ANEXO 3: EVALUACION / SEGUIMIENTO
A LA GESTION DE PROYECTOS DE INVERSION o &

Agregar Meto Agregar Cousa

SUBDIRECCION EMPRENDIMIENTQ, SERVICIOS EMPRESARIALES Y
DEPENDENCIA:  onMERCIALIZACION

La Corporacidn Minuto de Dios hace prepuesta a la Entidad para continuar con el proceso de asesoria teniendo en cuenta que el Convenio marco 012-2013
tiene un plazo de 5 afios. Por otra parte, fa Corporacién logré colocar 653 créditos, es decir se superd la meta de 600, por lo cual ahora, ofrece recolocacidn
de creditos a usuarios va beneficiados por el misma Corporacién. De esta amnera ha logrado recolocar 19 creditos por un valor de $30,800,000 en abril y
de 10 creditos en mayo por un valor de $23,000,000.3 unidades productivas en proceso de implementacién. Através del Convenio 392 de 2014 IPES.
Secretaria de [a Mujer y a través de recursos del proyecto 725 se ofrece apoyo a unidades productivas para 120 mujeres, logrando a ia fecha de la
presente auditoria: 73 Unidades Productivas implementadas acumuladas a mayo, 120 planes de negocio aprobados a mayo de las mujeres empresarias
participes del proceso, 120 Planes de Compra correspondientes a los planes de negocio va presentados, 120 Mujeres culminaron etapa formativa y
formulacion de planes de negocio a mayo. Se desarrollé un (1) comité técnico con el propésito de realizar el seguimiento al desarrolio del contrato a a los
compromisos adquiridos, se hizo seguimiento a los casos especiales, seguimiento al plan de compras, seguimiento a las unidades productivas
implementadas, supervisién de implementacién de las unidades productivas, seguimiento metas para cumplimientos de indicadores).

AUDITDR: NELCY MARTINEZ CASTILLO

C00IGO
PROYECTO DE INVERSION 725 Desarrolio de iniciativas productivas para el fortalecimiento de ia economia popular
EJECUCION PRESUPUESTAL Y
AVANCE FISICO CONTRACTUAL
META
EJECUTADO CANTIDAD VALOR
2016 30-jun-16 [MILLONES DE PESOS)
META
CUATRENIO 4.000 TOTAL 16 $ 430.168.000,0
. ]
Incubar, rtrear o fortalecer 4_009 unidades = % REGISTRO ®
productivas de personas victimas de la AVANCE 2015 3362 ) 638 117 - 16 $0,0 (=}
. . 3 00 PPTAL S
violencia ANCE -
AV °
acumuLaco [EETRL § ACTI‘:SE 16 $0,0 S
2016 « IN =
OBSERVACIONES

Para el trimestre evaluado SESEC refiere la gestién previa a fa liquidacién de los contratos de atencion a victimas 551, 506, 527 y 506, para lo cual se
adelantaron y verificacron ias siguientes actividades: 1} revisién y ordenacién del archivo, 2) Revisién y seguimiento a los diferentes requerimientos ,
quejas y reclamos, 3) Revisidn de los productos que se dicen entregados a través de los diferentes informes y de los informes financieros. Dentro de estas
actividades se contemplo una muestra de 20 visitas para confrontar las quejas recibidas ante el IPES v los diferentes Organos de Control. A pesar de no
cumplir dentro de Jos plazos programados para esta actividad, esta Auditoria reconace fa labor de busqueda en detalle de los requisitos, documentos y
condiciones exigidos al contratista y en consecuencia la generacion de documentos de observaciones para exigir al contratista cumplimiento en todo
sentido,

CAUSAS IDENTIFICADAS

CAUSA ’ . . .
RELACIONADA Gestion_Contractual CAUSA: Demo'ras_ en Ia convocatorla_ )ffo cele_brauon de fas reuniones de los Comités
CON: de Adjudicacion - Contratacion (o quien haga sus VECES).
DESCRIPCION RECOMENDACIONES

Meta: Ejecutar 10 planes de adecuacién para el mismo nimero de plazas de mercado. De acuerdo
1 con el Aplicativo SIAFI se celebraron los contratos 1706, 1707 v 1708 de 2012 cuya ejecucibn se
inicié en los meses de febrero, marzo y abril. En el entendide de que esta actividad es una meta de

Definir estrategias de planeacién que permitan dar cumplimiento a las Metas Plan
de Desarrolls, toda vez gue = través de éstas se da cumplimiento a la Misionalidad
de la Entidad.

Fortalecer los procesos de Planeacion Contractual definidos en [a Ley 80 de 1993,
a fin de lograr la efectividad en la ejecucién de los recursos asignados.

Plan de Desarroflo se observa que se presentaron demoras para dar inicio 2 Ja ejeccudn de los
contratos, intervalos entre uno y otre contrato en los que no se adelantd actividad algunay
tiempos de plazo muy cortos para la ejecucion de cada uno de los contratos. Durante la vigencia
2014 se celebro el Convenio 286 de 2014 para realizar lz adecuscion de la Plaza de La Concordia
que 2 la facha se encuentra =n ejecucién.

Dar continuidad y/o permanencia a |a adquisicidn de servicios de adecuacidn ¥
Mantenimiento, de manera que su adquisiscion no se vea interrumpida por lapsos
de tiempo demasiado amplios

4de s ASESORIA DE CONTROLINTERNO - 2016
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Instituta para fa Economia Soclal
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A LA GESTION DE PROYECTOS DE INVERSION O

DIRECCH PR IMIENTO, IC1 MPRESARIALES ¥
DEPENDENCIA: SUB CCION EMPREND 0, SERVICIOS E ALES

COMERCIALIZACION

Meta: Realizar en las 1% plazas de mercado, acciones de mantenimiento. Durante el Cuatrienic se
celebraren los contratos 1501 de 2011, 2078 d= 2013 v 314 de 2015. 5 observe que el contrate
1501 de 2011 inicia ejecucién el el 23/08/20132. lguzlmente, que al constituirse en Actividad Meta
Plan de Desarrollo, ne hube continuidad 2n |z prestacion deal servicio, siende interrumpido por
lapsas de tiempe significatives. Asi mismo, el presupuesto programado para la vigencia 2016 fue
objeto del procese de Armenizacién con el Nueve Plan de Desarrollo. No cbstante, se adelanta el
proceso de Licitacion Pablica LP-01 /2016 convocado v publicado en Secap el 25 de maye de 2016.

Fortzlecer los procesos de Planeacion Contractual definidos en la Ley 80 de 1993,
a fin de lograr la efectividad en la ejecucién de ls recurses asignados.

AUDITOR: NELCY MARTINEZ CASTILLO

Meta: Incubar, crear o fortalecer 4000 unidades preductives de persanas victimas de la vielencia.
Se observe dificultad para la elaberacion de los estudios previos, asi para definir de manera
explicita el numerc de beneficiarics y/o poblacion a la que se dirigen los proyectos. Asi per
ejemplo el Convenio 506 ¢e 2014 de 71 da neviembre de 2014 IPES-PROSEDER no indica can
exactitud el nimero de procesos productives, asociativos que se iban a fortalecer, razén por la
cual fue necesario realizar un Acto Modificatorio para definir la cantidad de proyectas
productivos asociatives, el nimero de personas que aproximadamente se beneficiarian y la nueva
forma de pago del contrato celebrado. Hubo ademas necesidad de un segundo Acto Madificatorio
y prorroga por un mes y seguidamente una Adicién y Prérroga por 7 meses mas. Situaciones
similares se presentaron para los conveios 527 y 536 de 2014 ¥ 505 de 2015. Lo anterior, sumado
a un ejerccidn dehil de supervision acarrea dificuitades para la liquidacién de les mismos, cemo se
manifesto en el acapite correspondiente de este mismo informe.

CAUSA . . . N ) o _ o
RELACIONADA Gestién Contractual CAUSA: Deﬁc!en_te yio impreciea elaberacion de estudios y disefios previos (técnicos,
CON: - econémicos y juridicos).
DESCRIPCION RECOMENDACIDNES

Fertalecer los procesos de Planeacion Cantractual definidos en la Ley 80 de 1993,
a finde lograr la efectividad en |z ejecucién de los recursos asignados.

Se recomienda definir de manera previa las condiciones de entrega y crganizacién
archivistica de los informes de ejecucion del contrato; asi como, el entrenamiento
previo de los supervisores an materia contractual y archivistica

Sdes
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