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MARIA GLADYS VALERO VIVAS Directora General IPES

ANDRES PABON SALAMANCA, Asesor Control Interno

ASUNTO: Préstamo de Plazas de Mercado

Respetada doctora Gladys:

Bajo el

rol de asesoria y acompafiamiento de la Asesoria de Control Internc y de

conformidad con su solicitud de conceptuar sobre el préstamo de las plazas de
mercado para filmaciones u ofro tipo de eventos, y teniendo en cuenta que dentro

de sus
su ade
indicar

objetivos se encuentra proteger los recursos de la organizacién, buscando
cuada administracion ante posibles riesgos que lo afecten, es procedente
que una vez analizada la situacion factica esta dependencia encuentra las

siguientes observaciones:

1.

FO-069
V-06

El Instituto para la Economia Social —IPES a través de la Resolucion 041 de
2011, establecio ias tarifas para la explotacion de las areas, espacios Y
locales de ias plazas de mercado distritaies, sin embargo dicha resolucion
contempla unicamente las tarifas para ia explotacion de ios locales y
bodegas. La figura que se analiza no fue tenida en cuenta en dicha
resolucién.

La Subdireccion de Disefio y Analisis Estratégico para el afio 2012, realizé
un estudio para determinar el valor de prestamo de las plazas de mercado
para eventos, sin embargo estas tarifas no se han adoptado a través de
resolucion en el IPES, y el estudio que las sustenta no ha sido socializado en
la Entidad, ni se evidencia que este actualizado.

Dado lo anterior no es procedente tomar como criterio para calcular el valor
a cobrar por el préstamo de las plazas ninguno de los dos documentos
mencionados anteriormente.
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4. Igualmente es importante sefialar que los bienes publicos o de uso pL’Jinco1
de acuerdo a lo estipulado por nuestro ordenamiento constitucional son
considerados inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Que la naturaleza del contrato de arrendamiento esta dada en que dos
partes se-obligan reciprocamente, la una a conceder el goce de una cosa,
gjecutar una obra o prestar un servicio y la otra a pagar por elio, e
igualmente contemplada por el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica en la ley 1150 de 2007.

Sin embargo el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso® sefialo:

(...) A pesar de la existencia de alguna similitud entre los bienes de uso publico y los fiscales
o palrimoniales, como, por ejemplo, su afectacién al desarrolio de los principios y fines del
Estado, se destacan dos caracteristicas que los diferencian: la forma como se ejerce el
dominio y la utilizacién por parte de la comunidad. Con relacién al dominio, en los bienes
de uso publico el Estado protege, vigila y reglamenta su uso y no pueden constituirse sobre
efios actos juridicos que impliquen la limitacion a su uso y disfrute por parte de los
ciudadanos, como sy venta o arrendamiento.

Para el caso en concreto en cuanto al arriendo de las plazas de mercado para
filmaciones u otro tipo de eventos, y tal como lo ha dicho el tribunal no hay formas
juridicas que proscriban el contrato de arrendamiento, de manera directa sin
embargo se hace necesario analizar lo preceptuado por el Decreto 2537 de 1993,
reglamentario del articulo 174 de del decreto-Ley 1421 de 1993 asi:

« wi del texto de la norma reglamentada, ni de la norma reglamentaria, se
desprende que respecto de los bienes que pueden ser dados en arrendamiento o
administracion para ser destinados a la prdetica de la recreacion masiva o el
deporte incluyan los bienes de uso publico, ya que de acuerdo con las mismas, los
hienes que para tales efectos se pueden destinar son los bienes fiscales... .

Igualmente la Corte Constitucional ha sostenido en sentencia T-238 de 1993
que:

La jurisprudencia nacional ha sostenido de tiempo atras que las plazas de mercado Son
bienes de uso publico (Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion
Primera. Sentencia julio 24 de 1990), no por el hecho de su destinacion a la prestacion de un
servicio piblico sino por pertenecer Su uso d todos los habitantes del territorio (C. Civil art.
674..7

! cadige Givil ARTICULD 874. BIENES PUBLICOS Y DE USO PUBLICO. Se llaman bienes de la Unidn aquélios cuyc dominio
pertenece a la Repuablica. Si ademas su usc pertenece a todos los habitantes de un territario, come el de calles, plazas, puentes y
caminos, se llaman bienes de la Unidn de usa publice o bienes publices del territoria. Les bienes de la Unién cuyo uso no pertenece
generaimente a los habitantes, se Haman bienes de la Unién o bienes fiscales.

Radicacidn nimera: 25000-23-26-000-1 995-1371-01(16245}
* Consejo de Estado, Sala lo Contenciose Administrative, Seccion Primera, sentencia del 11 de noviembre de 1999, exp. 5286,
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Por su parte el Consejo de Estado, Seccién Primera, en fallo del 6 de julio de 2000
~con radicacion No. 5303, manifesto:

"Las plazas de mercado se han entendido como una especie de las plazas, previstas como
bienes de uso piblico en los articulos 674 y 1005 del C.C., cuando son de propiedad del
Estado, en especial de los municipios. De modo que el género es la plaza y la especie es la
plaza de mercado, por consiguiente, una y otra estén revestidas de las caracteristicas de los
bienes de uso piblico, a saber: Ser de dominio de una entidad estatal, usualmente, de los
municipios, y de uso de todos los habitantes del respectivo territorio. Ademds, se hallan
cobijadas por los awibutos propios de tales bienes, como son la inajenabilidad,
inembargabilidad e imprescriptibilidad, recogidos en los articulos 63 de la Carta y 674 del
cCr

‘Aunado a lo anterior se tomé como analogia lo establecido por la sentencia del
Consejo de Estado con Radicacién nimero: 25000-23-24-000-2002-01 503-01(AP-
01503), frente al contrato de arrendamiento del parque la Florida en Bogotd, dicho
ilibelo establece que no hay norma especifica que prohiba la celebracion del
.contrato de arrendamiento sobre los bienes de uso publico, sin embargo si
establece que dada la naturaleza de uso publico, no puede tener ningun tipo de
restriccion el uso y goce por parte del publico en general, lo cual se debe establecer
como clausula dentro del mismo contrato

Sin embargo dada ias caracteristicas del contrato de arrendamiento establecidas
por el cédigo civil en su articulo 1973:

“El arrendamienio es un contrato en que las dos partes se obligan reciprocamente, la una
conceder el goce de una cosa, 0 a ejecutar una obra o prestar un servicio, y la otra a pagar por
este goce, obra o servicio un precio determinado ™.

El conceder al arrendatario el uso y goce de la cosa no seria posible al arrendar un
bien de uso publico, de acuerdo a lo enunciado anteriormente.

Por lo anterior después de analizar las situaciones normativas respecto de la
suscripcion de contrato de arrendamiento sobre una plaza de mercado para
filmacién y/u otro tipo de eventos, esta Asesoria considera que la figura a utilizar
debe ser la misma que se utiliza para los comerciantes que tienen asignados
puestos, locales o bodegas en las diferentes plazas de mercado, guardadas los
proporciones del evento.

Y teniendo en cuenta lo siguiente:

1. Dada la naturaleza del contrato debe tener una contraprestacién
representada en dinero o en especie la cual debe ser fijada a través dei
respectivo estudio previo que hara ia Subdireccion de Disefio y Analisis
Estratégico, y respaldado con la resoiucién que fije el Plan Tarifario para las
plazas de mercado.
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2. La minuta debera ser acompafada por la documentacién respectiva que
previo andlisis por parte de la Subdireccion Juridica y de Contratacion
debera ser incluida dentro del SIG de la Entidad, siendo esta agil, expedita,
conforme a la Ley y en trabajo compartido con la Asesoria de
Comunicaciones.

3. Verificar si las pdlizas de la Entidad cubren en caso de una eventualidad la
responsabilidad extracontractual, de lo contrario sera necesario solicitar al
tercero la extension de su péliza de responsabilidad civii extracontractual al
IPES, durante el lapso que dure el contrato

En conclusion, esta Asesoria considera que dentro del proceso de apoyo
contractual (SIG) se debe establecer los procedimientos y protocolos para esta
atipica contratacién, asi como los respectivos estudios que respalden |a
contraprestacion a cobrar.

Cordialmente, e

AN S PABON SALAMANCA

C.C.: Dr Alexander Burgos Diaz, Subdirector de Emprendimiento, Ser icios Empresariales y Comercializacion

Elaborado por: Dalle Johana Molina Pava Profesionai Caontrol Interne
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