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Bogota DC., 06 de Mayo de 2016

PARA: Patricia del Rosario Lozano Trivifio, Subdirectora Juridica y de
Contratacion

DE: Andrés Pabén Salamanca, Asesor de Control Interno

ASUNTO: Evaluacion de la gestién, primer trimestre de 2016

Respetada doctora Patricia:

En concordancia con los lineamientos establecidos el Articulo 39 de la Ley 909 de
2004 y en el Decreto Distrital 370 de 2015, Ia Asesoria de Control Interno evalué la
gestion de la dependencia que usted lidera. A continuacién presentamos los
resultados obtenidos de las verificaciones realizadas por esta Oficina:

AVANCE PLAN AVANCE GESTION | AVANCEFISICO
OPERATIVO CONTRAGTUAL PROYECTOS DE AVANCE
m A INVERSION GESTION
(Ver anexo 1) (Ver anexo 2)
e 25.2% A% 16.4%

De conformidad con los antericres resultados, para cada uno de los componentes
evaluados, presentamos el siguiente analisis:

1. Verificacion plan operativo:

Al verificar el Plan operativo de la Subdireccién Juridica y de Contratacién 2016 el
cual se encuentra publicado en Ia pagina de ia  Entidad
http://www.ipes.gov.cofindex.php/informess/201 5-04-29-14-54-09/plan-operativo-

entidad, se evidencid desactualizacion en su formulacién, encontrando
programacién para el afio 2015, al realizar la verificacién, el personal dispuesto para
el acompafiamiento de la auditoria entregd copia del correo electrénico del dia 16
de enero de 2016 a la SDAE donde se solicita las medificaciones del plan, ante esta
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situacion estd Asesoria considera pertinente realizar el seguimiento al plan
actualizado entregado por la Subdireccion, no sin antes recordarle que aunque es la
SDAE la encargada de la consolidacion y la publicacién, es responsabilidad de cada
subdireccién verificar que la informacion contenida en esté se ajuste a la realidad.
Por lo tanto se evaluaron 5 acciones que debieron estar en promedio en un 25% de
cumplimiento, luego de realizadas las evaluaciones en sitio, se establecié que el
plan se cumplié en un 7.7% dado que:

- En materia de actualizacion de la normatividad asociada a los procesos
contractuales de la Entidad no se evidencio avances en la actualizacién del Manual
de Contratacién y Supervision, no obstante lo anterior cabe destacar que la
Subdireccion en compariia de la SDAE realizo en el primer trimestre la actualizacion
de los formatos contractuales FO-177, 370, 373, 376, 438, 439, 440, 441, 442, 443,
444, 445, 446, 452, Y FO-462, ademas de los PR-069 Y PR-078.

-El proceso de revision a la terminacion de contratos, liquidacion, pérdida de
competencia de contratos y convenios no presenté avance significativo alguno en
este primer trimestre toda vez que no se habla realizado la contratacion del
personal encargado para esta labor, se contraté un técnico encargado de la
consolidacion de expedientes y se informa que en el segundo trimestre con el
personal profesional a contratar se presentaran productos de esta accién.

-En materia de acompariamiento a las labores de interventoria y supervision de
contratos al igual que el fortalecimiento de las acciones para disminuir el riesgo de
dafio antijuridico, se manifesté en la auditoria que esta accibn obedecia a
capacitaciones que adelantard la Subdireccion Juridica y de Contratacién al
personal de la Entidad el cual tenga asignados labores de supervision y
responsables de derechos de peticién de otras areas, se informé que se realizarian
capacitaciones focalizadas a los supervisores y responsables de contestacion de
documentaciéon una vez se realice un equipo de trabajo encargado para esta accion.

-No se evidencio la aprobacién del Normograma de los distintos procesos de la
Entidad, si bien es cierto radico los diferentes formatos ante la SDAE, la SJC se
quedo con la solicitud sin mostrar seguimientos.

En consecuencia y ante el comunicado de realizarle modificaciones al plan
operativo de la Subdireccion Juridica y de Contratacién para el segundo trimestre
recomendamos que las actividades propuestas reflejen de manera mas asertiva el
quehacer de la Subdireccion Juridica y de Contratacion.
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Ademas de lo anterior recomendamos que al realizarle las modificaciones al plan
operativo de la Subdireccion Juridica y de Contratacion se incluyan todas esas
actividades que el drea reaiiza y a las cuales les haga seguimiento, sugerimos que
estas acciones guarden coherencia y sean cuantificabies en el periodo a
desarroliarse.

2. Verificacion Gestién Contractual:

Se tuvo en cuenta Ia gestion planeada para reservas presupuestales y pasivos
exigibles.

En relacién a los pasivos exigibles del 2016, se evidencié Ia identificacion y
diagnéstico de los mismos, pero no se avanzd frente a la gestion de esta
informacién, para lo cual recomendamos que se considere como una actividad con
prioridad en aquellos contratos que la Entidad no ha perdido competencia, ya que
para los restantes, el tramite es mas expedito.

En cuanto a las reservas presupuestales, a corte de 31/03/2016 la SJC tenia segun
SIAFI 27 contratos con reservas presupuestales, se constaté que 20 de estos se
cancelarian en el segundo trimestre, por o que solo 7 de estos contratos seguirian
con saldos.

3. Verificacién proyecto de inversién:

Teniendo en cuenta que la Subdireccion Juridica y de Contratacion no maneja
proyectos de inversion, no se tuvo en cuenta este item para la calificacion

4. Otros informes

En el seguimiento realizado se evidencio evaluacion del Acuerdo de Gestion y la
enfrega del Acta de Informe de Gestién del ex Subdirector que se desempefiaba en
el cargo a 5 de enero de 2016, con respeto a la gestion realizada por la anterior
Subdirectora Juridica y de contratacién del 7 de enero de 2016 al 9 de marzo de
2016 se evidencio la entrega del Acta de Informe de Gestidn.

Respecto de la Subdirectora Juridica y de contratacion no se evidencio la
realizaciéon del respectivo acuerdo de gestion toda vez que cuenta con 4 meses
desde su posesion para realizarlo, documento que se manifiesta esta en
construccion.
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Al realizar la verificacién de la concertacion de objetivos con el personal del drea
respecto al diligenciamiento del instrumento de seguimiento disefiado por la Entidad
el cual se encuentra en la X\1.Sistema Integrado De Gestion\8.
FORMATOSI\PROCESOS DE APOYO\GESTION DEL TALENTO HUMANO FO-377
seguimiento a funcionarios provisionales y temporales, se manifesté que se esta
evaluando la legalidad de su diligenciamiento por lo que no se entrega
documentacion respectiva, no obstante lo anterior esta asesoria recomienda
mientras no exista norma derogatoria que impida la elaboracién de este instrumento
aprobado como mecanismo de seguimiento por ia institucién se siga
implementando.

5. Seguimiento Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano
En cuanto a la responsabilidad de la Subdireccién Juridica y de Contratacion al plan

anticorrupcion y de atencién al ciudadano, aplica al componente uno de Gestion del
Riesgo de Corrupcion asi:

VT o,
Componente 1 Subcomponente p?gg:":r:f:;:s A\faﬂie Observaciones
o Mapa de riesgos actualizado segun
Gestién del | Construccién del mapa g?u:";:cr:.gg dozl metodologia  utilizada del DAFP,
riesgo de | de riesgos de corrupcion de P cormu (?i()n 100% aprobado por el Comité Directive y
Corrupcién del proceso del rocesop publicado el 31/03/2016 en la pagina
P web de la Entidad

En relacién a los demas componentes del pian, la Subdireccion Juridica y de
Contratacién no cuenta con actividades que deba desarrollar de forma directa o
indirecta. (Ver anexo 4). :

6. Seguimiento Mapa de riesgos de corrupcioén:

Sobre el mapa de riesgos de corrupcién se evidencié la identificacion, andiisis y
valoracién de diecisiete (17) riesgos de corrupcién del proceso de Gestién
Contractual, de ios cuales fueron evaluados sus controles y la efectividad de los
mismos. Sobre ios controles del riesgo “Generacién de contratos con errores
inducidos”, cuafro (4) no presentan una efectividad (0%), tres (3) mas se encuentran
en un 20% y uno (1) en el 30%. Para el riesgo “Seleccién del contratista en
ausencia del principio de seleccion objetiva” relacionaron dos (2) controles los
cuales no presentan avance efectivo (0%), Sobre los controles del riesgo
“Contratacion sin atender las necesidades especificas de la institucion, decisiones
equivocadas en el objeto a contratar, 6 definicion inadecuada de los bienes,
servicios, u obra requeridos por la entidad.” dos (2) presentan una efectividad del
50% y dos (2) se encuentra en un 20% y Para el riesgo “Incumplimiento de
COmMpromisos en convenios firmados y demoras en Ia liquidacion de los mismos.”,
relacionaron tres (3) controles, uno (1) presenta una efectividad del 50% y dos (2)
se encuentra en un 10% (ver anexo 5).
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Para el proceso de gestién Juridica, se identificaron tres riesgos de los cuales los
riesgos “Vinculacion de abogados para areas especificas que obedecen a las
Ordenes impartidas por el jefe de drea sin atender las directrices impartidas por la
Subdireccion juridica”, “Falta de seguimiento por parte del supervisor a los
abogados contratados para efectuar la defensa Jjudicial de la Entidad respecto a los
productos que deben entregar’ y “Omision a la contestacion de derechos de
peticiones dentro de los términos legales, generando imposicién de faflos de tutela
que no favorecen a la Entidad’ no corresponden a la tipologia del DAFP sobre
riesgos de corrupcion, por tanto se solicita realizar el ajuste respectivo.

Se concluye que la GESTION durante e primer trimestre de la vigencia 2016 fue del
16.4% de cumplimiento.

Cordialmente, .-
/

Anexos: 15 folios. '\

Elaborado por: Marlon Contreras Turbay Profesional Universitario Contrel Interno
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5/ EVALUACION/SEGUIMIENTO DE LA GESTION

FECHA DE CORTE 31-mar-16
PRIMER TRIMESTRE VIGENCIA 2016

o
7,7%
PROGRAMADO EJECUTADO
17,7% 7,7%
25,2%
PLAN ANUAL DE
o b RESERVAS , .
16,4% ADQUISICIONES PRESUPUESTALES ASIVOS EXIGIBLES
2015
N.A. 50,4% 0,0%
N.A.

ASESORIA DE CONTROL INTERNO - 2016




ANEXO 1: EVALUACION / SEGUIMIENTO PLAN OPERATIVO
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Actividady
DEPENDENCIA: SUBDIRECCIGN JURIDICA ¥ CONTRATACION AUDITOR:  MARLON CONTRERAS TURBAY oot
RESULTADG
PROGRAMACIGN >ﬂ:z:mm>w_w__ﬁ.__w.m> VERIFICACION CON
ACCIONES f ACTIVIDADES META SEGUN CORTE OBSERVACIONES
INICIA TERMINA | PROGRAMACION 31-mar-16
Esta actividad se describe en la actualizacién al Manual de contratacion v al Manual de
supervision de centratos, los cuales ya cuentan con equipo encargado de la realizacion de
estas actividades, se informa que se tiene estipulado entregar un pre-informe en el segundo
1. Actuaiizacion de la normatividad asociada a los L trimestre de 2016.
. 3 01-feb-16 30-dic-16 , 17,7% 1 o 5 e
procesos contractuales de ta Entidad. B 05 ! 33% 100,0% Con respecto 2 12 actualizacién de formatos y normatividad fz SIC en compafifz de la SDAE
realizo ta actualizacién de los formatos contractuales FO-177, 370,373, 376, 438, 439, 440,
441, 442, 443, 444, 445, 446, 452, Y FO-462, ademds de los PR-069 Y PR-078.
. - . Ne se evidencia precedimientd para la terminacion de cortratos de prestacion de servicios
2. Cumplimiento def procedimiento de seguimiento y por 1o que no se puede establecer cumplimiento, se solicita clarificar ia redaccién de fas
revisién a la certificacion de terminacién de contratos de atcienes y establecer un medio cuantificable para ia verificacidn de la gestion.
prestacién de servicios y apoyo a la gestién, lig 2 01-feb-16 30-dic-18 Q.4 17,7% 01 5% 28,2% especto a la liquidacion y pérdida de competencia de contratos ¥ convenios suscrites por fa
Pérdida de competencia para kquidar y terminacién de entidad, se informé que ya se tienen los contratos de! persenal profesiona! encargado de
contratos vy convenios suscritos por la entidad. astdn accién los cuales iniciarian en el segundo trimestre.
Aungue se manifestd por ef personal que atendid la auditoria que esta actividad cerrespondia
3. Acempafiarmmiento y apoyo en el proceso de a unas capatitaciones que realizara la subdireccion a los supervisores de contratos, la
actualizacion a colaboraderes del manual de 1 01-feb-16 30-dic-16 0,2 17,7% 0 0% 0,0% redaccién de fa aceidn supone la rezlizacicn de una accién antes descrita en este Plan
contratacion, interventoria y supervisién del i Operative, esta asesoria recemienda modificar o corregir esta accién ya gue no se puede
calificar dos veces [a gestién de una misma actividad.
Aungue se manifesté por el personal que atendié 1 auditoria que la principal causa
. - generadora de tutelas era lz indebida y tardia respuesta 2 los dereches de peticion, no se
4. Fortalecer acciones para atender la principal causa . . N . . .
. . . evidencio un informe ¢ estudio que corrobore o maznifestado, ademds de lo anterior no se
identificada histéricamente coma generadora de evidenciaron las aecio fortalecer. sol anifest acitacicnes al personal
. . . . idenciaron fas acciones a fortalecer, solo se manifesté unas capacitac per
d la inter trak dad -feb- -dic- . . R -
acciones mﬁ_._ﬁm a Interpuestas mo:. .m a enticad y que 1 01-feb-16 30-dic-16 0.2 17.7% o 0% 0,0% misicnal encargado de respender esta documentacién, esta asesoria recomienda disefiar una
generan riesges de dafio antijuridice. (Presunta ) i o .
wikneracion 2! derecho de peticion) estrategia con alertas que permita establecer todas estas solicitudes que Hegan a la Entidad
(SDQS, fisica, corren) y coordinar una reparticién ¥ revision de estas respuestas por parta de
la 5JC que impida que se respondan en indebida forma y de forma extamporanea.
5. Vaiidar juridicamente el normograma de los distintos i Se informaz en la auditeria que se establecieron criterios de necesidad para |z conformacion
1 -fab-1 30-dic- 7 7 . y . ..
procesos de la entidad. s 01-feb-16 0-dic-16 Z 12,7% 0 0% 0,0% del equipo encargado de realizar esta accion, en compafiiz del personal de la SDAE.

ldel

PROMEDIO DE CUMPLIMIENTD

17,7%

ASESORIA DE CONTROL INTERNG - 2016
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() ANEXO 2: EVALUACION / SEGUIMIENTO A LA GESTION CONTRACTUAL

DEPENDENCIA:  SUBDIRECCION JURIDICA Y CONTRATACION

AUDITOR:

MARLON CONTRERAS TURBAY

1. VERIFICACION OBJETOS CONTRACTUALES PREVISTOS PARA LA VIGENCIA 2016 CORTE: 31-mar-16

) (o] | D A
OBJETOS CONTRACTUALES BIETOS CONTRACTUA 0 PROGRANIACION INICIO OBJETOS OBJETOS CONTRACTUALES CON COMPORTAMIENTO DE LA GESTION CONTRACTUAL
RADICADOS EN JURIDICA RO PRESUP A CONTRACTUALES ACTAS DE INICIO SEGUN SIAFI
RADICADDS ANTIDA POR A PROGRAM PORCENTAJE CANTIDAD PORCENTAJE
ENERO aQ 0 4] 0,0%
FEBRERD 0 0 4] 0,0%
MARZO 0 0 o 0,0%
ABRIL 6 0
MAYQ aQ 4]
JUNIC 0 0
JULIe 0 o]
AGOSTO 0 0 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
SEPTIEMBRE 0 [+ ) o [3) = 3) 0 =) o Ly Ly ) w
¥ T B ¢ g & = & 6 & &
Z & < =4 = = = o] = 2 2 =
OCTUBRE 0 ut @ s - JC] w 5 [} ]
b < e & 2 o
NOVIEMBRE 0 = z e
= OBJETDS CONTRACTUALES CON REGISTRO PRESUPUESTAL
DICIEMBRE a o .
i [ROGRAMACION INICIG OBIETOS CONTRACTUALES

=i (BIETOS CONTRACTUALES CON ACTAS OF INICIO SEGUN SIAf)

O 0.0% |

OBSERVACIONES
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.3 ANEXO 2: EVALUACION / SEGUIMIENTO A LA GESTION CONTRACTUAL

DEPENDENCIA:  SUBDIRECCION JURIDICA Y CONTRATACION AUDITOR: MARLON CONTRERAS TURBAY

La subdireccidn manifiesta no tener procesos contractuales programados, no obstante identificamos un

(1) CPS asociado al 4rea, el cual no fue programado, se recomienda asociar todos los procesos
contractuales que apunten al cumplimiento de la subdireccign.
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® ANEXO 2: EVALUACION / SEGUIMIENTO A LA GESTION CONTRACTUAL

DEPENDENCIA:  SUBDIRECCION JURIDICA Y CONTRATACION AUDITOR: MARLON CONTRERAS TURBAY

2. <m-w_mn*ﬁ>ﬂ_02 QBIETOS ﬂoz._.—.ﬂbﬂ._-CP—.mm - RESERVAS PRESUPUESTALES [Cifras en millones de pesos) CORTE: 31-mar-16

SALDO DE RESERVA

[Millones de Pesos)

CANTIDAD VALOR DE RESERVAS : : . GIROS EFECTUADOS
CONTRATOS - {Miliones de Pesos) . .

nes de Pesgs)

27 $197,0

GESTION DE RESERVAS PRESUPUESTALES

SALDD OE RESERVA RESERVAS ANULADAS
[Milicnes de Pesos) (Miliones de Pesos)
89717 40,0

OBSERVACIONES

A corte de 31/03/2016 la SIC tenia 27 reservas presupuestales,
que permite reflejar segiin SIAFI que en la actualidad solo tiene
respectivo pago,

varios de estos contratos estaban en ejecucién, sobre las acciones adelantadas se evidencia el pago en el mes de abril de 20 de ellos, io
n 7 contratos con reservas por valor de $35.560.000, 5 de ellos estan actualmente en ejecuciény 2 pendientes de informe final para su
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1) ANEXO 2: EVALUACION / SEGUIMIENTO A LA GESTION CONTRACTUAL
DEPENDENCIA: SUBDIRECCION JURIDICA Y CONTRATACION AUDITOR: MARLON CONTRERAS TURBAY
2. VERIFICACION OBJETOS CONTRACTUALES - PASIVOS EXIGIBLES {Cifras en millones de pesos) CORTE: 31-mar-16

{ONTRATOS CON COMPETENCIA
PARA LIQUIDAR TERMINADOS

CONTRATOS SIN COMPETENCIA
PARA LIQUIDAR TERMINADQS SALDO PENDIENTE DE

PASIVOS
GIRADOS/PAGADOS

[Millones de Pesos)

CANTIDAD VALQR DE PASIVOS
CONTRATOS EXIGIBLES

[Miltones de Pesos)

QUE NO REQUIRIO GIRO/PAGO
[Millones de Pesos)

QUE NO REQUIRIO GIRD/PAGQ GESTION

8 S5,8 $0,0 0,0% $0,0 0,0% $5,8 100,0%

OBSERVACIONES . : - - . . ;

El drea manifiesta que no ha realizado acciones concernientes a los pasivos encontrados en seguimientos anteriores, los cuales segtin SIAFI son por valor de $5.848.878:

- CPS 1381de 2010 por valor de $1.416.667
- CPS 1762 de 2010 por valor de $1.200.006
-CPS 1416 de 2011 por valor de $366.670
- CPS 1398 de 2011 por valor de $172.200
- CPS 1331 de 2011 por valor de $213,334
- CPS 1324 de 2011 por valor de $380.001
- CPS 1317 de 2011 por valor de $1.900.000
- CPS 1316 de 2011 por valer de $200.000

ddeq ASESORIA DE CONTROL INTERNO - 2016
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ANEXO 4: EVALUACION / SEGUIMIENTO PLAN
ANTICORRUCION Y ATENCION AL CIUDADANO*

DEPENDENCIA: SUBDIRECCION JURIDICA Y CONTRATACION AUDITOR: MARLON CONTRERAS TURBAY
COMPONENTE Gestion del Riesgo de Corrupcidn éla dependendia cuenta noﬂ_ mn».c_n.mn_a.l.m que debe | Sl R—r\
desarrollar de forma directa o indirecta? Actividedies
Evaluotios
SUBCOMPONENTE ACTIVIDADES PROGRAMADAS ACTIVIDADES CUMPLIDAS % de Avance OBSERVACIO
Construccién del Actualizacion del mapz de riesgos de corrupcion| Maps de rieseos de corrupcion del Mapa de riesgos actualizado segin metodologfa utilizada del DAFP,
Mapa de Riesgos de P & P P & : P . @ 100,0% |aprobado por el Comité Directivo y publicado el 31/03/2016 en fa pégina
del procese proceso actuzlizado y publicado .
Corrupcién : : - - . weh de la Entidad .
COMPONENTE éla dependencia cuenta na_.._ mnn?a.mn..mm que debe H
desarrollar de forma directa o indirecta? Actividades
Evaluadas
SUBCOMPONENTE ACTIVIDADES PROGRAMADAS ACTIVIDADES CUMPLIDAS % de Avance OBSERVACIONES
éLa dependencia cuenta con actividades que debe | !—n
COMPONENTE desarroltar de forma directa o indirecta? Actividodes
Evaluadus
SUBCOMPONENTE ACTIVIDADES PROGRAMADAS ACTIVIDADES CUMPLIDAS % de Avance OBSERVACIONES
) ila dependencia cuenta con actividades que debe
COMPONENTE desarrollar de forma directa o indirecta? Actividades
. Eveluadas
SUBCOMPONENTE ACTIVIDADES PROGRAMADAS ACTIVIDADES CUMPLIDAS % de Avance OBSERVACIONES

T
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A : ~ ANEXO 4: EVALUACION / SEGUIMIENTO PLAN
ANTICORRUCION Y ATENCION AL CIUDADANO*

DEPENDENCIA: SUBDIRECCION JURIDICA ¥ CONTRATACION AUDITOR: MARLON CONTRERAS TURBAY

) ) ) ) ¢la dependencla cuenta con actividades que debe
COMPONENTE desarrolfar de forma directa o indirecta?

K

Actividodes
fvaluadas

SUBCOMPONENTE ACTIVIDADES PROGRAMADAS ACTIVIDADES CUMPLIDAS % de Avance OBSERVACIONES

ila dependencia cuenta con actividades que u.mwm
COMPONENTE desarrollar de forma directa o indirecta?

fvaluadas

SUBCOMPONENTE ACTIVIDADES PROGRAMADAS ACTIVIDADES CUMPLIDAS % de Avance OBSERVACIONES

* Basade en documento Estrategias para la Construccidn del Plan Anticorrupcion y de atencién al ciudadano. (Pég 14, 47 y 48}, DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA. 2015
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) ANEXO 5: EVALUACION / SEGUIMIENTO MAPA DE RIESGOS DE ANTICORRUPCION*

éSe identificaron, analizaron y valoraron Riesgosde
Corrupcion?

sl

Fecha

ELABORACION Y PUBLICACION

31-mar-16

Causa

Riesgo

Control

Efectividad de los
controles

Acciones
adelantadas

Observaciones

Agregur Couse

1. Mala comunicacion
entre dependencias.

Generacion de contratos
con errores inducidos

Reuniones

30%

Seguimiento a la normatividad
general de contrtacion

Esta asesorfa considera gue los controles
establecidos v las acciones a ejecutar no
apuntan al cierre o mitigacion del riesgo
descrito, recomendamos gue las acciones a
desarrollar guarden coherencia con las causas
del riesgo para impedir su materializacion,
Aungue se evidencian las actas del comité de
contratacion y reuniones con otras
dependencias estas no establecen medidas que
mitiguen el riesgo.

2. Poco acatamiento de
las normas y
procedimientos
institucionales, frente a
procesos reglamentados
por todas las
dependencias.

Generacion de contratos
conerrores inducidos

Reuniones

20%

Seguimiento a la normatividad
general de contrtacion

Esta asesoria considera que los controfes
establecidos v las accionas a ejecutar no
apuntan al cierre o mitigacion del riesgo
descrito, recomendamaos gue las acciones a
desarrollar guarden coherencia con |as causas
del riesgo para impedir su materializacién.
Aungue se evidencian |as actas del comité de
contratacion y reuniones con otras
dependencias estas no establecen medidas gue
mitiguen el riesgo.
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éSe identificaron, analizaron y valoraron Riesgos de

Fecha

ELABORACION Y PUBLICACION

31-mar-16

normatividades que le
aplican a la entidad.

¢on errores inducidos

. s
Corrupcién?
3. Carencia de fluidez en
la comunicacion para L.
) Generacion de contratos .
revisar las nuevas Reuniones

20%

Seguimiento a la normatividad
general de contratacion

Esta asesoria considera que los controles
estabiecidos y las acciones a ejecutar no
apuntan al cierre o mitigacidn def riesgo
descrito, recomendamos que las acciones a
desarrollar guarden coherencia con las causas
del riesgo para impedir su materializacién.
Aungue se evidancian las actas del comité de
contratacion y reuniones con otras
dependencias estas no estabiecen medidas que
mitiguen el riesgo.

4. Ef procadimianto existe
pero atin no se ha
oficializado.

Generacion de contratos
con erroras inducidos

Auditoria frente al
cumpiimiento de los
compromisos consignados

20%

Aprobacion del manual de
contratacion

tos controles descritos no son competencia del
area, esta asesoria considera que los
mecanismos establecidos paraiano
materializacién del riesgo deben ser claros y
cuantificables para su valoracidn,
Recomendamos la reformulacion de los
controles y acciones.
No se evidencia la realizacién de los controles ni
las acciones descritas.

5. Presentacidn de
raquisitos y soportes
incompietos,

Generacidon de contratos
con errores inducidos

resolucion de aprobacion

0%

Aprobacion del manual de
contratacion

No se evidencia la realizacién de ios controles ni
las acciones descritas,

6. Aplicacidn subjetiva de
una norma.

Generacion de contratos
con errores inducidos

resolucion de aprobacion

0%

Aprobacion del manual de
contratacion

No se evidencia la realizacion de los controles ni
las acciones descritas.

7. Objeto contractual mal
formulado

Generacion de contratos
con errores inducidos

resolucion de aprobacion

0%

Aprobacion de! manual de
contratacion

No se evidencia la realizacion de los controles ni
las acciones descritas,
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Fecha

ELABORACION Y PUBLICACION

31-mar-16

8, Incoherencia entre el
objeto contractual y las
obligaciones para las
partes.

Generacidn de contratos
cen errores inducides

resolucion de aprobacion

0%

Seguimiento a ia normatividad
general de eontratacion

No se evidencia {a realizacién de los controles ni
las acciones descritas.

9. Concentracidn de las
lahores previas a la
contratacién {elaboracién
de términos de referencia,
recepcicn de solicitudes y
aprobacion)

Seleccién del contratista
en ausencia dei prineipio
de seleccién objetiva

Lista de participantes,
compromisos y
responsabilidades
actualizada.

0%

Seguimiento a fa normatividad
general de contratacin

No hay ccherencia entre las accicnes formuladas
para mitigar la materializacion del riesge.

10. Priman intereses
particulares.

Seleccion del contratista
en ausencia del principio
de seleccidn objetiva

Mecanismos de
divulgacion definidos.

0%

aprobacion de manual de
contratacidn

No se evidencia ia realizacion de los controles ni
las acciones deseritas.

11. Dificultad para realizar
analisis con funcionarios
de diferentes areas que
permita identificar
necesidades mas

Contratacion sin atender
las necesidades
especificas de fa
institucicn, decisicnes
equivocadas en el objeto

Plan Anual de
Adquisiciones,

20%

Seguimiento a la normatividad
general de contratacidn

Los controles establecidos no son
responsabilidad def drea, es la SDAE la
encargada de Ia consclidacién y publicacién del
Plan Anual de Adgquisiciones, las obligacicnes de
la Subdireccién son de asesorfa por lo que no
guarda relacion con lo realizado.

Se evidencia la publicacion del Plan Anual de

acertadas a contratar, & definicidn o
inadecuada de los bienes, quisiciones.
servicios, u obra
requeridos por ia entidad.
3de7 ASESORiA DE CONTROL INTERNO - 2016
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éSe identificaron, analizaron y valoraron Riesgos de
Corrupcién?

Sl

Fecha

ELABORACION Y PUBLICACION

31-mar-i6

12. Desarticulacion a nivel
estratégico

Contratacion sin atender
ias necesidades
especificas de [a
institucion, decisiones
equivocadas en el objeto
a contratar, ¢ definicidn
inadecuada de los bienes,
servicios, u obra
requeridos por la entidad.

Plan Anual de
Adquisiciones.

20%

Seguimiento a |z normatividad
generai de contratacién

Los controles establecidos no son
responsabilidad del dres, es la SDAE |a
encargada de la consolidacién y publicacién del
Plan Anual de Adquisiciones, las obligaciones de|
la Subdireccién son de asesorfa por lo que no
guarda relacién con lo realizado.

Se evidencia la publicacion del Plan Anual de
Adquisiciones.

13. Faita de claridad en el
enfoque e identificacién
de necesidades reales

Contratacion sin atender
ias necesidades
especificas de la
institucién, decisiones
equivocadas en el objeto
a contratar, ¢ definicidén
inadecuada de ios bienes,
servicios, u obra
requeridos por la entidad.

Comites de Contratacldn

50%

Aprobacién del manual de
contratacién

Se evidencian las actas dei comité de
contratacion.
No se encuentra actualizado el Manual de
Contratacion.
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éSe identificaron, analizaron y vaioraron Riesgos de
Corrupcion?

5!

Fecha

ELABORACION Y PUBLICACION

3i-mar-16

14. Falta de estudios que
soporten fa contratacion,

Contratacion sin atender
las necesidades
especificas de ia
institucidn, decisiones
equivocadas en el objeto
a contratar, o definicidn
inadecuada de los bienes,
servicios, u obra
requeridos por la entidad.

Comités de Contratacién

50%

Aprabacion del manual de
contratacion

Se evidencian las actas de! comité de
contratacion.
No se encuentra actualizado el Manual de
Contratacidn. )

15. Falta de seguimientoy
control

incumplimiento de
compromisos en
convenios firmadas y
demaras en fa liquidacion
de los mismos.

1. Sistema de Alertas
2. Seguimiento a
Compromisos y
cumplimiento de los
convenios

10%

1. Seguimiento a la normatividad
general de contratacion.
2. Aprobacidn de manual de
contratacion,

A primer trimestre no se evidencian la
realizacion de controles

16. Falta de un
responsable claro frente a
las compromisos y
derechos adquiridos en
cada convenio

incumplimiento de
compromisos en
convenios firmados y
demeras en ia liquidacién
de ios mismos.

Asignacion de
Supervisores de
conformidad con e! tipo
de vinculacién que tengan
en la entidad.

50%

Creacidn de alertas que detecten
losincumplimientos eno de Ia
ejecucion de los convenios y de los
plazos para su liguidacisn.

Se evidencia la designacidn de supervisores en
los contratos y convenios suscritos por la
Entidad.

No se establece claramente el sistema de
aiertar, respecto a lz liquidacién de contratos no
se tiene el personal encargado para esa labor.
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45e identificaron, analizaron y valoraron Riesgos de
Corrupcion?

S

Fecha

ELABORACION Y PUBLICACION

31-mar-16

17. Falta de sensibilizacion
sobre las
responsabilidades del
supervisor

incumplimiento de
compromisos en
convenios firmados y
demoras en la liquidacién
de los mismos.

Amonestaciones
disciplinarias

10%

Iniciaci6n de acciones discipiinarias
a los responsabiles de informar a la
entidad el estado del convenio y
proceder con su fiquidacién.

Esta asesoria considera gue el controly ias
acciongs no impiden la materializacion del riesgo
sino que son el simple resultado de!
incumplimiento y la materializacion dei mismo,
no cbstante no se evidencio inicic de proceso
alguno, se considera replantear.

18. Desconcentracidn de
funciones de la
Subdireccién luridica y de
contratacion a otras dreas

Vinculacion de abogados
para dreas especificas que
obedecen a las drdenes
impartidas por el jefe de
area sin atender las
directrices impartidas por
la Subdireccidn juridica

Supervision ejercida por la
Subdireccion juridica y de
contratacion

0%

Seguimiento a ia normatividad
general e interna

Esta asesoria considera gue los controles
establecidos y las acciones a ejecutar no
apuntan al cierre o mitigacion del riesgo
descrito, recomendamos que las acciones a
desarrollar guarden coherencia con las causas
del riesgo para impedir su materiaiizacién,
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por parte del supervisor
sobre el estado en que se
reciben los procesos por
parte de los abogados
externgs, el avance que
presenten los mismos y el
estado real dei proceso

parte del supervisor a los
abogados contratados
para efectuar la defensa
judicial de Ia Entidad
respecto a los productos
que deben entregar

Supervision ejercida por la
mcca_ﬁmnnm@.: juridica y de
contratacion

G

general e interna 2. Seguimiento
para determinar el cumplimiento
y agilizacién de los procesos en los
cuales la Entidad haga parte 3.
Iniciacidn de acciones disciplinarias
a los responsables de tramitar y
representar debidamente los
intereses de |z Entidad, por
omisién a sus deberes 4.Revision
los entregables frente z las
obligaciones y objeto contractual

Fecha
éSe identificaron, analizaron y valoraron Riesgos de
Corrupeion? i ELABORACION Y PUBLICACION 31-mar-16
19. Falta de verificacion Falta de seguimiento por 1. Seguimiento a la normatividad

Se evidencia desactualizacion en los aplicativos
tecnologicos disefados para la guarda v
conacimientos de los procesos Juridicos de ia-
Entidad.

20. Falta de contestacién
2 las solicitudes elevadas

por los ciudadanos dentro
de los térmings legales

Omision a la contestacion
de derechos de peticiones
dentro de 193 términos
legales, generando
imposicidn de falios de
tutela que no favorecen a
la Entidad

Sistema de alertas
integrado a cada érea a fin
de establecer las
solicitudes que estédn
préximas al vencimiento
de término

0%

1. Seguimiento a la normatividad
general e interna 2. Seguimiento
para determinar el cumplimiento
y agilizacion de las contestaciones

dentro del término legal 3.

Iniciacién de acciones disciplinarias
a los responsables de tramitar los

derechos de peticitn asignados

Consideramos que este riesgo no obedece a
criterios de corrupcion.

Basado an la Tabla 13, Matriz dal Seguimiento al Mapa de Riesgos de Corrupcidn del docurnento Gula para la Gestién de Riesgo de Corrupcidn. {Pag. 29 y 30) DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA. 2015
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