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Bogota DC., 06 de Julio de 2016

PARA: Patricia del Rosario Lozano Trivino, Subdirectora Juridica y de
Contratacién

DE: Andrés Pabon Salamanca, Asesor de Control Internoc

ASUNTO: Evaluacion de la gestion, segundo irimesire de 2016

Respetada doctora Patricia:

En concordancia con los lineamientos establecidos el Articulo 39 de la Ley 909 de
2004 y en el Decreto Distrital 370 de 2015, la Asesoria de Control Interno evalué la
gestion de la dependencia que usted lidera. A continuacion presentamos los
resultados obtenidos de |as verificaciones realizadas por esta Oficina:

R AVA i
AVANCE PLAN AVANGCE GESTION NCE FISICO
OPERATIVO CONTRACTUAL PROYECTOS DE AVANCE
INVERSION GESTION
(Ver anaxo 1) {Ver anexo 2)
38.8% 78.4% N/A% 58.6%

De conformidad con los anteriores resultados, para cada uno de los componentes
evaluados, presentamos el siguiente analisis:

1. Verificacidon plan operativo:

Al verificar el Plan operativo de la Subdireccion Juridica y de Contratacién 2016 el
cual se  encuentra  publicade en la pagina de la  Entidad
hitp:/Avww.ipes.gov.colindex. php/informess/2015-04-29-14-54-09/plan-operativo-
entidad, se evidencid la actualizacién en la formulaciéon del plan operativo de la
Subdireccién acerde con las recomendaciones realizadas por la oficina de Contrgl ™
Internc. @Yﬁ
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Por lo tanto se evaluaron 7 acciones que debieron estar en promedio en un 50% de
cumplimiento, luego de realizadas las evaluaciones en sitio, se establecié que el
plan se cumplid en un 38.8% dado que;

- En materia de actualizacién de la normatividad asociada a los procesos de apoyo
que lidera la Subdireccion Juridica y de Contratacion se evidencid avances en la
actualizacion del Manual de Contratacién y Supervisién al entregar borrador del
50% de lo proyectado, la actualizacién y socializacion del proceso de gestion
contractual asi como el Mapa de riesgo de corrupcién, se observan la emision de
conceptos con lineamientos juridicos emitidos por la Subdireccion, la actividad
relacionada con l|a elaboracion de ia hoja de vida de los indicadores asociados a los
procesos no presenta avance por lo que se recomienda gestionar las acciones que
impulsen esta actividad.

-El proceso de revisidn a la terminacion de contratos, liguidacion, pérdida de
competencia de contratos y convenios presenté avance al entregar las actas de
perdida de competencia para liquidar de ios contratos Nos. 573 de 2010, 658 y 504
de 2011, revisados, avalados y firmados por parte de ia Subdireccion Juridica y de
Contratacion, respecto a la emision de certificaciones y revisién de las actas de
liguidacion emitidas por los supervisores de contratos, se indica que la labor de la
Subdireccion Juridica y de Contratacion es cambiar el estado en el aplicativo SIAFI
y revisar (Visto Bueno) las actas entregadas por los supervisores entre las que se
relacionan los avales de las actas de liquidacién bilateral de los contratos No. 393
del 2015, 391 del 2016, 205 y 215 del 2015, 374 del 2015, 357 del 2015, 219 del
2015, 2978 del 2008 y 2897 del 2008, 4638 de 2007, 3416 de 2007 y 1981 de 2010,
573 de 2010, 658 y 504 de 2011, esta oficina recomida reformular la redaccion de
las actividades de esta accion toda vez esta funcidn es realizada en su gran
mayoria por los supervisores de contratos, las actividades del plan operativo deben
hacer alusién a funciones desempefiadas por el personal del drea.

-En. materia de dar tramite a las acciones de tutela interpuestas contra la Entidad
asi como las impugnaciones y desacatos la Subdireccion Juridica y de Contratacion
se entrega al auditor base de datos de la gestion juridica realizada por Ia
Subdireccion, se realiza una muestra aleatoria evidenciando lo manifestado.

-No se evidencio la gestion realizada por la Subdireccion Juridica y de Contratacidn
para realizar la validacion juridica del Normograma de los distintos procesos de la
Entidad, esta oficina considera ambigua la redaccion de la accién y la participacion
activa de la Subdireccion para el cumplimiento de esta actividad, se sugiere revisar
con la SDAE el procedimiento del Normograma e implementar una estrategia que
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permita su cumplimiento y de esta manera evitar que el incumplimiento de esta
accién perjudique el rendimiento del area.

Respecto al acompafiamiento a las labores de interventoria y supervision de
contratos, asi como el fortalecimiento de las competencias de los funcionarios
respecto a la etapa pre-contractual se evidencia la realizacion de capacitaciones en
estudios previos y supervision de contratos al personal de la Entidad que cumplen
esas funciones, esta asesoria recomienda aumentar el numero de capacitaciones y
gestionar la intervencion de conferencistas de otras Entidades Distritales u érganos
de control.

En relacién a las funciones de la Subdireccién Juridica y de Contratacion en
materia contractual se le indica al auditor que estan relacionadas con la elaboracién
de las distintas minutas (Prestacién de senvicios, alquiler de puntos comerciales,
quiscos y locales en Plaza de Mercado) por lo que se relaciona las minutas
solicitadas y elaboradas en el trimestre para el acompafiamiento de la misionalidad
de la Entidad.

Ademas de lo anterior recomendamos que al realizarle las modificaciones al plan
operativo de la Subdireccién Juridica y de Contratacidn se incluyan todas esas
actividades que el area realiza y a las cuales les haga seguimiento, sugerimos que
estas acciones guarden coherencia y sean cuantificables en el periodo a
desarrollarse.

2. Verificacion Gestion Contractual:

Se tuvo en cuenta la gestidon planeada para reservas presupuestales y pasivos
exigibles.

En relacidon a los pasives exigibles del 2018, se evidencié la identificacion y
diagndstico de [os mismos, pero no se avanzd frente a la gestion de esta
informacion, para lo cual recomendamos que se considere como una actividad con
prioridad en aquelios contratos que la Entidad no ha perdido competencia, ya que
para los restantes, el tramite es mas expedito.

En cuanto a las reservas presupuestales, a corte de 31/06/2016 la SJC tenia segun
SIAFI 22 contratos con reservas presupuestales, la Subdireccion maneja otras
cifras por lo que recomendamos que coordinen con la SAF para realizar la
depuracién respectiva.

W
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3. Verificacion proyecto de inversion:

Teniendo en cuenta qgue la Subdireccion Juridica y de Caontratacion no maneja
proyectos de inversién, no se tuvo en cuenta este item para la calificacion

4. Otros informes

En el seguimiento realizado se evidencio la elaboracion del Acuerdo de Gestion de
la Subdirectora Juridica y de Contratacién el dia 27 de Junio de 2016, al realizar la
verificacién de la concertacion de objetivos con el personal del area respecto al
diligenciamiento del instrumento de seguimiento disefiado por la Entidad el cual se
encuentra en la X:\1.Sistema Integrado De Gestion\8. FORMATOS\PROCESOS DE
APOYO\GESTION DEL TALENTO HUMANO FO-377 seguimiento a funcionarios
provisionales y temporales, se entreg¢ calificacion de los funcionarios temporales a
30 de Junio de 2016, respecto a la calificacion de los funcicnarios por la anterior
Subdirectora se entrega Radicado IPES 00110-812-009217 donde se manifiestan
los motivos por 1o cual no se realizé dicha calificacion, se recomienda realizar los
tramites pertinentes que permitan el diligenciamiento de estos instrumentos
mientras no exista norma derogatoria que impida la elaboracion de este instrumento
aprcbado como mecanismo de seguimiento por la institucion se siga
implementando.

Se concluye que fa GESTION durante el segundo trimestre de la vigencia 2016 fue
del 58.6% de cumplimiento.

Cordialmente,
___—F'

ANDRI S{PABONS LAMANCA

Anexos: "5 folios.

/f'
NOMBRE, CARGO O CCNTRATO \ FIRMA FECHA
Eiabord Marion Contreras Turbay [,\ “ \ [ — (" 08/07/2016
Aprobo Andrés Pabsn Salamanca I SN e S 06/07/2016
Ravist Andrés Pabdn Salamanca ’ LN —— 06/07/2016

AN L
Los arriba firmantes dedlaramos que hemos revisado el presente documénta’y fo encommramas aJustide a_lgs normas y disposicionss
legales vigentes y por io tanto, bajo nuestra responsabiiidad, io presentamos para firma del ASESCR DE CCNTRDL INTERND del
Instituto para la Economia Social IPES
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DEPENDENCIA:

ANEXO 1: EVALUACION / SEGUIMIENTO PLAN OPERATIVO

SUBDIRECCIDN JURIDICA ¥ CONTRATACION

ACCIONES / ACTIVIDADES META

PROGRAMACION

iNICIA TERMINA

ESTIMACION O
AVANCE DE META
SEGUN
PROGRAMACION

AUDITOR:

RESULTADO
VERIFICACION CON
CORTE

30-jun-16

MARLON CONTRERAS TURBAY

iPe€s)

Institute para la Economia Socla?

Acttidodes

Fealvados
A

OBSERVACIONES

5. Validar juridicamente el Normograma de los distintos
procesos de |2 entidad.
* Una vez radicada la solicitud de validacién por parte del
arez interesada, se procederd a verificar la vigencia
normativa del misma. 2

= Remitir a la Subdireccion de Dissfio y An
Estratégico para su inclusion en los documentos del 81G
{Copias Controladas).

01-fab-18 3¢-dic-16

0.9 45.0%

1} 0%

0.0%

Esta accidn no presenta avance alguno, se le informa al auditor que la Subdireccidn Juridica una vez reciba
la solicitud de las areas realiza los tramites pertinentes de validacion y la posterior remisidn & la SDAE. Esta
Asesoria no euidencia ninguna gestidn realizada por la 8JC para que las dreas entreguen sus normogramas o
actualizaciones maxime cuando son los lideres del procedimiento PR 058, asi mismo, se observa que la
obligacion segun actividad 5 v € dei citado procedimiento, l2 Subdireccidn consolida verificando gie
U..cumplan con el genclamiento de todos los campos en el formato respectivo, y si se detectan
obseruaciones se informa al responsable para gue se realicen los ajustes pertinentes al documento.

Recomiendamos analizar el procedimiento con personai de la SDAE y disefiar una estrategia para validar los

MNormogramas que ya se encuentran en compartidos y promover la entrega de cada una de las areas,

2de4

ASESORIA OF CDNTRDL INTERND - 2016
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ANEXO 1: EVALUACION / SEGUIMIENTO PLAN OPERATIVO

iPes

Boonormia Soci

DEPENDENCIA: SUBDIRECCION JURIDICA ¥ CONTRATACION AUDITOR: MARLON CONTRERAS TURBAY
ESTIMACIGN DE RESULTADD
PROGRAMACION ><>__._ nnom MErA VERIFICACION CON
ACCIONES / ACTIVIDADES META SEGUN CORTE OBSERVACIONES
INICIA TERMINA | PROGRAMACION 30-jun-16
8. Acompafiamiento a las labores de interventoria y
supervisién de Contratos al igual que el fortalecimiente
de las acciones para disminuir el riesgo de dafio
antijuridico.
« Capacitacion por parte de los profesionales de |a . Esta actividad se realizé los dias 25 y 26 de mayo de 2016, se entregan listados de asistencias, se informo
-feb- -dic- E 1 X X o o
Subdireccidn Juridica y de Contratacién, dirigida a los Z 01-feb-16 30-dic-16 1 45.0% 45.0% 100.0% que se tiene pensado programar otra capacitacion para el segundo semestre del afio.
Supervisores de |os Contratos de |a Entidad en temas
como: Aleance del cumplimiento e ineumplimiento de las
obligaciones asociadas a la supervision.
9, Fortalecimiento de Tas competencias de Tos
funcienarios y contratistas respecto a temas asociados 8
la etapa precontractual.
+ Capacitacién por parte de los profesicnales de la X Esta actividad se realizd el dia 27 de mayo de 2016, se entregan {istados de asistencias, se informé que se
~feh- -dic-16 1 45.0 0% . R N
Subdireccidn Juridica y de Contratacion, dirigida a los 2 OL-feb-16 30-die-1 5.0% 1 45.0% 100.0% ne pensado programar otra capacitacion para el segundo semestre del afo.
funcienarios y contratistas del iPES en la elaboracion de
estudios previos.
10, Adelantar las acgiones requeridas de acuerdo a las El personal que atiende la auditoria manifiesta gue en el semestre se han elaborado por so
! dreas:
competencias asignadas a la Subdireccion Juridica y de
Contratacidn respecto al proceso contractual. 3 . - .
Elab t inde ._u ¢ ._” tual d i idad & Minutas de Contratacion prestacion de servicios y apeye a la gestion, y procesos: 215
las M c“”“am.:m n_M M_cﬂ_n_“.,m”mmn””n..o::_._.mmn_n,_n““mmmunqcmdhqwm< mo.j 1 01-feb-16 30-dic-16 0.5 45.0% 05 45.0% 100.0% |Minutas contratos Plazas de mercado 123
! ! Minutas contratos quioscos: 53
verificacion y cumplimiento de 1a etapa precontractual i )
tablecid | Entidad Minutas contrates Puntes comerciales: 106 Redep. 3+, se toma muestra selectiva para corroborar o
establecido por la Entidad, mencionads.

aded
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