ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
DESARROLLO ECONOMICO
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MEMORANDO ==

110301

Bogota D.C., 8 de Enero de 2016

PARA: Dra. Maria Gladys Valero Vivas, Directora General
DE: Andrés Pabén Salamanca, Asesor de Control Interno.

ASUNTO: Seguimiento al proceso de empalme 2015-2016

Respetada doctora Valero

En el marco del proceso de empalme 2015-2016, teniendo en cuenta las diferentes
directrices existentes respecto al mismo y de acuerdo a lo establecido en la circular
conjunta 18 de 2015, la Asesoria de Control Interno realizé la verificacion del
proceso de empalme en su primera y segunda etapa.

Metodologia

Esta Oficina identificé y plasmé en una lista de chequeo los requisitos establecidos
en la Directiva Conjunta 9 de 2015 de la Alcaldia Mayor y la Secretaria Distrital de
Planeacion, la circular conjunta 18 de 2015 de la Procuraduria General de la
Nacion, la circular 8 de 2015 de la Secretaria General de Planeacién y el Instructivo
de empalme 2015-2016.

Con la lista de chequeo se procedié a la verificacion de la misma, contemplando la
fase I. Preparacion y la fase [l: Empalme, las cuales debieron tener lugar en el
periodo comprendido entre septiembre y diciembre. (Ver anexo 1)

Se identifico un total de 54 requisitos, de los cuales 46 corresponden a la primera
fase y 8 a la segunda fase, es importante resaltar que los requisitos 25 y 37 de la
fase | no aplican al IPES (Ver anexo 1), esto debido a que el IPES no contd con
proyectos directa o conjuntamente financiados por entidades nacionales,
departamentos u otros municipios.
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Por lo tanto se evaluaran 52 requisitos. Frente a cada requisito se evalud la
implementacion asi:

SE EVIDENCIO ]
CUMPLIMIENTO CALIFICACION
Sl 3
PARCIAL 2
B

Se identifico que el proceso de empalme fue manejado por la Subdireccidén de
Disefio y Analisis Estratégico (SDAE) y la Direccién General, por tal razén para la
verificacion del proceso se realizaron visitas de seguimiento a estas areas, luego se
realizd revision de los documentos asociados al procesc y entregados por las
dependencias encargadas.

Resultados de la verificacion:

Fase | - Preparacion (Septiembre — Octubre)

En cuanto a la Fase |, se obtuvo una calificaciéon de 104 sobre 132 puntos posibles,
lo que corresponde a un nivel de cumplimiento del 78,8%.

De los 44 requisitos evaluados se encontrd que:

e En 24 se evidencié documentaciéon que permitiera concluir cumplimiento.

e 9 se cumplieron de manera parcial (Ver anexo técnico, requisitos 1,9,19, 20,
23, 26, 30, 38 y 40)

¢ En 11 NO se evidencié documentacién que permitiera concluir cumplimiento.

NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE LA NORMA POR INFORME

INFORME % CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIAD
INFORME DE DIAGNOSTICO 78%
INFORME DE GESTION O INFORME DE 82%
EMPALME
BALANCE GENERAL DEL PDD 70%
BALANCE DE LA GESTION SECTORIAL 76%
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De acuerdo con lo anterior se identificaron los siguientes aspectos relevantes:

e En cuanto al equipo de empalme se observé que el Jefe de control interno
del IPES no fue convocado a hacer parte del mismo, lo cual va en contravia
de lo indicado por la circular 8 de 2015 de la Secretaria General de
Planeacion que establecié que “...los Jefes... de control interno de cada
entidad, deberan hacer parte del equipo de empalme.” y el instructivo para el
proceso de empalme de los mandatarios territoriales 2015 — 2016, segun el
cual el Jefe de control interno “...se convierte en un elemento clave del
equipo.”

» El informe de diagnéstico sectorial no fue publicado en la pagina web del
IPES, aun cuando la circular 8 de 2015 de la Secretaria General de
Planeacion estableci6 que “Las entidades deben tener dispuestos estos
informes para la consulta por parte de la ciudadania a través de la pagina
web antes del 1 de diciembre de 2015.”

e Se realizaron dos informes de gestion o informes de empalme, uno
atendiendo a |a directiva conjunta 9 de 2015 y otro en respuesta a la circular
conjunta 18 de 2015. Se evidencié que en la pagina web del IPES se
encuentra publicado el informe que atiende a la directiva, sin embargo no se
evidencio la publicacién del informe que responde a la circular conjunta 18,
aun cuando en la misma se establecié que el informe debia ser publicado en
la web antes del 1 de diciembre.

e No se evidencid la entrega de informacion referente a “seguridad de
archivos, claves de ingreso a sistemas informativos y/o aplicativos, ruta de
acceso”. Lo anterior, argumenta la direccién y la SDAE, no se realizé por
razones de seguridad.

e No se evidencié el envio de los estados financieros en las condiciones
establecidas por la circular externa 5 de 2015 de la Contaduria General de la
Nacion.

* Se observo la existencia del capitulo especial sobre la gestion en materia de
prevencion, proteccién, atencién, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado, no obstante no se evidencié su envio a los
organos de control ni su entrega al equipo de la administracion entrante.
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¢ Respecto al balance general del PDD, no se evidencié soporte de entrega a
la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, ni se encuentra publicado en

la pagina web del IPES.

e En cuanto al balance de la gestién sectorial se evidencié su envio a la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico para la consolidacién del
informe, no obstante, el informe no fue publicado en la pagina web del IPES
y tampoco se evidencié su entrega al equipo de la administracion electa.

¢ El balance de la gestion sectorial no conté con los componentes de “recursos
invertidos por el sector” ni “retos sectoriales para la siguiente administracion”
contenidos en la directiva 9 de 2015.

Fase Il - Empalme (Noviembre-Diciembre)

La Fase |l obtuvo 12 puntos de 24 posibles, lo que corresponde a un porcentaje de
implementacion del 50%.
De los 8 requisitos:

e En 1 se evidencié documentacién que permitiera concluir cumplimiento.

e 2 se cumplieron de manera parcial (Ver anexo técnico, requisitos 49 y 50).

e En 5 NO se evidencié documentacién que permitiera concluir cumplimiento.

De acuerdo con lo anterior se identificaron los siguientes aspectos relevantes:

e No se evidencid la existencia de una agenda para la realizacién de las
sesiones de empalme. Como lo indicaba la circular conjunta 018 y la circular
8 de 2015.

e La direccion inform6 que aunque se realizaron las sesiones de empalme y
estas tuvieron lugar desde el 9 de noviembre y hasta el 12 del mismo mes,
NO se realizaron actas de las mismas, por lo tanto tampoco fueron remitidas
a la SDP. Lo cual estuvo en desacuerdo con lo establecido en la circular
conjunta 018 de 2015.

e Se observd entrega parcial de la informacién, dado que NO se evidencié el
envio, al equipo de la administracion entrante, de: el informe de gestion
conforme a la circular conjunta 018 de 2015, el informe de diagnéstico, el
balance de gestiéon sectorial ni el balance general del PDD. Adicionalmente
las entregas que se lograron evidenciar fueron las realizadas a correos
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electronicos personales del equipo de administracion entrante. No se
evidencié entrega fisica de ningin documento.

e En esta segunda fase no se evidencié cumplimiento en cuanto a la entrega
de procedimientos de cada una de las dependencias, ni se evidencié la
existencia certificado de recepcion por parte del equipo entrante.

Conclusion

De un total de 52 requisitos evaluados para las dos fases, en 25 se evidencié
documentacién que permitiera concluir cumplimiento, en 11 se evidencio
cumplimiento parcial y de 16 no se logré evidenciar cumplimiento. Lo anterior
permitié concluir un nivel de cumplimiento del 74%.

No obstante, esta Asesoria evidenci6 que el Sefor Director General
(administracion saliente) Freddy Camilo Gémez estuvo presente en las
reuniones realizadas los dias 4,5 y 6 de enero entre los equipos de la
administracién saliente y entrante.

Por ultimo, es importante indicarles que la Asesoria de Control Interno debera
reportar este informe a la Procuraduria Delegada para la Descentralizacion y Entes
Territoriales, de conformidad con la circular conjunta 18 de 2015 de la Procuraduria
General de la Nacion y Contraloria General de la Republica: “...el jefe de control
interno (...) elaborarén un informe claro y pormenorizado del proceso de empalme
conforme a las etapas planteadas y al cronograma de trabajo dispuesto por la
administracion saliente, hasta el mes de Diciembre del presente afio, y con la
administracion entrante al iniciarse su gestion en el afio 2016, que tendra un plazo
de un mes a partir del 15 de Enero para manifestar sus inconformidades. Este
informe debe reportarse (...) a la Procuraduria Delegada para la Descentralizacién y
Entes Territoriales...”

Cordi nte, F
AND ABON SALAMANCA

Anexos: 4 folios
Elaboré: Adriana Botero
Revisé: Andrés Pabon S.
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ANEXO TECNICO

NORMATIVIDAD FASE CUMPLIMIENTO _ SI/NO/PARCIAL OBSERVACIONES
* Instructive empalme 2015-2016
* Circular 018 de 2015 CGR.
(publicar en la pagina web antes |INFORME DE GESTION: Componentes de
del 1 de diciembre de 2015 Gestion Administrativa y gestion del 81,7%
*Direciva 009 de 2015 (primera  |desarrollo territorial,
semana de noviembore)
La SDAE informd& que existen dos informes de gestion, Uno
realizado en respuesta a la directiva 009 de 2015 y otro en
respuesta a la circular conjunta 018 de 2015,
Se publico el informe realizado conforme ¢ la la directiva 009
de 2015 en la pagina web del IPES, su publicacion se solicitd
a comunicaciones el 3 de noviembre de  2015. Se evidencié
. publiciacién del informe en la web con fecha 30 de Octubre
Anm_%m_muM_”m_%mm\wmﬂon,,,ﬂﬂ INFORME DE GESTION de 2015, dicho informe fue enviado a la Secrefaria Disfrital de
dites dal Y dé diciembie deaois| 5 Se publicd? PARCIAL _u_oj.mon_OJ el 30 de Octubre de 2015 Em%:m:#@. Moises F.
& s - Cuando? Martinez) y fue entregado el 11 de noviembre a los coreos
Direciva 009 de 2015 (primera 5 :
semanade noviembre] no.ﬁ_omBm:QoNo_.o_o:m@@q:Q__.nm\B. KO@EUQSQG.OOB.
quienes, segun informa direcccion, hacen parte del equipo
de empalme de la administracion entrante.
Por ofro lado, el informe realizado en atencién a la circular
conjunta 018 de 2015 fue enviado ala SDP el ¢ de noviembre
de 2015 (Remitente: Armando Armenta). Dicho informe no
fue publicado en la pagina web del IPES ni enregado al
equipo de | administracion entrante..
10| Introduccién M
11{Estructura organica y Administrativa Sl
Directiva 009 de 2015 (1-4) 12| Analisis de la U_Q._io de Umao.sn.u_ : Sl
13 Avances de los m_.m.*m:,om administrativos de 5|
soporte a la gestion
14|Recursos fisicos
Seguridad de archivos, claves de ingreso a
* Instructivo empalme 2015-2016 sisternas informativos y/o aplicativos, ruta de Tanto Direccion como la SAF informaron que por seguridad
* Circular 018 de 2015 CGR, literal| 15]acceso...(sino cuenta con la informacion de ; i g
L . esta informacion no se enlrego .
a, esta manera, debe diligenciar los formatos
anexos al instructivo.)
* Instructivo empalme 2015-2016 En el informe correspodniente a la directiva 009 esta la
* Circular 018 de 2015 CGR, literal informaciéon contractual, pero no cuenta con informacion
b. 16|Informacion contractual. S| sobre vigencias futuras.

* Directiva 009 de 2015, numeral
5

En el informe que atiende a la circular conjunta 018 de 2015
no se evidencia informacion sobre vigencias futuras.
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ANEXO TECNICO

NORMATIVIDAD FASE CUMPLIMIENTO | SI/NO/PARCIAL OBSERVACIONES
*Circular Externa 5 de 2015 de la
OoaoacﬂmuMmea_ aela mm_.on_o_.g claray Q.ma__oqo de las En el formato .MEQB.Q 3:0:068. se contemplan los pasivos,
* Circular 018 de 2015 CGR, literal 23 Mw_ﬂmomnﬂhﬂmmwﬁuomzoa y estado de la deuda PARCIAL Wﬂ%m% se evidencia una relacion clara y detallada de los
e,
* Instructivo empalme 2015-2016
*Informacion juridica
Loz glemBatol dedatensa Jielies, aue ls La informacion juridica esta contenida bajo el fitulo de
* Directiva 009 de 2015, numeral permitan prevenir el dafo antijuridico y : 5 A
: informacion contractual en el informe que responde a la
o lorfalecer la defenso gelos Infereses directiva 009, alli se observa la relacion de los procesos
* Instructivo empalme 2015-2016 |24|litigiosos de la entidad territorial. Sl vigentes !
* Circular 018 de 2015 CGR, literal|  |* Relacién de procesos vigentes de : : ; -
f. responsabilidad fiscal, disciplinaria y de El nforrme e ﬂmmnosam.o._o. n;Q.k__.Q noj_c:,d UL s
S con el formato defensa juridica diligenciado.
aquellos procesos judiciales y/o
administrativos en los que sea parte.
S -
" WﬂﬂMMMHMOOMMg %M_mww%ﬂrm%%_% Relacién de proyectos J.:o:n_oaom directa o
74 ! 25 conjuntamente con m::aonm.w qon_ojo_mw. NO APLICA La mc.\»m linforma que la entidad no maneja convenios de
* Circular 018 de 2015 CGR, literal mmmm_mmwwm“owm@oh%w o ssie fige.
g. .,
| Informacion en capitulo especial sobre la
/ gestion en materia de prevencion,
proteccion, atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del Se evidencia la existencia del capitulo enviado con nombre
* Instructivo empalme 2015-2016 oo:eﬁo armado. B y >:m..xo Victimas en el informe ocm ﬂmmm.o:n_m o._c circular
+ Circular 018 de 2015 CGR, literal| 26 no&._mzm” temas .wmuo;_nom Qm gestion de PARCIAL conjunta 018 de 2015. No m.m msamzn_”o .m._ m3.<‘_o o enfrega de
h pelitica y prestacion de servicios, este a organos de control ni a la administracion entrante,
. lineamientos geneales para la inclusion de (La primera pagina del capitulo fiene un error, dice en el
la politica publica para victimas. titulo: "Este es el real" )
Se entrego al quipo de administracion
entrante?
Se entregé a los organos de confrol?
*Estado de los archivos y los sistemas de
informacién (bases de datos y documentos " 5 s s
. electronicos). Los documentos se deben Se omm_\:o on.i un informe intervencion y m@o:_wu@n_o: de los
n_.ﬁc_oﬁ externa 2 de mo_...m_ enfregar inventariados. Qﬁjzo.m.. un informe de avance TRD, se diligencio el formato
>,83,<o General de la Nacion. *Informe completo sobre la situacion de los de gestion documental <.Qn:_<o H.no::m:.m el inventario
Ley 594 de 2000, art 15y 26 |27 archivos de laadminsiraciBn, S QOOc@BEQ: y el de gobierno en linea y sistemas de
M_.M.«\ _gwﬂw Mm mwm“ M n:#ww *Debe incluir en el Plan Anticorrupcion y de _qaoﬂ%on_o:. . . . ; .
Y e ,art 1 atencién al ciudadano el mapa de riesgos y ambien Mm.a___@m.:n_o y anexo el formato de fransparencia,
las medidas para mitigarlos. rdc y servicio al ciudadano.
* Instructivo empalme 2015-2016 |28 El tema de rendicion de cuentas, 5| Contenido en el Formato Transparencia- RAC vy servicio al

transparencia y servicio al civdadano.

civdadano
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ANEXO TECNICO

NORMATIVIDAD

FASE CUMPLIMIENTO

SI/NO/PARCIAL

OBSERVACIONES

" Instructive empaime 2015

16

Maneje v seguimients a bance de proyectos.
Modlels Esténdar de Control Intermc, manejc

de recurscs fisicos e inventarios.

Sl

£l IPZS nic tiene bance de proyecios.
Se diligencic el farmalc de recursos fisices e inventarios.
Er el informe de la directiva 009 de 201 5 se incluye el sisterma

de contrclinfernc.

“Direciva 007 de 2013

BALANCE GENERAL DEL PDD

70.4%

“Direciva 009 de 2015

primera semana de disiembre]

Se publics?

BALANCE GENERAL DEL PLAN DE DESARROLLO

Documente enviade a Cristhian Joan Lesmes y a Yesid Camile
Worales Sierea por Weizes _nm__.um Martinez el dia 9 de
ricviembre de 2015, conasunto ' borrader decumente
balance ajustade a 9-11-2015 con cuadros', Este documente,

seqin informan la Direccicn y la SDAE. fue preseniade por el

30 . PARCIAL Director General el § de noviembre en la reunicn de Empalire
En gue fecha® : 2 % .

canforme al crencprama establecide por el Secretaric
Distrital de Desarrcllc Sconémice inc se evidencic d
crencgrama). Mo obstante nc se evidencié scperde de lo
entrega del informe.
Elinfarme no esta puklicade e la pogina welb del IPES.

31 |intreduccion Sl

32 |Conteste socic-economice NO

. L - Esta baje el titule de "Eesultados de lo: proyectos de inversicn

33 |Balance general de los 3 gjes sl i R
o sepltiembre de 2015 . Desagregado por meta,

34 |Dificuttades y sclucicnes Sl Por cada proyectos.
Durante el cuatrenic nc hukbe convenios con olcadias

353 |Aportes locales al POD NO lozales. pere se realizd territorializacicn de la inversicn por

tjecucién pesupuestal POD

srovecto de inversicn

Por meta

Programas de ejecucién POT VE. Bococotd
Humang

MO APLICA

alance de la estratgia fianciera PCD

©w
0

Proyeccicn metas estrategicas FOD

En el documente se discrimna en que e invidieron los
recussos perc ne se evidencs un halance de g estrategia

financiera.
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