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Bogota D.C., 28 de enero de 2016

PARA: Henry Matallana Torres, Jefe Oficina Asesora de Comunicaciones
DE: Andrés Pabon Salamanca, Asesor de Control Interno
ASUNTO: Evaluacion de la gestién, cuarto trimestre de 2015

Respetada Doctor Matallana:

En concordancia con los lineamientos establecidos el Articulo 39 de la Ley 909 de 2004 y en
el Decreto Distrital 370 de 2015, la Asesoria de Control Interno evalué la gestién de la
dependencia gue usted lidera. A continuacion presentamos los resultados obtenidos de las
verificaciones realizadas por esta Oficina:

AVANCE PLAN AVANC-E . AVANCE FisICcO
OPERATIVO GESTION PROYECTOS DE AVANCE
CONTRACTUAL p GESTION
(Ver anexo 1) INVERSION
(Ver anexo 2)
87,5% 94,8% N/A 91,1%

De conformidad con los anteriores resultados, para cada uno de los componentes evaluados,
presentamos el siguiente analisis:

1. Verificacién plan operativo:

De acuerdo con el Plan Operativo de la Oficina Asesora de Comunicaciones -OAC- se tenian
programadas 34 actividades para la vigencia 2015, ninguna de ellas fue modificada; por tanto,
de acuerdo con los diferentes seguimientos se concluye que el Plan Operativo se cumplio en

un 87,5 % dadas las siguientes situaciones:
\
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Actividad 1. Realizacién de la Campafa descentralizacion de la gestion/ el director en
los espacios comerciales. E| desarrollo de |a gestion se estimo en un 75 % durante el
ultimo trimestre no se desarrollé avance alguno.

Actividad 9. Realizacion de Campafias de Control Interno (Cultura del Control, plan de
mejoramiento, MECI, indicadores de gestion y transparencia). Teniendo en cuenta gue
el desarrollo de esta actividad fue interrumpida durante su desarrollo; y durante el 4to.
trimestre no se adelant6 gestién alguna de avance, esta auditoria cierra la actividad
con un cumplimiento del 75 % para cada una de |las Oficinas que planearon [a Actividad.
Actividad 16. Programa semanal de radio IPES(Programa semanal en Youtube).
Durante la vigencia 2015 se realizaron 24 programas radiales lo que equivale a un
cumplimiento del 50% de la actividad programada.

Actividad 18 Campafa para dignificar a los vendedores ambulantes. La actividad se
programo para ser desarrollada una vez entraran en funciocnamiento las ZAERT,
situacion que no ocurrié durante la vigencia 2015. Por lo tanto, no fue posible su
realizacién y su cuantificacion.

Actividad 19. Posicionamiento Centro Dinamico de la informacién. Se concluye que |a
actividad de posicionamiento del Centro Dinamico de informacién estd en proceso de
construccion y de acuerdo con las fechas programadas para su cumplimiento se
evidencid retraso en su cumplimiento. Se estimé un 35 % de cumplimiento de la
actividad.

Actividad 23 Campafa de Posicionamiento del IPES en el fortalecimiento de la
economia popular. La Campafa estaba amarrada a |a realizacion de un Foro para la
“reincorporacion de las victimas en la Economia Popular” actividad incluida en el
presente Plan Operativo con fechas de cumplimiento entre el 01 de abril y 01 de junio
de 2015. Esta actividad fue suspendida por la Direccion de la Entidad y no se realizo.
Se estimé un cumplimiento del 50% de la actividad por avance de la misma en algunos
trimestres.

Actividad 24 Realizacion Foro “Reincorporacién de las victimas en la Economia
Popular". Esta actividad no se realizé.

Actividad 33. Elaboracién de micro cépsulas con contenidos de interés. Esta auditoria
estimo el cumplimiento de |a actividad en un 90 %. Se hace necesario diferenciar entre
difusion y elaboracion de micro cépsulas, pues claramente gran parte de las
actividades presentadas como soporte de gestidn, corresponde a la difusién y no a la
elaboracion como se defini¢ en el Plan Operativo.
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2. Verificacion Gestion Contractual:

- De acuerdo con el Plan de Contratacion, se adelantd proceso de adquisicion de
servicios para el "Suministro de material impreso, asi como elementos y servicios
de divuigacion y difusion para implementar las estrategias de comunicacion” a través
de la celebracién del contrato 325 de 2015 con Brands & Comunications S.A.S por
un valor de $ 140.516.672.00. El Acta de inicio es del 3 de noviembre de 2015 y el
plazo del contrato es de 6 meses. De acuerdo con el aplicativo SIAF! se realizé
adicién por valor de $7. 718.448 y cuenta con un saldo por ejecutarde $ 14.823.582.

- Respecto del contrato 324 de 2015 celebrado para la adquisicién de " servicios de
seguimiento y monitoreo de la informacién generada por ia entidad en los medios
de comunicacién” con Acta de inicio del 21 de septiembre de 2015, se evidencié gue
existe solicitud de adicion por 2 meses y por valor de $ 4.000.000 para no
interrumpir la prestacion del servicio.

- A través de los diferentes seguimientos de la gestién contractual se evidenciaron
falencias en la planeacién de las necesidades contractuales, no sélo, respecto de la
modalidad de seleccion escogida para adelantar la contratacion, y del calculo de
los valores de las disponibilidades para fa adquisicién de los servicios; sino, de la
definicion misma del croncgrama de aclividades que se establecié para dar
cumplimiento al Plan de Adquisiciones.

- Por lo anterior, se recomienda para la elaboracién del préxime Flan Operativo,
precisar el estudio de necesidades de bienes y/o servicios de la OAC; teniendo en
cuenta la disponibilidad presupuestal y la modalidad de seleccidon mas adecuada a
fin de garantizar nco solo la calidad del bien/servicio, sino, los objetivos
organizacionales que persigue la Entidad a través de los procesos contractuales.

3. Verificacién proyecto de inversion:

Teniendo en cuenta que la Oficina Asesora de Comunicaciones no maneja proyectos de
inversién, no se tuvo en cuenta este item para la calificacion ctorgada.

4. Ofros informes:

De conformidad con la Ley 951 de 2005 se evidencid que a la fecha el Jefe de ia Oficina
Asesora de Comunicaciones saliente no ha presentado el Informe de Acta de Gestién
establecido también en la Directiva Distrital 07 de 20086. No cbstante, se recomiendi
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adetlantar la gestion recordatoria al servidor saliente, a fin de no incumplir con los términos
perentorios definidos en la Ley.

Por otra parte, se evidenci¢ la existencia del Acuerdo de Gestion firmado el 1° de julic de
2015 entre el Director saliente y el Jefe de la Oficina Asesora de Comunicaciones tambien
saliente. Se evidencio la remisién de la Evaluacién del citado acuerdo con radicado 6654
de 23/12/2015, este documento registré la respectiva firma del Director saliente, no
obstante, el formato de seguimiento del Acuerdo de Gestién no fue diligenciado.

Se evidencié la existencia de evaluacidn de la gestidn realizada al personal de
nombramiento provisional y en planta temporal. Estas evaluaciones se encuentran en las
Historias laborales de los funcicnarios, se diligenciaron entre el 16 y 18 de diciembre de
2015 y estan debidamente firmadas por el Jefe de la Oficina Asesora de Comunicaciones
saliente.

Se concluye que la GESTION TOTAL durante la vigencia 2015 fue del 91.1% de
cumplimiento.

Cordialmente,

ANDRES PABON SALAMANCA

Anexos: Folios 14
Elaboré: Nelcy Martinez Castillo, Profesional ACI
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® ANEXO 2: EVALUACION / SEGUIMIENTO A LA GESTION CONTRACTUAL

DEPENDENCIA: Oficina Asesora Comunicaciones AUDITOR: NELCY MARTINEZ CASTILLC
2. VERIFICACION OBJETOS CONTRACTUALES - RESERVAS PRESUPUESTALES (cifeas en mitanes de pesos} CORTE:  31-dic-15
GESTION DE RESERVAS PRESUPUESTALES - PRESUPUESTO
CANTIDAD | VALOR DE RESERVAS GIROS EFECTUADOS SALDOC DE RESERVA T i ol i . Thr
CONTRATOS 2015
ESERVA
12 $2356

CONTRATOS EN GESTION DE RESERVAS PRESUPUESTALES - CONTRATOS
TRAMITE DE RESERVAS ANULADAS
CONTRATOS EN
LIQUIDACION 2416667 TRAMITE BE PENDIENTES
LIQUIDACION 12
0 0,0% 00 0,0% o

OBSERVACIONES: De acuerda con el Informe de Reservas a diciembre 31 de 2015 el Contrato No. 453, tiene reserva presupuestal, Ei saldo que presenta el contrato 453 es a favor de la Entidad y la DAC
solicitd a la Oficina de Presupuesto la respectiva liberacion del saldo a traves de los Radicados 6511 del 04/06/2015 y 2075 de 18/06/2015, Esta misma observacion se reaiizé durante ei 3er trimestre y se
recomendd hacer seguimiento a la solicitud presentada.

Durante el 3er trimestre se evidencio gue segin radicad o 4596 de 18/10/2015 de SAF también tenian reservas presupuestaies los contrates 3 y 1017 de 2013 y 2014. En este casc OAC emitio radicade 4673 de
20/10/2015 indicando que estas se encontraban terminades y liquidados. la OAC. No obstante, SAF mediante radicado No. 0216 de 15/01/2016 soficita a OAC modificacion dei Estade acorde a {a realidad de
los mismos. Frente a esta solicitud, Ja DAC indicd a esta asesoria haber registrado en SIAF ¢l estado de liquidade. Per io anterier, se evidencia que faita claridad frente a la acciones que deben adelantar cada
una de las Subdirecciones, por lo que se recomienda revisar el Procedimienta que describe la secuencia de las actividades relacionadas con el estado de las reservas de los contratos, en SIAFI, con el fin de
avanzar en la gestion administrativa y no repetir acciones inconclusas.

Segan Radicade 0216 de 15/01/2016 los contratos 787 de 2010, 1343 de 2011, 428 de 2011 tambien presentan reservas presupuestales. Ante este hecho la 0AC inferma que al contrato 787 ya se le expidié
certificacién de pérdida de competencia, pero la contratista no ha reclamado el saldo y por esa razén no se puede liquidar. El contrato 1343 esta terminado, pere n¢ puede liquidarse debide a que el contratista
na ha reclamado el saldo que le queda, OAC envid informacién a 5JC solicitada sobre este contrato, Sobre el contrato 428 OAC le registrd en SIAF| "estado Liquidade" e indicd que se verifico el estado del
cantrata con e} expediente misma.

Dadas las circunstancias anterigres, se recomienda definir mesas de trabajo entre SAF-OAC y 5IC si es del casg, con el fin de dar selucién pronta a los hechos ya descritos.

Por otra parte, de acuerdo con el radicada 5443 de 24/11/2015 enviado por SAF o la QAC, esta auditeria evidencid el cumplimiento de la soficitud de modificar el "estado de ejecucién” a "terminado” y
"liquidadg” en el aplicativo SIAFI a las contratos 163 de 2013, 1126 de 2013, 1873 de 2013, 1996 de 2014, 1998 de 2014 y 285 de 2014, (gual requerimiento presenta 5AF a OAC mediante radicado 5444 de
24/11/2011 sobre et contrato 117 de 2018; esta auditaria evidencio el cumpiimiento de la misma.

Se recomienda, revisar el Procedimiento que describe la secuencia de las actividades relacionadas con el estado de los contratos en mesa de trabajo conjunta y con las diferentes Subdirecciones gue asilo

Vir
pendients
de glro

Mo. Contrato Viv Resarva Vir ejecutado % ejecutedo

453 ' 2.500.000 2.416.667 83.334

PAPEL GE TRABAIO- ASESORIA OF CONTROLINTERNO

2015
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