T ALCALDIA MAYOR
~h LT DE BOGOTAD.C.
<‘L \ }_ - v Y DESARROLLO ECONCMICD
Y Instituto para la Economio Socral
MEMORANDOQO

110301

Bogota DC., 11 de febrero de 2016
PARA: MARIA GLADYS VALERO VIVAS, Directora General.
DE: Andres Pabon Salamanca, Asesor de Control Interno.
ASUNTO: Resultados seguimiento - auditoria Austeridad del Gasto.
Respetada doctora Gladys:

De conformidad con el rol de evaluacién y seguimiento de la Asesoria de Control Interno y
de conformidad con el articulo 22 del Decreto 1737 de 1998, modificado por el Decreto
984 de 2012, comedidamente adjunto los resultados de la auditoria sobre Austeridad del
Gasto, el cual tuvo como objetivo verificar los gastos relacionados con el manejo de caja
menor, servicios publicos, telefonia mévil, transporte, vigilancia, aseo y papeleria, bonos
navidefios entregados por la Entidad, asi como el seguimiento a las acciones correctivas
tomadas sobre hallazgos presentados en auditorias anteriores para evaluar su gestién.

Del infarme, el cual adjuntamos, concluimos lo siguiente:

v La Entidad no esta escaneando en el aplicativo SIAF| las facturas de los servicios
publicos, impidiendo la verificacion digital y la efectiva salva guarda de estas.

¥ La informacién ingresada al aplicativo SIAFI referente a la facturacion de los
servicios plblicos de la Entidad posiblemente este incompleta.

v" En el aplicativo SIAF| permanecen usuarios de funcionarios que no hacen parte de
la Entidad o que no tienen las funciones de cargue de informacién, y estos siguen
registrando como responsables de estas acciones.

v' Se estan cancelando facturas de servicios publicos vencidas, lo que genera
intereses de mora asumidos por la Entidad.

v' Se realizaron pagos por el mismo objeto en diferentes cajas menores,
evidenciando que no se estan realizando los criterios de objeto para la utilizacién
de estas.

v Se evidencio que la Entidad esta utilizando la caja menor para realizar pagos,
existiendo contratos vigentes con la obligacién de satisfacer esas necesidades.

v Se realizaron suscripciones a diarios nacionales sin establecerse la importancia y
criterios de necesidad contrariando los postulados distritales sobre austeridad en

los mismos. E\ )
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Al realizar la contratacién de! servicio de aseo y cafeteria por el sistema marco de
precios del portal Colombia Compra Eficiente la Entidad obtuvo un ahorro del 32%
sobre el valor total del contrato referente a la vigencia anterior.

De acuerdo con el analisis efectuado, planteamos las siguientes recomendaciones:

v

v

Realizar el proceso de escaneado de las facturas canceladas de los servicios
publicos e ingresarlas al aplicativo SIAFI para su verificacion y guarda.

Establecer estrategias para verificar y comprobar el ingreso de la informacién
referente al pago de servicios publicos.

Depurar en el aplicativo SIAFI los usuarios inactivos y de personal que no se
encuentre en la institucion o que no haga parte de! drea encargada del manejo del
pago de servicios publicos.

Establecer una estrategia de alarmas que impidan que se sigan cancelando
facturas de servicios publicos vencidas y asi impedir que se generen sobrecostos
a la Entidad por el pago de multas o0 moras.

Verificar los criterios utilizados al realizar los pagos por cajas menor, respecto a la
necesidad y urgencia, objeto y la existencia de contrato vigente encargado de
suplir esa necesidad.

Analizar la necesidad, urgencia e importancia de la suscripcién a diarios
nacionales, maxime cuando su consulta se puede realizar por medio digital.
Analizar los beneficios en tiempos y costos que generan realizar a contratacion de
ciertos servicios por el sistema marco de precios.

Consideramos importante que desde la Subdireccion Financiera y Administrativa se lidere
el desarrollo de acciones correctivas que permitan eliminar las causas de 5 no
conformidades, y respecto de las observaciones formuladas sugerimos formular las
acciones preventivas de posibles no conformidades potenciales.

AND

PABON SALAMANCA

C.C. Edgar Mauricio Pedraza Corredor, Subdirector Administrativo y financiero

Anexo: 10 folios
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] FORMATO

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

ALCALDIAMAYOR
DE BOGDTAD.C.
e Fecha: 11-02-2016
ANALISIS : . A
RgsEﬁz.l:‘::, ;s FINANCIERO | LEGAL VSISTEMAINTEGRADO DE GESTION
A Y CONTABLE ) SUBSISTEMA ENFASIS
ENFOQUE DE LA o _ m
AUDITORIA INTERNA Gestinde |y |  Gestidn docurmentaly
x X Calidad Ambiental archiva Rasponsabilidad
G ! Seguridad y Gaestidn y social
ontrol X salud seguridad de
Inteme ocupacional fa nformacién
'NF?:ME Informe Auditoria Austeridad del Gasto
PROCESO,

PROCEDIMIENTO,
Y/O DEPENDENCIA

Subdireccién Administrativa y Financiera, equipos de trabajo de Servicios
Generales y Recursos Fisicos.

RESP:R?:SSL: _DEL Subdireccién Administrativa y Financiera
OBJETIVO Verificacion de los gastos relacionados con el manejo de caja menor,
servicios publicos, telefonia mavil, transporte, vigilancia, aseo y papeleria.
De los periodos comprendidos entre Enero a Diciembre de 2015, verificar:
ALCANCE o Contrato de Aseo y Cafeteria, Transporte, vigilancia, telefonia movil.
+ Pagos por Caja menor
s Pago de Servicios Publicos
¢ Bonos navidefios.
B on  |Enero 12 al 29 de 2016
5,?3 ":E\?Aﬁ.ljzgg: Marlon Contreras Turbay, Profesional Universitario
e Directiva Distrital 001 de 2001.
: CL e Decreto 1737 de 1998, modificado por el Decreto Nacional 984 de 2012.
Doi:ﬂE;;g‘:ON |e Contrato de Aseo y Cafeteria, Transporte, vigilancia, telefonia movil.
P  Pagos por caja menor.

e Pagos servicios publicos.
+ Informes anteriores sobre austeridad del gasto.

(1) Marque con X etenfoque y énfasis que tuvo la Auditoria Interna.
(2) Establezca el titule general del Informe de Auditoria interna.
(3} Realice una relacién de la documentacién analizada con base en los criterios de auditoria definidos.
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FORMATO

INFORME DE AUDITORIA INTERNA
ALCALDIA MAYDR
oconRG: Lo FLOROMED Fecha: 11-02-2016

instiiute para la Economia Social

1. DESCRIPCION GENERAL DEL DESARROLLO DE LA AUDITORIA

De conformidad con el rol de evaluacion y seguimiento de la Asesoria de Control Interno, y de
acuerdo con el articulo 9 de ia Ley 87 de 1993, articulo 22 del Decreto 1737 de 1998, modificado por
el Decreto 984 de 2012 y la Directiva No. 007 de 2005 que sefiala “debera aplicarse la politica de
austeridad en el gasto, realizando un control sobre el suministro de combustibies a los vehiculos,
mantenimiento, reparacion y utilizacion de los mismos”, y el Decreto 1737 de 1998, modificado por el
Decreto Nacional 984 de 2012 “Las oficinas de Control Interno verificaran en forma mensual el
cumplimiento de estas disposiciones, como de las demas de restriccion de gasto que contintian
vigentes; estas dependencias prepararan y enviaran al representante legal de la entidad u
organismo respectivo, un informe frimestral, que determine el grado de cumplimiento de estas
disposiciones y las acciones que se deben tomar al respecto”, se realizé verificacion de los gastos
relacionados con servicio de Transporte, Bonos navidefios, Telefonia movil, vigilancia, aseo y
cafeteria.

La metodologia utilizada se realizé por medio de la revision documental a los contratos de Transporte,
Telefonia movil, vigilancia, aseo y cafeteria entre otros, de igual manera se procedié a revisar en el
aplicativo SIAF! los pagos efectuados por caja menor, los pagos de servicios publicos y los bonos de
navidad entregados por fa Entidad para ios hijos de servidores publicos.

2. FORTALEZAS

21. Debido a la implementacién del acuerdo marco de precios de la Agencia Colombia Compra
Eficiente se redujo el costo del servicio de Aseo en [a entidad.

2.2.  Se evidencio el cumplimiento de las Circulares 12 de 2001 y 03 de 2014 de la Alcaldia Mayor
de Bogota, en referencia a los topes maximos para la entrega de bonos navidefios a los hijos
de los servidores de [a Entidad.

3. OBSERVACIONES

3.1. SERVICIOS PUBLICOS:

Al revisar y verificar el pago de las facturas de los servicios publicos (Energia, Acueducto, Aseo) y sus
consumos vigencias 2015, se evidencio lo siguiente:

3.1.1. No estan escaneadas y registradas en el SIAFI el periodo 2015 las facturas del servicio de
energia, acueducto y alcantarillado y servicio de aseo de las sedes administrativas, Plazas de
Mercado y Proyectos comerciales.

*\
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FORMATO
| . INFORME DE AUDITORIA INTERNA
ALCALDIA MAYOR
ety | g . ~ Fecha: 11-02-2016

3. OBSERVACIONES , :
Lo anterior evidencia incumplimiento con el instructivo IN-010 MANEJO DE SERVICIOS
PUBLICOS, CAPITULO 3 CONDICIONES GENERALES *“...Todas las facturas de servicios
publicos deben quedar radicadas en recepcién con fecha y nombre o direccion del predio y
visto bueno del respectivo Gestor o Coordinador...” y capitulo 6 DESCRIPCION DE
ACTIVIDADES “...donde se describe que se deben escanear cada facturas y guardar en la
carpeta correspondiente...”.

3.1.2. Al realizar la verificacion de las facturas del servicio de Agua y Alcantarillado en SIAFI del
C.C. Caravana solo se evidencia para el 2015 las factura del 28 de marzo al 27 de Julio, no
obstante tenemos conocimiento gue dicho centro comercial estuvo abierto todo el afio debido a
que se evidencian ofras facturas de servicios publicos de ese Centro Comercial hasta
diciembre de 2015.

Tampoco encontramos registrado en el aplicativo SIAF! la factura del servicio de energia
correspondiente al mes de Febrero — Marzo 2015 en el Punto de Encuentro de las Aguas.

Lo anterior evidencia incumplimiento con el instructivo IN-010 MANEJC DE SERVICIOS
PUBLICOS, CAPITULO 3 CONDICIONES GENERALES *“...Todas /as facturas de servicios
pabficos deben quedar radicadas en recepcion con fecha y nombre o direccion del predio y
visto bueno def respectivo Gestor o Coordinador...”

3.1.3. En el reporte del SIAF| segln ruta “Siafi / almacén / servicios publicos” se registran como
responsables en algunos casos ex funcionarios del IPES o funcionarios que fueron trasladados
a otras areas de la Entidad, como por ejemplo:

FUNCIONARIO FECHA CARGUE SERVICIO FACTURA

10 79788547 DICIEMBRE ASEQ 1511-11694003-129140

2 | 1014188171 DICIEMBRE GAS P151551500

3 r 40042901 DICIEMBRE GAS 150150847

4 r 53166769 DICIEMBRE ENERGIA 414532163-7

5[ 72303356 DICIEMBRE ENERGIA 4145321637

6 | 39536896 DICIEMBRE ACUEDUCTO 27186470418

- Funcionarios con CC 79788547, 1014188171, 40042901, 53166769, 72303356,
51976116 y 39536896 quienes aparecen en el mes de diciembre de 2015 como
responsabtes del cargue en el sistema de los servicios publicos, sin embargo,
actualmente no son funcionarios del IPES. .
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ALCALDIA MAYOR
ool 0 ECONBMED Fecha: 11-02-2016

Instindo para la Economla Social

FORMATO
INFORME DE AUDITORIA INTERNA

3. OBSERVACIONES

- Funcionarics identificados CC 52323350 y CC 52842121 quienes aparecen en el mes
de diciembre de 2015 como responsables del cargue de servicios, sin embargo, desde
el segundo trimestre de 2015 pertenecen a otras areas de la Entidad.

Lo anterior evidencia falencias en la seguridad de la informacién, como quiera que existen
exfuncionario o funcionarios de otras areas como responsables del cargue, cuando en Ia realidad
se realiza por otro (s} funcionario (0s), 0 que generaria responsabilidades por el uso indebido al
funcionario registrado en el cargue, sin embargo, en el sistema no se evidencia con certeza tal
informacién.

3.1.4. Al revisar las fechas de corte y las fechas de realizados los pagos de los servicios publicos se

3.2,

evidencian pagos realizados de forma extemporénea lo que posiblemente generara intereses
de mora en |a factura siguiente, que de asumirlos |a Entidad podrian catalogarse como posible
detrimento patrimonial. (ver anexo 1)

Al respeto la Subdireccidén Administrativa y Financiera se pronuncio con la Circular 009 de
2015, donde explica los procedimientos para el pago de servicios publicos por la Entidad. Con
respecto a los intereses de mora generados por el pago extemporaneo de las facturas de los
servicios publicos, (ver anexo) la Direccion General mediante Radicado IPES 00110-817-
005880 del 04 de diciembre de 2015 dirigido a la Subdireccion Administrativa y Financiera
solicité relacion de los pagos de intereses moratorios realizados por fa Entidad por el pago de
servicios publicos extemporaneos vigencia 2014-2015 y las actuaciones adelantadas por la
Subdireccion con respecto a estas situaciones, respuesta que no se evidencio en el aplicativo
SIAFI| por la Subdireccion solicitada.

CAJA MENOR.

Al verificar en el aplicativo SIAFI encontramos los pagoes efectuados por la caja menor Funcionamiento
y caja menor proyectos de inversion.

3.2.1.

Se evidencia el pago por caja menor Funcionamiento “Arreglo barfio Subdirector Anélisis y
disefto Estratégico™ por valor de ($100.000) el 10/09/2015, no obstante lo anterior fa Entidad
contaba con un contrato de mantenimiento para la reparacion y mantenimiento preventivo de
las sedes administrativas de la Entidad el cual tuvo inicio desde el 13/08/15 (Contrato de Obra
No 314 de 2015 entre el IPES y Consorcio Plazas Distritales 2015) por lo que evidencia que
no se cumplieron los parametros mencionados en el PR-062 MANEJO DE CAJA MENOR 4.
DEFINICIONES “... su finalidad es atender erogaciones de menor cuantia que tengan el
caracter de situaciones imprevistas, urgentes, imprescindibles o inaplazables necesarios para
fa buena marcha de la Administracion.”
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'- INFORME DE AUDITORIA INTERNA

ALCALDIA MAYOR
A Fecha: 11-02-2016

instituto para Ia Economia Social

3. OBSERVACIONES

3.2.2. Se evidencia el pago por caja menor Funcicnamiento de “Compra Boligrafos Direcciéon” por
valor de ($55.399) el 10/11/2015 lo gue evidencia falta de planificacién al momento de realizar
las etapas precontractuales para ia compra de papeleria, toners y elementos de oficina de ia
Entidad.

3.2.3. Se evidencia el pago por caja menor Funcionamiento de “Compra Cinta Epson para radicacion”
por valor de ($180.000) el 09/09/2015 lo que evidencia una posible falta de planeacién al no
reglizar la compra debida de elementos para el normal y debido funcionamiento de las
actividades de la Entidad.

3.2.4. Se evidencia pago de iavado de Manteles para cocina por valor de ($108.000) el 01/12/15 y
pagoe por lavado de manteles para comedor de la Entidad por valor de ($180.000) el 3/11/15
autorizados por caja menor Proyectos de inversion, cuando estos rubros Ia Entidad los realiza
por Caja mejor Funcionamiento, lo que evidencia que se utilizaron recursos destinados a suplir
las necesidades imprevistas, urgentes, imprescindibles ¢ inaplazables para el cumplimiento
de los proyectos de Inversion de la Entidad en gastos de funcionamiento internc lo que
posiblemente vuineraria el PR-052 MANEJO DE CAJA MENOR 5. CONDICIONES
GENERALES d. Objeto o finalidad de los fondos destinados a la caja menor. (ver
anexo 2)

3.2.5. Se evidencia el pago por ¢caja menor Proyectos de inversion para la renovacion de los diarios
Portafolio ($249.000), El Espectador ($328.000) y El Tiempo ($338.999).

Al respecto es importante considerar lo establecido en el Articulo 2 del Decreto Distrital 30 de
1999, et cual prescribe: “Articulo 2°.- Las entidades y organismos a los que se refiere ef
presente Decreto adopfaran medidas para que las decisiones de gastos se ajusten a criterios
de eficiencia, economia y eficacia con el fin de racionalizar el uso de l0s recursos del Tesoro
Pablico Distrital.

Para tal fin dispondran medidas en materia de administracion de personal, tales como:
contratacion de servicios personales, convenciones colectivas, comisiones al exterior y
autorizacion de horas extras; papeleria y publicidad; cumplimiento y pago de providencias
judiciales y servicios administrativos, entro otras como: medidas de austeridad en relacion con
servicios publicos domiciliarios, suscripciones de publicaciones, afffiacion a clubes sociales o
similares, recepciones, fiestas, agasajos o condecoraciones, sistemas de comunicacion
felefonica, uso de celulares (topes maximos), uso de vehiculos oficiales.” (Subrayado
nuestro).
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FORMATO

: INFORME DE AUDITORIA INTERNA
ALCALDIAMAYOR
DE[;EREOOL?OOE](;AON%gEZO . Fecha: 11-02-2016

Institulo para Ia Econontta Social

3. OBSERVACIONES

3.2.6. Se evidencia el pago por caja menor Proyectos de inversion el page por concepto de
Fumigacion Emergencia de Roedores (no especifica sede) por valor de ($220.400) el 01/06/15,
Sin embargo, se evidencié que la Entidad realizé el Contrato de Prestacién de Servicios No.
288-2015 cuyo objeto determina "PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL CONTROL DE
PLAGAS, CONTROL DE PALOMAS, LAVADQO Y DESINFECCION DE TANQUES DE
RESERVA DE AGUA POTABLE EN LAS SEDES ADMINISTRATIVAS, PLAZAS DE
MERCADQC DISTRITALES, PUNTOS COMERCIALES, QUIOSCOS, PUNTOS DE
ENCUENTRO QUE LO REQUIERAN SEGUN LAS NECESIDADES ESPECIFICAS Y
TECNICAS™. El cual tuvo acta de inicio desde el 01/07/2015.

No obstante lo anterior, aunque se observa que el contrato comenzd a ejecutarse un mes
después de realizado el pago por caja menor, se evidencia la falta de planeacién de la Entidad
lo que Illevo a realizar pagos por caja menor que debieron ser realizados por el operador
contratante.

3.2.7. Se evidencia el pago por caja menor Proyectos de inversion el pago por concepte de
destruccion de palomas (no especifica sede) por valor de ($500.000) el 01/09/15, Sin
embargo, se evidencié que la Entidad contaba para la fecha con un Contrato de Prestacion de
Servicios No. 288-2015 cuyo objeto determina “PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL
CONTROL DE PLAGAS, CONTROL DE PALOMAS, LAVADO Y DESINFECCION DE
TANQUES DE RESERVA DE AGUA POTABLE EN LAS SEDES ADMINISTRATIVAS,
PLAZAS DE MERCADO DISTRITALES, PUNTOS COMERCIALES, QUIOSCOS, PUNTOS DE
ENCUENTRO QUE LO REQUIERAN SEGUN LAS NECESIDADES ESPECIFICAS Y
TECNICAS”. El cual tuvo acta de inicio desde el 01/07/2015.

Lo anterior evidencia fafta de conocimientc de contratos vigentes y gestién administrativa que
permitan el accionar institucional de acuerdo con las necesidades de la Entidad, que conlleva a
gastos innecesarios por caja menor, que posiblemente y dada [a existencia de contrato
carecerian de justificacion para realizar erogaciones por caja menor.

3.2.8. Se evidencia el pago por caja menor Proyectos de inversion el pago por concepto de:

PAGO POR CAJA MENOR FECHA | VALOR
1 Soldadura Recinto Ferial 20 de Julio 01/12/15 | 521.000
2 Soldadura Recinto Ferial 20 de Julio 01/12/15 | 354.000 ;
3 Arreglo Plaza Kennedy 01/09/15 | 309.000
4 Sondeo y Lavade Mercado Ferias 01/09/15 | 893.200
5

Aseguramiento Tejas (no especifica donde) | 01/08/15 | 500.000
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FORMATO
INFORME DE AUDITORIA INTERNA
ALCALDIA MAYOR

e e | | Fecha: 11-02-2016

Instituto para ta Economia Social

3. OBSERVACIONES

inversion ascienden a ($2.577.200} sin embargo, se evidencid que la Entidad contaba con
Contrato de Obra No. 314-2015 cuyo objeto determina °‘EJECUTAR A PRECIOS UNITARIOS
FIJOS LAS OBRAS DE REPARACION, MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE LAS PLAZAS DE MERCADO DISTRITALES, PUNTOS COMERCIALES,
FERIAS TEMPORALES Y SEDES ADMINISTRATIVAS, ASI COMO LA INSTALACION DE
PUNTOS ECOLOGICOS DE RECICLAJE EN AQUELLOS LUGARES QUE DECIDA EL
INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL — IPES” E! cual tuvo acta de inicio desde el
13/08/2015.

Lo anterior evidencia falta de conocimiento de contratos vigentes que permitan el accionar
institucional de acuerdo con las necesidades de la Entidad, que conlleva a gastos innecesarios por
caja menor, que posiblemente y dada la existencia de contrato carecerian de justificacién para
realizar erogaciones por caja menor.

3.3. BONOS NAVIDENOS.

Se evidencia la entrega de 90 bonos navidefios para los funcionarios de planta que tienen hijos
hasta los 13 afios, su valor individua! fue de $100.000 y $25.000 para un valor totai de $125.000, lo
que evidencia que se dio cumplimiento a la Circular 002 de 2014 / “Bonos Navidefios para los
hijosfas de los Servidores Publicos De conformidad con las disposiciones contenidas en la
Circular 12 del 16 de septiembre de 2011, expedida por este Despacho, relacionada con las
medidas de austeridad en el gasto publico, especialmente el numeral 7° que establece: “... Con ef
proposito de celebrar el dia de los nifios en el mes de diciembre, las entidades distritales para
estos efectos solamente otorgaran con cargo a Su presupuesto un bono navidefio por un valor
maximo de seis (6) salarios minimos diarios legales vigentes por cada hijo o hija de los
servidores publicos que a 31 de diciembre del afio en curso sea menor de 13 afios.”; me permito
informar, que con el animo de promover la inclusion de personal con discapacidad, este beneficio
se extendera para los hijos e hijas mayores de 18 afios que Se encuentren en condicion de
discapacidad y que dependan econdmicamente de sus padres’. Por lo evidenciado si el SMMLV
para el 2015 era de $644.350 quiere decir que un (1) SMDLV correspondia a $21.478 por lo que el
tope maximo para la entrega de bonos navidefios correspondia a 2015 a $128.868 por lo que se
evidencia acatamiento de la normatividad.

3.4, ANALISIS DE MUESTRA CONTRATACION.
Se realizé una muestra entre la contratacion realizada para un determinado servicio en la vigencia
2014 y 2015, determinado los aumentos o disminuciones acontecidos en los mismos de acuerdo a los

postulados distritales sobre austeridad del gasto.

3.4.1. ASEOY CAFETERIA R
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Instituto pars |la Ecanornia Sociai

3. OBSERVACIONES

Se evidencia que en el 2014 se realizd el contrato 261-14 para la prestacion del servicio de Aseo y
cafeteria con suministro de personal en las sedes del IPES y donde fuera necesario con una duracién
de 9 meses por valor de ($1.200.773.385) y 2 adicciones ¢/u por valor de ($137.419.265) por 2 meses
mas, lo que género que el servicio de aseo por 11 meses costara $ 1.501.411.915.

En el 2015 el contrato se aseo y cafeteria se realizd por el acuerdo marco de precios con la agencia
Colombia Compra Eficiente por un valor de ($ 903.652.019) con una duracion de 10 meses lo que
generé un ahorro del 32%.
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3.4.2. SERVICIQ DE TELEFONIA MOVIL

En el 2014 se contratd un servicio de telefonia movil por 8 meses por valor de ($11.138.084) y en el
2015 se contrato un servicio por 12 meses por valor de ($17.372.590) lo que promediaba un pago
mensual en el 2014 de ($1.392.260) y en el 2015 de ($1.447.715), lo que evidencia que el incremento
por cambio de vigencia fue en promedio del 4%.
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3.4.3. SERVICIO DE VIGILANCIA

En el 2014 se contratd el servicio de vigilancia con la Empresa 7-24 por valor de ($3.618.007.586) por
un plazo de 7 meses y en el 2015, se contraté a la Empresa Aguila de Oro por valor de
($4.403.358.392) por 8 meses, esto quiere decir en promedio que el 2014 la mensualidad del servicio
costaba ($516.858.226) y en el 2015 ($550.419.799) lo que refleja un aumento del 7%.
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FORMATO
w i INFORME DE AUDITORIA INTERNA
ALCALBA MAYOR i

LLEB0GOTADC. : Fecha: 11-02-2016

Inslitulo 12 Economla Social

3. OBSERVACIONES
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3.4.4. SERVICIO DE TRANSPORTE

En el 2014 la Entidad contrato el servicio de transporte automotor especial, para el transporte de
personal, bienes, herramientas para el cumplimiento de su misién instifucional por valor de
($205.110.000) por una duracidén de 6 meses mediante el contrato 262-14, al cual se le hizo una
adiccion y prorroga por valor de ($102.500.000) por 2 meses para un total de ($307.610.000) y en el
2015 se realizd un contrato de transporte automotor especial, para el transporte de personal, bienes,
herramientas para el cumplimiento de su mision institucionatl por valor de ($249.607.938) por una
duracién de 8 meses mediante el contrato 322-15, al cual se le hizo una adiccioén y prorroga por valor
de ($74.459.640) por 2 meses para un fotal de ($324.067.578). Obteniendo una disminucién promedjo
del 19% en comparacién con la coniratacion de la vigencia anterior.
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3.4.5. PAPELERIA

En el 2014 ta Entidad adquirié toners y repuestos para impresoras por valor de ($86.950.000)
mediante el contrato 510-14, en el 2015 el |lpes adquiri6 mediante el contrato 392-15 toners y
repuestos para impresoras por valor de ($79.500.000), no obstante lo anterior la Entidad se vio en fa
necesidad de reducir el uso de toners debido a la terminacion de los elementos, debido a lo anterior |a

Entidad se vio en la necesidad de comprar por caja menor “Cinta Epson para radicacion” por valor dey
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FORMATO
INFORME DE AUDITORIA INTERNA

Fecha:

ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D-C.
DESARROLLO ECONOMICO
instituto para fa Econemia Social

3. OBSERVACIONES

($180.000) el 09/09/2015 lo que evidencia falta de plan'ificacién al realizar las compras de elementos
de la Entidad.

11-02-2016

3.5 SEGUIMIENTO HALLAZGOS AUDITORIAS PASADAS.

Realizadas las respectivas verificaciones encontramos las anteriores auditorias realizadas por la
Asesoria de Control Interno, respecto a los posibles incumplimientos a las directrices referente al
cumplimiento de la austeridad del gasto en la Entidad, los cuales fueron remitidos mediante los
Radicados IPES 00110-817-000572, 00110-817-001702, 00110-817-002008 y 00110-817-004854 los
cuales a |la fecha no se han recibido [as respectivas acciones correctivas o de mejora, conforme con la
actividad 12 del procedimiento de Auditorias Internas, que establece que “El audifado cuenta con 8
dias habifes para remitir a fa Asesoria de Control Interno fas acciones correspondientes, aplicando el
procedimiento de acciones correclivas, preventivas y de mejora - PR-051, y diligenciando ef formato
acciones correctivas, preventivas y/0 de mejora -FO-007". No obstante, se verificaron las causas de
tos hallazgos y evidenciamos el cierre de 5 de éstos, a pesar de la falta de documentacion de acciones
correctivas (ver anexo 3)

4. SOLICITUD DE CORRECCION Y ACCIONES CORRECTIVAS

No:

PN o e el 1 e S S Wb K

Al consultar el SECOP, no se evidencid la publicacién de
las adicciones ni prorrogas del contrato 262-14, lo anterior
contraviene con el principio de publicidad. (Responsable
Subdireccion Juridica y de Contratacion)

Decreto 1082 d
2.21.1.1.71 Clausula de
Publicacién de la Adiccién 1y
Prorroga 1 del Contrato 262-14.

No se estan escaneando las facturas de los servicios
publicos y vincularlas al aplicative SIAF! para consulta.

IN-010 MANEJO DE
SERVICIOS PUBLICOS,
CAPITULO 3 CONDICIONES
GENERALES

En ios reportes generados en el aplicativo SIAFI se
evidencia la falta de ingreso de informacién respecto al
pago de servicios publicos.

IN-010 MANEJO DE
SERVICIOS PUBLICOS,
CAPITULO 3 CONDICIONES
GENERALES

Se evidencido en las planillas de pagos de servicios
publicos en el SIAFI, facturas canceladas de forma
extemporanea, lo que causaba multas yfo intereses de
mora, valores adicionales que eran asumidos por la
Entidad. {(ver anexo 1)

5.2 Controles operacionales del
SIG Literal a) del articulo 2 de
la Ley 87 de 1993
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ALCALDIA MAYOR

e e Rebaco | | Fecha:| . 11-02-2016
Instituto pars la Economia Soctal .

FORMATO
INFORME DE AUDITORIA INTERNA

4. SOLICITUD DE CORRECCION Y ACCIONES CORRECTIVAS

Se evidencid que se utiliz6 el mismo objeto para realizar PR-052 MANEJO DE CAJA
los pagos en las 2 cajas menores de la Entidad. MENOR 5. CONDICIONES
(ver anexo 2) GENERALES d. Objeto

5. CONCLUSIONES

La Entidad no esta escaneando en el aplicativo SIAFI las facturas de los servicios pblicos,
impidiendo |a verificacion digital y la salva guarda de estas.

La informacién ingresada al aplicativo SIAF| referente a la facturaciéon de los servictos publicos
de la Entidad posiblemente este incompleta.

En SIAFI no se han retirado los usuarios de perscnal que no esta encargado de realizar las
acciones de ingreso de informacién, lo que impide establecer los funcionarios que realicen
fallas y determinar el alcance de sus obligaciones.

Se estan cancelando facturas de servicios plblicos vencidas, 1o que genera intereses de mora
asumidos por la Entidad.

Se realizaron pagos por el mismo objeto en diferentes cajas menores, evidenciando que no se
estan realizando los criterios de objeto para la utilizacion de estas.

Se evidencio que la Entidad esta utilizando {a caja menor para realizar pagos, existiendo
contratos con la obligacion de satisfacer esas necesidades.

Se realizaron suscripciones a diarios nacionales sin establecerse la importancia y criterios de
necesidad contrariando los postulados distritales sobre austeridad en los mismos.

Al realizar la contratacion del servicio de aseo y cafeteria por el sistema marco de precios del
portal Colomhia Compra Eficiente la Entidad obtuvo un ahorro del 32% sobre el valor total del
contrato referente a la vigencia anterior.

6. RECOMENDACIONES

v

Realizar el proceso de escaneado de las facturas canceladas de los servicios publicos e
ingresarlas al aplicativo SIAF| para su verificacion y guarda.

Establecer estrategias para verificar y comprobar el ingreso de la informacién referente al pago
de servicios publicos.

Depurar en el aplicativo SIAFI tos usuarios inactivos vy de personal gue no se encuentre en la
institucion o que no haga parte del area encargada del manejo del pago de servicios publicos.
Establecer una estrategia de alarmas que impidan que se sigan cancelando facturas de
servicios publicos vencidas y asi impedir que se generen sobrecostos a la Entidad por & pago
de multas ¢ moras.

Verificar los criterios utilizados al realizar los pagos per cajas menor, respecto a la necesidad y
urgencia, objeto y la existencia de contrato vigente encargado de suplir esa necesidad. R
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FORMATO
INFORME DE AUDITORIA INTERNA
ALCALDIA MAYOR

ertaredotat Fecha: 11-02-2016
6. RECOMENDACIONES
v' Analizar la necesidad, urgencia e importancia de Ia suscripcién a diarios nacionales, maxime

cuando su consuita se puede realizar por medio digital.
¥" Analizar los beneficios en tiempos y costos que generan realizar [a contratacion de ciertos

servicios por el sistema marco de precios.

7. APROBACION

P
FIRMA ASESOR CONTROL INTERNO FIRMA AUDITQR
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AL CALDIA MAYDR
DE BOGOTAD.C.
GESARRDILO ECORGMICO
Il paca b Egeeomid Somu

ANEXO 2

CAJA MENOR FUNCIONAMIENTO

cODIGO FECHA OBJETO VALOR
1 3120104 10/09/2015 LAVADO DE MANTELES Y BANDERA $40.101
2 | 3120104 10/09/2015 LAVADO DE MANTELES Y BANDERA $48.899
CAJA MENOR PROYECTOS DE INVERSION
cODIGO FECHA OBJETO VALOR
LAVADO DE MANTELES DE LA
1| 3311403310611235 03/11/2015 ENTIDAD $180.000
LAVADO DE MANTELES DE LA
2 | 3311403310611235 01/12/2015 ENTIDAD $108.000
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAO.C.

OrSARROLLO ECONCMICO
tnsthic parala Ecoromia Soou

ANEXO 3

REQUISITO |

No| DESCRIPCION DE LA NO CONFORMIDAD QUE (A';':i‘zaR:ffn)
_ INCUMPLE
1 Se evidencia recibo {No. 3118180) elaborado manualmente de fecha
del 16/11/2014, registrando 12.362 gls por valor de $106.560. Sin .
. . . Literales a y e del
embargo, se observa que en la parte superior del recibo existe una Articut 0G110-817-002608
) Lo . iculo 2 de la Ley
anotacién de un vaior de $110.353. Asf mismo, el recibo carece de las
] . C : 87 de 1993
placas del vehiculo tanqueado, lo que evidencia inexactitud,
incoherencia e incertidumbre respecto de fa informacion registrada.
2 Se evidencian dos (2) tanqueos {segin recibos No. 3118190 y No.
3140385) de los dias 16 de noviembre y 22 de diciembre de 2014
cuya cantidad registrada es menor a un (1) galén, considerando a esto Literales a y c del 00110-817-002008
que les vehiculos se habia tanqueado e mismo dia entre 12,4 y 14,9 | Articuio 2 de la Ley
galones. Lo anterior evidencia ineficacia en los controles disefiados 87 de 1993
para autcrizar el tangqueo de los vehiculos respecto a la cantidad y
vehicuio
3 | Se evidencié que se realizé tanqueo (Recibo No. 3256545) de
gasolina Extra por valor de $83.208 el dia 21 de abril de 2015, Literales a y c del
representados en 7,8 galones, que al compararlc con el objeto | Articuio 2 delaLey | 00110-817-002008
contractual asociado a combustible, este solamente prevé gasolina 87 de 1993
corriente, lo que evidencia su incumplimiento
4 Se evidencia la existencia de tres clases de planes de telefonia
celular: Plan Direccion General, los demas méviles y Modems. Al
verificar la supervisién de consumo por parte del area de Servicios Articulo 14 de la
Generales, no se evidencid, incumpliendo lo dispuesto en el articulo - 00110-817-002008
- Resolucion IPES
14 de la Resoclucién IPES No. 118 de 2014, la cual establece la No 118 de 2014
responsabilidad al grupo de trabajo "Servicios Generales” con una ’
periodicidad mensual, registios que deberian estar actualizados
confarme a citado reglamento.
5 Al realizar verificacion de los equipos cargados en los respectivos
inventarios mediante el aplicative SIAFI, se evidencia lo siguiente:
- Existen tres teléfonos celulares los cuales no se les ha actualizado el
responsable, segun placa Celular A32095, A32096 y A32098.
- S_e e_videncia que no fue cargado al inventaric segan _rfegistros del Articulo 5y 6 de Ia
aplicative SIAF! el modem que se encuentra en Direccion General, Resolucién No.118
bajo la linea telefénica 3212749122. ’ 00110-817-002008
. . T - ] de 2014
Lo anterior evidencia incumplimiento de los articuic 5 y 6 de la
Resolucién No.118 de 2014, gue establecen que el grupo de Recursos
Fisicos es la encargada de la entrega y trasmisidn por escritc de las
condiciones de uso descritas en el articulo 5, asi como de la firma del
responsable del equipo asignado.
6 La eficacia en ia entrega de pedidos de bienes de consumo vy | Inciso 4 del numeral
consumo controlado de acuerdo con la muestra tomada alcanza el 1.2 del manual de
68,4%, conllevando a que ta Entidad cuente con mencs recursos para procedimientos
el desarollo de sus actividades. Asi mismo, se evidencia que los administrativos y
formatos para  realizar los pedidos contienen  elementos contables para el
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ALCALDIAMAYDR

DE BOGOTAD.C.
CESARROLLO ECONOMICD

instimto

FORMATO

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

para la Economia Social

Fecha:

11-02-2016

REQUISITO INFORME
No DESCRIPCION DE LA NO CONFORMIDAD QUE (Radicacién)
INCUMPLE
desactualizados en el stock de almacén y de aquellos que no han sido | manejo y control de
solicitados por la Entidad durante el periodo observado en la auditoria. los bienes en los
Lo anterior evidencia que la entidad cuenta con debilidades para | entes piblicos del 00110-817-002008
‘mantener un sistema de informacion de bienes actualizado, distrito capital
permanente, agil, oportuno, veraz y confiable”. {Resolucién SDH
001 de 2001)
7 No estan escaneadas y registradas en el SIAF! de los periodos enero | Instructivo IN-010
2015 las facturas de aseo correspondientes a los Proyectos | Manejo de servicios
comerciales, ¥y del periodo mayo abril 2014 respecto de las plazas de | publicos, capitulo 3
mercado. Es importante precisar que la factura de acueducto y aseo CONDICIONES
son diferentes. GENERALES
Al realizar la verificacidn de las facturas dei Box Coulvert se
evidenciaron las facturas de la vigencia 2014, sin embargo, para la 00110-817-004854
vigencia 2015 no se evidencia registros de facturas en el SIAFL
Respecto al periodo verificado, se evidencid solo un (1) recibo del
punto comerciai Calle 53 cuenta d-14593545 de Marzo de 2014,
8 Se evidencio en el pago de facturas, pago de intereses en las facturas | 5.2 Controles
de aseo, asi: operacionales del
SIG
Cuenta 10101181 Avda. 19, fecha de pago 14/04/2014
Cuenta 11443250 Rotonda Santafé, fecha de pago 14/04/2014 Literal a) del articulo
e 2 delaley 87 de
Se evidencia el pago inoportuno de citadas facturas que 1993
representaron $1.178.125 en intereses al acumular las facturas
verificadas.
Al respecto, se evidencié segun comprobantes de egresos Nos. 7713
del 8 de Abril de 2014, la cancelacion de las facturas de las cuentas
10101181 de AV 19 y 11443250 de Rotonda Santa Fe, evidenciando 00110-817-004854
un posible detrimento patrimanial.
Respecto de las otras dos cuentas referencia 11441680, referentes al
punto comercial Caravana no se evidencia el pago correspondiente,
ocasionando posiblemente nuevos intereses de mora y posible mayor
detrimento patrimonial.
2] 1.1 Se evidencid que existen proyectos comerciales y plazas de | Instructive  IN-010
mercado con mas de 1 cuenta de Aseo, asi: Manejo de servicios
publicos, capitulo 3
- Tintal 3 cuentas (10244894, 10244973 y 10244979) CONDICIONES
- Rotonda Marco Fidel Suarez 2 cuentas (11444224 y | GENERALES y 8
12194688) PUNTOS DE
- Usme 2 cuentas (10314687 vy 12194600) CONTROL
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| FORMATO
INFORME DE AUDITORIA INTERNA

ALCALDIAMAYOR

LDEBOGATADL. ‘ Fecha: 11-02-2016

Inslilio pars fa Econpmia Social

INFORME
(Radicacion)

REQUISITO
No DESCRIPCION DE LA NO CONFORMIDAD QUE
INCUMPLE

- Rotonda Santafé 2 cuentas (11443250 y 12193332)

- Rotonda Barrios Unidos 2 cuentas (11580689 vy
12194292)

- Pasaje de Comidas 20 de Julio (10026915 y 12194737)

- Veracruz 2 cuentas (10072385 y 12194423) 00110-817-004854

- Punto Comercial 38 Biblos 2 cuentas (10126279 vy
11442327)

- Punto Comeicial Chapinero 2 cuentas (11442444 vy
121939809)

- Cachivacheros 4 cuentas (11441360 |, 11442454,
11442478 y 11442521)

- Punto Comercial 7 de Agosto 2 cuentas (11474112 y
121947 38)

- Plaza 20 de Julio 2 cuentas (10314064 y 12194389)

- Plaza Trinidad Galan 2 cuentas (10230937 y 12194633)

- Plaza Santander 2 cuentas (10112762 y 12194400)

- Plaza San Benito 2 cuentas (11500569 y 12192857)

- Plaza los Luceros 2 cuentas (11902768 y 11442135)

- Plaza las Ferias 2 cuentas (10117615 y 12194388)

- Plaza las Cruces 2 cuentas (11443446 y 12193862)

- Plaza la Perseverancia 2 cuentas (11441621 vy
12193666)

- Plaza lg Concordia 2 cuentas (10069306 y 12194405)

- Plaza Fontibon 2 cuentas (10110806 y 12194414)

- Plaza Boyacé 2 cuentas (11442020 y 12192962)

- CED Centenaric 2 cuentas (8026037, 11954598 vy
11443069)

- Furatena 4 cuentas (10158361, 10158362, 12194657 y
12194658)

- Sierra Lote 2 cuentas (10133183 y 12194671)

- Galeria Artesanal Avda. 19 2 cuentas (10101181 vy
12194731)

- Navarro 2 cuentas (10042132 y 12194748)

- Casa del Vendedor 2 cuentas (11397355 y 12194411)

- Caravana 2 cuentas (11441680 y 12193074)

- Alcala 2 cuentas (11709629 y 12192650)

10 A finales def 2014, se evidencia 1a entrega de 82 bonos navidefios

para los funcionarios de planta que tienen hijos hasta de 13 afios, CERRADO 00110-817-000572

cuyo valor individual fue de $140.000, para un valor total de

$11.480.000, como lo describe el Contrato No. 543 de 2014.

11 Se identificd en Factura No. 8274 del 06 de Noviembre de 2014,

diferencia en el valor facturado de los servicios descritos asl 00110-817-000572

Servicios Descritos $38,456,430
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FORMATO
INFORME DE AUDITORIA INTERNA
ALCALDIA MAYOR

e BOSOTADS. Fecha: 11-02-2016

Institito para ia Economia Social

REQUISITO

No DESCRIPCION DE LA NO CONFORMIDAD QUE (I;::igaR(I:\?()En)
INCUMPLE

Total de la factura $37,883,004
Diferencia $573,426

Asi mismo, se identificéd que existen diferencias en las horas extras
facturadas en la factura No. 8404 (366 horas), respecto a los
consolidados de Servicios Generales (319).

12 Se evidencia que existen dos (2) automoviles con placas fuera de
Bogotéd (Camioneta Doble Cabina WFU 589 y Camioneta WGZ 024}, 00110-817-000572
desconociendo o descrito en el Pardgrafo 2° del Articulo 1° del
Acuerde 352 de 2008, el cual establece:; “A partir de la vigencia del
presente Acuerdo cuando fas entidades disiritales contraten vehiculos
en arrendamiento exigirdn al contratisia que el pargue automofor
ulilizado para la prestacion del servicio se_encuentre matriculade en
Bogotd”. (Subrayado nuestro)
13 Al comparar el comportamiento de los pagos realizadoes en el Contrato
No. 345-2013 estos presentan constancia, mientras que en el Contrato 00110-817-000572
No. 262-2014 los pagos fueron variabies: De acuerdo con lo anterior,

. . . o CERRADO
se evidencio que para los meses entre septiembre a diciembre de los
afios 2013 y 2014, para el Ultimo ano se pagd $73.797.332 més. Lo
anterior evidencia un mayor gasto en el servicio de transporte.

14 Se verificd con servicios generales la ejecucién del contrato 345-2013,
el cual presentd una gestion de cobro sobre el total de horas 00110-817-000572
laboradas por todos los vehiculos (bolsa de horas), lo cual permitio CERRADO
compensar horas respecto al uso total de vehiculos, por tal motiva no
existen las horas extras.

15 Al comprar el plazo y valor de los contratos, se evidencia gue incluidas
las adiciones el Contrato No. 345-2013 comprerdid 14 meses por 00110-817-000572
valor de $282.744.533, mientras que el Contrato No. 262-2014 esta CERRADO
previsto para 9@ meses por valor de $307.610.000.Lo anterior,
evidencia un mayor valor (324.865.467 mas) respecto al contrato del
2013, por un periodo menor (5 meses menos)

16 Se evidencid pago de servicios publicos del Punto Comercial Flores
Calle 26 de Energia por un valor total de $955.840 y Plazoleta de 00110-817-000572
Comidas 20 de Julio Gas Natural por valor de $5.760 (ver anexo 9). Al
respectc es importante considerar gque por analogia con el Decreto
Nacional 2768 de 2012, podriamos estar incurriendo en una de las
prohibiciones expresadas en citada norma: “No se podran realizar
con fondos de cajas menores las siguientes operaciones: "7, Efectuar
gastos de servicivs puablicos, salvo que se frate de pagos en
seccionales o regionales del respectivo érgano, comrespondiendo a la
entidad evaluar la urgencia v las razones gue la sustentan”.

17 Se identificaron 6 diferentes gastos por caja menor bajo el concepto
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(Radicacion)

de "“reconocimiento funcionarios comprometides con el Fortalecimiento
Institucional’ entre los meses de octubre y noviembre, por un total de
$1.136.950.Al respecto, consideramos que los gastos sufragados no
podrian connotar el caracter de urgentes, imprescindibles,
inaplazables, necesarios y definidos en la Resolucion de constitucion
respectiva, conforme al articulo 4° del Decreto Distrital 61 de 2007, ya
que el mecanismo idoneo debid estar contenido en el Programa de
Bienestar e Incentivos definido por la Entidad.

00110-817-000572

18

Se evidencia el pago de refrigerios durante los meses de marzo, abril,
mayo, junio, julio, agosto, octubre y diciembre de 2014, en 39
ocasiones y por compras promedio de $239.643, y cuyo valor total
segun registros de caja menor ascendieron a los $9.346.058 para la
vigencia 2014 (ver anexo 6), y cuyos beneficiarios fueron poblacion
objeto de atencién por el IPES, en por lo menos 36 ocasiones.

00110-817-000572

19

Se evidencia el pago por concepto de "vacfor — succion de redes en
plazas y mantenimiento de fanques” en los meses de marzo, abril,
junic y octubre de 2014 por un valor total de $3.967.878 v fumigacion
durante los meses de marzo y octubre de 2014 por un valor total de
$762.879. Al respecto se observa compra recurrente y falta de
planeacidn y prevision en la contratacion en el IPES o que conllevaron
gque los gastos se connotaran como caracter urgentes e
imprescindibles, ademas de contar con contratos para la realizacién
de mencionadas actividades

00110-817-000572

20

Se identificaron compras y pagos con caracter urgente e
imprescindible debide a la falta de planeacion y prevision en la
contratacion en el IPES, que para algunos casos podrian de tildarse
como posible fraccionamiento

00110-817-000572
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