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Asunto: Informe proceso de empaime Instituto para la Economia Social - IPES

Respetados Doctores

En el marco del proceso de empalme 2015-2016, teniendo en cuenta las diferentes
directrices existentes respecto al mismo y de acuerdo a |o establecido en la circuiar
conjunta 18 de 2015, la Asesoria de Control interno realizé la verificacion del
proceso de empalme en su primera y segunda etapa.

Metodologia

Esta Oficina identificé y plasmo en una lista de chequeo los requisitos establecidos
en la Directiva Conjunta 9 de 2015 de la Alcaldia Mayor y la Secretaria Distrital de
Planeacion, la circular conjunta 18 de 2015 de la Procuraduria General de la
Nacion, fa circular 8 de 2015 de la Secretaria General de Planeacion y el Instructivo
de empalme 2015-2016.

Con la lista de chequeo se procedié a la verificacion de la misma, contemplando la
fase | Preparacion y la fase |l: Empalme, ias cuales debieron tener lugar en el
periodo comprendido entre septiembre y diciembre. (Ver anexo 1)

Se identificoé un total de 54 requisitos, de los cuales 46 corresponden a la primera
fase y 8 a la segunda fase, es importante resaltar que los requisitos 25y 37 de la
fase | no aplican al IPES (Ver anexo 1), esto debido a que el IPES no contd con
proyectos directa o conjuntamente financiados por entidades nacionales,

departamentos u otros municipios. w
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Por lo tanto se evaluaran 52 requisitos. Frente a cada requisito se evalué la
implementacion asi:

SE EVIDENCIO '
__CUMPLIMIENTO | CALIFICACION

e 3

sy T T

PARCIAL 2
1

Se identifico que el proceso de empalme fue manejado por la Subdireccién de
Disefio y Analisis Estratégico (SDAE) y la Direccién General, por tal razén para la
verificacion del proceso se realizaron visitas de seguimiento a estas areas, luego se
realizd revisién de los documentos asociados al proceso y entregados por las
dependencias encargadas.

Resultados de la verificaciéon:

Fase | - Preparacién (Septiembre — Octubre)
En cuanto ala Fase |, se obtuvo una calificacion de 104 sobre 132 puntos posibles,
lo que corresponde a un nivel de cumplimiento del 78,8%.
De los 44 requisitos evaluados se encontrd que:
* En 24 se evidencid documentacién que permitiera concluir cumplimiento.

* 9 se cumplieron de manera parcial (Ver anexo técnico, requisitos 1,9,19, 20,
23, 26, 30, 38y 40)

* En 11 NO se evidencié documentacion que permitiera concluir cumplimiento.

NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE LA NORMA POR INFORME

T ¥ g D

s N T i B ARTAS
INFORME DE DIAGNOSTICO
INFORME DE GESTION O INFORME DE 82%
EMPALME
BALANCE GENERAL DEL PDD 70%
BALANCE DE LA GESTION SECTORIAL 76%
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De acuerdo con lo anterior se identificaron los siguientes aspectos relevantes:

+« En cuanto al equipo de empalme se observd que el Jefe de control interno
del IPES no fue convocado a hacer parte del mismo, lo cual va en contravia
de lo indicado por la circular 8 de 2015 de la Secretaria General de
Planeacion gue establecié que “...los Jefes... de control interno de cada
entidad, deberan hacer parte del equipo de empalme.” y el instructivo para el
proceso de empalme de los mandatarios territoriales 2015 — 2018, segln el
cual el Jefe de control interno “...se convierte en un elementc clave del
equipo.”

+ El infforme de diagnéstico sectorial no fue publicado en |la pagina web del
IPES, aun cuando la circular 8 de 2015 de la Secretaria General de
Planeacién establecié que “Las entidades deben tener dispuestos estos
informes para la consulta por parte de la ciudadania a traveés de la pagina
web antes del 1 de diciembre de 2015.”

¢ Se realizaron dos informes de gestibn o informes de empalme, uno
atendiendc a la directiva conjunta 9 de 2015 y otro en respuesta a la circular
conjunta 18 de 2015. Se evidencid que en la pagina web del IPES se
encuentra publicado el informe que atiende a la directiva, sin embargo no se
evidencio la publicacion del informe que responde a la circular conjunta 18,
aun cuando en la misma se establecio que el informe debia ser publicadc en
ia web antes del 1 de diciembre.

e No se evidencido la entrega de informacién referente a “seguridad de
archivos, claves de ingreso a sistemas informativos y/o aplicativos, ruta de
acceso”. Lo anterior, argumenta la direccién y la SDAE, no se realizé por
razones de seguridad.

« No se evidencié el envic de los estados financieros en las condiciones
establecidas por la circular externa 5 de 2015 de ia Contaduria General de la
Nacion.

= Se observé la existencia del capituio especial sobre la gestion en materia de
prevencion, profeccién, atencion, asistencia y reparacion integrai a las
victimas del conflictc armado, no cbstante no se evidencié su envio a Ios
organos de control ni su entrega al equipo de la administracion entrante. %U‘
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+ Respecto al balance general del PDD, no se evidencid soporte de entrega a
la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, ni se encuentra publicado en
la pagina web dei IPES.

s En cuanto al balance de la gestidon sectorial se evidencié su envio a la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico para la consolidacion del
informe, no obstante, el informe no fue publicado en la pagina web del {PES
y tampoco se evidencié su entrega al equipo de {a administracion electa.

e El balance de la gestion sectorial no contd con los componentes de “recursos
invertidos por el sector’ ni “retos sectoriales para la siguiente administracion”
contenidos en |la directiva 9 de 2015.

Fase Il — Empalme (Noviembre-Diciembre)

La Fase 1l obtuvo 12 puntos de 24 posibles, lo que corresponde a un porcentaje de
implementacion del 50%.
De los 8 requisitos:

« En 1 se evidencié documentacion que permitiera concluir cumplimiento.

e 2 se cumplieron de manera parcial (Ver anexo técnico, requisitos 49 y 50).

e En 5 NO se evidencio documentacion que permitiera concluir cumplimiento.

De acuerdo can lo anterior se identificaron los siguientes aspectos relevantes:

* No se evidencid la existencia de una agenda para la realizacion de las
sesiones de empalme. Como lo indicaba la circular conjunta 018 y la circular
8 de 2015.

» La direccién informé que aunque se realizaron las sesiones de empalme y
estas tuvieron lugar desde el @ de noviembre y hasta el 12 de! mismo mes,
NO se realizaron actas de las mismas, por lo tanto tampoco fueron remitidas
a la SDP. Lo cual estuvo en desacuerde con o establecido en la circular
conjunta 018 de 2015.

 Se observd entrega parcial de la informacion, dado que NO se evidencid el
envio, al equipo de la administracién entrante, de: el informe de gestidén
conforme a la circular conjunta 018 de 2015, el informe de diagnéstica, el
balance de gestién sectorial ni el balance general del PDD. Adicionalmente
las entregas que se lograron evidenciar fueron las realizadas a correos
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electronicos personales del equipo de administracidon entrante. No se
evidencid entrega fisica de ningdn documento.

+ En esta segunda fase no se evidencio cumplimiento en cuanto a la entrega
de procedimientos de cada unha de las dependencias, ni se evidencio la
existencia cenrtificado de recepcion por parte del equipo entrante.

Conclusioén

De un total de 52 requisitos evaluados para las dos fases, en 25 se evidencio
documentacién que permitiera concluir cumplimiento, en 11 se evidencio
cumplimiento parcial y de 16 no se logré evidenciar cumplimiento. Lo anterior
permitid concluir un nivel de cumplimiento del 74%.

No obstante, esta Asesoria evidencid que el Sefor Director General
(administracion saliente) Freddy Camilo Gomez estuvo presente en las
reuniones realizadas los dias 4,5 y 6 de enero entre los equipos de Ia
administracion saliente y entrante.

Por daltimo, es importante indicarles que la Asesoria de Control Intemo debera
reportar este informe a la Procuraduria Delegada para la Descentralizacion y Entes
Territoriales, de conformidad con la circular conjunta 18 de 2015 de la Procuraduria
General de la Nacién y Contraloria General de la Republica: “...el jefe de control
interno (...) elaboraran un informe claro y pormenorizado del proceso de empalme

conforme a las etapas planteadas y al cronograma de trabajo dispuesto por |a

administracion saliente, hasta el mes de Diciembre del presente afio, y con la

administracion entrante al iniciarse su gestion en el afio 2016, que tendrad un plazo
de un mes a partir del 15 de Enero para manifestar sus inconformidades. Este
informe debe reportarse (...) a la Procuraduria Delegada para la Descentralizacion y

Entes Territoriales...”

Cordi Im%’ -

AN PABgQN SALAMANCA

Anexos: 4 folios
Elabord: Adriana Botero
Revisd: Andrés Pabén S.
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ANEXO TECNICO

* Circular 018 de 2015 CGR.
{publicar en la pagina web antes

CUMPLIMIENTO

INFORME DE GESTIGN

SI/NO/PARCIAL

OBSERVACIONES

Lo SDAE informé que existen dos infarmes de gestian, Uno
rediizado en respuesta ¢ 1o directiva 009 de 2015 y ofro en
respuesta o o circular conjunta 018 de 2015,

Se publicd el informe realizodo conforme ¢ la o directiva 009
de 2015 en la pagina web del IPES, su publicacian se solicitd
o comunicaciones el 3 de noviempre de 2015, Se evidencio
publiciacion del informe en lg web con fecha 30 de Octubre
de 2015, dicho informe fue enviado o lo Secretoria Distrital de
Planeacién el 30 de Octubre de 2015 [Remitente: Maoises F.
Martinez) y fue entregado el 11 de noviembre a los comreos
carlosmendozalatorre@gmail.com, MG@ivpertners.com,
quienes, segun Informa direcccidn, hacen parte del equipo
de empalme de la administracion entrante.

Por otro lado, el informe realizado en atencidn a lg circulor
conjunta 018 de 2015 fue enviado o Ia SDP el 9 de noviembre
de 2015 [Remitente: Armando Armenta). Dicho informe no
fue publicado en la pagina web del IPES ni enfregado ol
equipa de ia administracion enfrante..

Tanto Direccion como la SAF informaron que por seguridad
esta informacion no se entregd .

b.
* Directiva 009 de 2015, numeral 5

En el informe correspodniente a la directiva 009 esto la
informacién canfractual, pero no cuenta con informacion
sobre vigencias futuras.

En el informe que atiende o la circular conjunta 018 de 2015
no se evidencia informacion sobre vigencias futuras.

[ ,
del | de ciciembre ce 2015 | 9 Wocmuwnma PARCIAL
*Oireciva 009 de 2015 (primera
semana de noviembre)
10 |Introduccidn
11 [Estructurg organica y Administrativg
Directiva 009 de 2015 (1-4] 12 |Anglisis de la U_Q.io de Uman.;ﬁ.u_ :
13 Avances de los sistemas administrativos de soporte
<o gestion
14 |Recursos fisicos
Seguridad de archivos, claves de ingreso o
*instructivo empaime 2015-2014 sistemas informativos y/o aplicativos, ruta de
* Circular 018 de 2015 CGR, literal | 15 |acceaso. . (sino cuenta con o informacion de esta
a. manera, debe diligenciar los formatos anexos
instructive.)
* Instructivo empaime 2015-2016
* .
Circular018 romo_m CGR, literal 16 linformacian confractuai.
* Directiva 009 de 2015, numeral 5
*instructivo empaime 2015-2016
* Circular 018 de 2015 CGR, literal 17 Organizacion clard v detallada de toda g

informacion contractuai incluyendo vigencios
futuras.

En el informe correspondiente o la directiva 009 esto 1o
informacion confractual, pero ne cuento con informacidn
sobre vigencias futuras.

En el infarme que afiende a la circular corjunto 018 de 2015
na se evidencia informacién sobre vigencias futuras.
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ANEXO TECNICO

NORMATIVIDAD FASE CUMPLIMIENTO SI/NO/PARCIAL QOBSERVACIONES
*Informacidn juridica
*L I tos de def juridica, | . .
U%ﬂﬂﬂﬂﬁ%@%@,mQMmMooﬁu:.c_MMnwcw*nwlo_mnmﬂ Lo informacion juridica esta contenida bajo el fitulo de
* Directiva 009 de 2015, numeral 6 ia defensa de los intereses litigioses de 1a entidad M.ﬂo:,ﬂon,w%@noﬂ.#oﬂmo, en m,_ i,o:.o.m QMm ﬁﬁmmboam ¢la
* Instructiva empalme 2015-2016 | 24 |teritorial, 3| .:mn*zo - alit 5& abserva larejacion A fos procesos
* Circular 018 de 2015 CGR, literal f, * Relacidn de procescs vigentes de mhmms 3. g o cireu Uniq 018

responsabilidad fiscal, disciplinaria y de aguellos nn_vw M_ﬂﬁwﬂm“*moﬂm%whmom.M%MMMJ_:Q Moﬂz:m: @018 cuenta
orocesos judicicles y/o administrativos en los que I genciado.
seq parte.

* Instructivo empalme 201520154 L x ) . .

* Directive 009 de 2015, numerc| mmE.QOJ de proyectos mzo:n_oaow.azmﬁo o]

74 25 conjuntamente con entidades nacionales, NO APLICA La SDAE linforma que la enfidad no maneja convenias de
* Circular 018 de 2015 CGR, literal departamentos u ofros municipios, detallando su este fipo.
a estado actual.
Infarmacion en capitulo especiat sobre la gestion
en rateria de prevencién, proteccion, atencion,
ist i ion int Il icti |

mww%%%oﬂhoﬂomon_g infegral @ las victimas de Se gvidencia la existencia dei capitulo enviado can nombre

* Instructiva empalme 2015-2016 contiene: temacs espcificos de gestidn de politica >:mwo “\_O%MMM mwoww_z_ﬁwqam Q@m ﬁmmmﬂswm Q.,o circuiar

* Circular 018 de 2015 CGR, literal | 26 |y prestacion de servicios, lineamientos geneales PARCIAL cenunia e - Nose evidencic el envio o enrega de

h.

para lo inclusién de la politica publica para
victimaos,

Se entregd al quipo de administracién entrante?
Se entregd a los organos de controlg

(sapartes)

* Circular externa 2 de 2015,
Archivo General de la Nacién.
*Ley 594 de 2000, art 15y 26
*Ley 1474 de 2011, art 73
*ley 1712de 2014, art 13

27

*Estado de los archivos v ios sistermas de
informacién (bases de datos y documentos
electronicos). Los documentos se deben entregar
inventariados.

*Informe completo sobre o sltuacidn de tos
archivos de la administracion.

*Debe inclur en el Pian Anficorupcién y de
atencién al ciudadano el mapa de riesgos v tas
medidas para mitigarlos.

*Instructivo empalme 2015-2016

28

Eltema de rendicidn de cuentas, fransparenciay
servicio al ciudadano.

* Instructiva empalme 2015-2016

29

Manejo y seguimiento o banco de proyectos,
Madelo Estandar de Control Internc, manejo de
racursas fisicos e inventarios.

<ot *Direciva 009 Her2015)

al

|

BALANCE GENERAL:DELP DB - | %

este a organos de control ni a la administraciéon entrante.
{La primera pagina del capitulo tiene un error, dice en &l
tifulo: "Este es el reql” )

Se cuenta con un informe intervencién y organizacion de los
archivos, un informe de avance TRD, se diligencio el formato
de gestién documental y archive [contiene el Inventario
docuemntai) v el de gobiernc en linea y sistemas de
informacion.

Tambien se diligencid y anexd el farmato de transparencia,
rde y servicio al ciudadano.

Contenido en el Formato Transparencia- RAC y servicio al
ciudadano

El IPES no flene banco de prayectaos.

gencio el formato de recurses fisicos e inventarios.

En el informe de Ia directiva 009 de 2015 se incluyd & sisterna
de control .émSo.




suipdws ap suLou; 12
U8 SOpDIURIsNs ungoysa anbuod 5o ouINbel O] U ODILICUO DT
O[|oNDSSQ SP [DL45IG Bl8108S Dl enb owloyul Ivds 01

‘Dios|e
UDISDUSIUIWIPD D] 8P 0dINDS |0 pBalUD NS QIDUBDIAS 85
Q20dW} A 534 18R pUBed p) us opoagnd @0y GuU BLLIOJUI 1]
{12104 BRT isjusiBIUSY) 01191 S 10T SP BIGLUSIADY SP

¥ I & <02 ACB OSILDUCD SO QLRSIP @ 0IDI0BP> CWOopRISd
DI S U AUUD JOSSSD [0 UQIDDP]I0SUOD DInd oppiaue
8N4 PLpRUT Jod A [0LI0IDSS UQIISeS) S3UDIRG |8 "OWoUeS]
Ofoupsad 8P [0S DIDIBISSS D) 8P UQIZDSUD|] 9P BUISIO)
0f SLseP sSPRHDAUL saUDID2ANSULICd SN QUAIOJUE IS 17

104285 @ Jod SOCIIAU 505.N28Y | b1
1109519 10d sejpisual soponduwl] €
sCiBo) saedoiuld] oF
uQDonpoyUl| ¥
& (uoixooignd)
DIUOPRDRNS B] 8P OjUSIWIDoUCD ap ozl a5| OF

304088 UCDDISIUILIPD D] D oBs4us 85
TVIIOLI3S NOIISID vw13d JONVIVE

Don_ mou_.myoﬁw wo,,occ UOIDDBAOI

2N} "Ivas o A ugiooekg D) Unukeiul unBas ‘ojuawnDoR
259 SCIDRND UCD §0Z-1 -4 D CppisniD e2unng
QIUBWINIDR JOPDHOG , OJUNSD UOD ‘G |07 8P 2IGWISIACU

|P 4 DID 15 ZSUILDW ad)ja4 sostow Jod DuUaIS semIowW WD
PISSA 0 A S9WSST UDOT UBIYSHD D OPDIALS O4USLUINDC]

sooyand a5
O1704dvs3a 30 NY1d 130 Tv43NID 3DNVIVE

‘pIBIDURUY
RIBSIDISS O] 8P 82UD|DG UN ODUBPIAG &85 OU 0lad 'SO5INDa) WIDEvYd Q0d 2ieioupy oibisse p 8P 82US|Dg| 88
$O| UQIBILIAUL 85 SN US DUWILIDSIC 85 OJUBLUNDCT |8 ug
YOIdY ON pUDWAH 210808 'SA LOd uonsls ap sowniBold| /£
[STETNTGH aqdd dsendnsad ugiznoal3| 9t
ugQisisAuUl 8P ojoeAnud
lod udisianul D] SP UQIDDZIOUOLLUSE DZ|Bal 85 0lsd Sa(nd0| dQd 10 sejo20f sapody| ¢f
SDIPDIID UDD SOIUSAUOD OGN QU QIUSNDND |8 BJURING
'sojoai0id BROD J0g seUOIDNIDS A $8poYNDd| FE
‘orew sod oppBalbnse] 5107 eP elqwseldas o sele ¢ 501 ap [pisush eounipg| et
UQISIoAU| 2P 5C100A0Id SOI 80 SOPRNSS Y, 3P OINyl |8 0g D1s]
QWO UCDP-0]205 OPUOD| 2E
UQDNPONUY|| 1€
'$3d 18P qam pulbod O us OPDIYGN DISE OU BULIOU |3
“BuLIRu |Bp pBaljus p) sp sundos
QIoUSPIAS 85 OU BjUDISTO ON " {DWRIBNUOID OY2IP OIDUBPIAS
95 OU) ODIWOUODT CHOIDSE] 8P | CURaIneg o iod
OPIZS|IGRISS PWDIBOUCIY D SUHOIOD aunduil ap uguna)
4 s0UD3 anb ug
O US 2IqUISIAOU 8 § |9 |0/BUS D) Joioaud |8 1od cooniuasaid Iodvd &5

{mugquisirnON oD DUDWSS DpUNnBag)
S10T 8P 400 DADSAQ,

{erqusicic ap DUBWSS Cuowd)
S10Z 80 400 PAIDI0,

$AINOIDYA¥ISEO |

._<_Um_<n_\Oz\_m

OINIIWITIWND

ODINDIL OXANY




ANEXO TECNICO

NORMATIVIDAD

Circular conjunta 018 de 2015

FASE

45

Fortalezas

4%

47

Retos sectoriales para la siguiente administracidn

Agenda de empaime?
Cuando inicio?

48

Desarroilo sesiones de empalme entre amoos
equipos?
Existen actas de cada sesion?

49

Andalisis conjunta de la infarmacian

CUMPLIMIENTO Si/NO/PARCIAL

OBSERVACIONES

Secrteria Distriia| de Desarrolio Ecandmico na lo requierid asi,
porque estaban sustentados en &l Informe de empalme

La Direccidn infarma que la agenda existid de comun
acuerdo, ei cual se hizo de manera verbal v asi mismo lg
cilacianes a cada reunion,

Se informdé que se reclizaron 4 reunianes de empalme, Ias
cuales se dieron por soilictud del Alcaids electo y no en
cumplimiento ¢ la circuiar conjunta 018 de 2015,

Por otra parte se informd de la realizacion de una reunion en
la Secretaria de Desarrollo Economica el 3 de noviembre.
De lo anterior no se evidencid soparte alguno.

La Direccidn informdé que las sesiones iniciaron el 9 de
noviempre y finglizaron el 12 de naviembre.

La Direccidn informd que las sesiones de empaime se
rediizaron con el equipo entranie, conformado par: Carlos
Mendoza - Abogado y Manue! Martinez - Abogado.

Na se generaron actas en dichas sesionss,

PARCIAL

Se evidencia la enfrega de informacidn a correos personales,
pero no se logra evidenciar que se hallarealizado un analisis
conjunto de la informacion, adicionamente no se cuenta
can acias de las sesiones reallzadas.

50

Entrega fisica y digital de la informacién

51

Estado de la gestion

52

Procedimientos de cada una de ias dependencias

PARCIAL

Se evidencit la existencia de correos enviados por Cristhian
Lesmes a los comreos carlosmendozalatarre@gmail.com,
MG@ivpertners.com, en dichos coreos se envid el informe de
empalme conforme a a la directiva 009 de 2015, informe de
contraiacion prestacian de servicios vigente, tabla OPS,
relacion de procesos judiciaies, fichas Ebl-d de cada
proyecto, listado de quioscos y zonas de transicion,
informacién consclidada judicial y el informe de empalme
solicitade por la administracion enfrante a traves de oficio
del 27 de octubre con radicadeo de la Aicaldia mayor N° 1-
2015-53496.

No se evidencid el envio de: el infarme de gesiidén conforme
a la circular conjunta 018 de 2015,el informe de diagnostico,
el balance de gestidn sectorial ni el balance general del
PDD.

Contemplado en el infarme de empalme.
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