ALCALDIAMAYOR Radicado: 00110-816- 010892
oesseRaO DD Fecha:  14/05/2019 - 05:47 p
ko B Soca Remitente: CARMEN ELENA BERNAL ANDRADE
110301 Dependencia: Despacho de la Oficina
Destinatario: DIRECCION DISTRITAL
Bogoté, D.C., Destino; NULD
Follos: 1 Anexos; 9
Doctor:
JUAN CARLOS LEON ALVARADO
Direccién Distrital de Asuntos Disciplinarios
Secretaria Técnica de Subcomité de Asuntos Disciplinarios Distrito Capital
Carrera 8 No. 10 — 85 - Edificio Liévano
Bogota D.C.
Asunto: Informe de seguimiento a la Directiva 03 de 2013 a 15-nov-2018

Respetado Doctor Leén:

De conformidad con lo establecido en la Directiva Distrital 03 de 2013,
comedidamente nos permitimos presentar el informe de seguimiento y aplicabilidad
de la misma en el instituto para la Economia Social — IPES-. Los resultados aqui
presentados se encuentran soportados en el Informe de Auditoria correspondiente,
el cual hace parte integral de esta comunicacion.

Cordialmente,

A
RMEN ELENA BERNAL ANDRADE
Asesora de Control Interno

Anexo: 1 (uno) CD
8 (Ocho) Folics

IPES - Correspondencia Administrativa- ENVIADAS

Asesora de Contro Interno
DE ASUNTOS DISCIPLINARIOS

NOMBRE, CARGO O CONTRATO FIRMA FECHA
Elaboré Yuli Cristel Pefia Arboleda ;
CTO 2402019 N 14-may-2019
Aprobo Carmen Elena Bernal Andrade - . 3 _
Reviso Asesora de Control Interno 14-may-2019

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el present® documento y 1o encontramos ajustado
a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo
presentamgs para firma del Asesora de Control Interno del Instituto para la Economfa Social IPES
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ALCALD{A MAYOR

FORMATO

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

INTERNA

INFORME

DE200TADT,
ﬁ'ﬁ%ﬂ‘ﬁmi Fecha: 14-may—2019
GESTIONY |2y, ENFASIS SEGGN MIPG
_ _ : "
ENFOQUE DE LA . 1. Dirne_l:lsidn Informacion y Comunicacion - Politica
AUDITORIA G_estlon_ Documental. .
2. Dimension  Talento Humano - Politica Talento

x Humano.
3. Cimensién Control Interno — Politica Contro! Interno.

MECI: Componente informacién y comunicacion; y
actividades de controf.

) | Seguimiento Directiva 003 de 2013.
~ PROCESO, | DEPENDENCIA: Subdireccion Administrativa y Financiera.
PROCEDIMIENTO, | PROCESOS: PO-010 Gestién Recursos Fisicos, PO-009 Gestidon del Talento
Y/O.DEPENDENCIA .| Humano, PO-012 Gestién Documental y PO-015 Gestién Contractual
' _:Ef gEE?_PI?R%séEBSLg | Adriana Maria Parra Gémez, Subdirectora Administrativa y Financiera () SAF
o Evaluar el grado de adopcion de la Directiva Distrital 03 de 2013 relacionada
~ OBJETIVO con aplicacion del manual de funciones y procedimientos, pérdida o dafio de
B _..| documentos y elementos.
. ALCANCE - ' | Realizarverificacién de los contenidos relacionados con el deber legal definido
-1 en la Directiva 003 de 2013.
e | Desde 02 hasta el 15 de mayo de 2018,
EQUIPO AUDITOR. 1 v i Criste! Pefia Arboleda

_ YIO EVALUADOR

DOCUMENTACION

- ANALIZADA
R @)

- | Decreto 1083 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decrsto Unico

Reglamentario dei Sector de Funcién Publica’.

- o Resolucion 028 de 2019 “Por la cual se adopta el plan institucional de

capacitacion 2019 del Institufo para la Economfa Social — IPES™,
o Resolucion 056 de 2019 “Por la cual se modifica el manuai especifico de
funciones y de competencias laborales de la planta de empieos del
instituto para la economia social — IPES”
Pagina web.
Reportes secop !I: Detalles de procesos, clausulados anexos de contratos
Actas de auditoria.
e Actas de inicio.

(1} Marque con X o) enfoque vy énfasis gue tuve lz Auditoria interma.
(2} Establezca el titulo general del Informe de Auditoria Interna.
(3} Realice una relacion de la documentacion analizada con base en los crilerios de auditoria definidos.
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FORMATO
INFORME DE AUDITORIA INTERNA
ALCALDIA MAYOR
LDEBAsOTADE Fecha: 14-may-2019

L Instituto para la Economia Socia!

Mapas de riesgeos de los procesos de talento

Planillas de asistencia.

Registro fotografico

Bases de Excel: Herramienta diagnostico documentos electrénicos,
herramienta de evaluaciéon SGDEA, reporte indicador “Porcentaje de
implementacion del plan institucional de capacitacion”, ANEXO N. 2
Consolidado aspectos criticos frente ejes articuladores.

e Formatos: 582 Induccién y entrenamiento puesto de trabajo y FO — 366
Acta de entrega del cargo.

1.NORMA QUE MOTIVAEL INFORME -~

Directiva 003 de 2013 “Directrices para prevemr conductas lrregulares relac:onadas con
incumplimiento de los manuales de funciones y de procedimientos y la pérdida de elementos y
documentos publicos”, el cual reza:

“(...) Coordinar con las Oficinas de Control Interno de Gestién de cada uno de los sectores de la
Administracion y de sus entidades adscritas o vinculadas, para que en la programacion de sus audiforias
integrales se incluya el seguimiento a la aplicacién del manual de funciones y procedimientos. La
evidencia de las capacitaciones y las auditorias realizadas deben hacerse llegar a la Direccién Distrital
de Asuntos Disciplinarios antes del 15 de mayo y del 15 de noviembre de cada afio, respectivamente,
para el proceso de seguimiento de la presente Directiva. (...)"

2. LIMITANTES .

Ninguna

3. ANTECEDENTES

3.1. Mediante memorando radicado IPES 00110-817-008700 del 15-nov-2018 se envia a la dlrectora
general del IPES el informe de seguimiento a la Directiva 03 de 2013 a 15-nov-2018.

3.2. Mediante memorando radicado IPES del 02-may-2019 se radica a la Directora General del IPES
y a la Subdirectora Administrativa y Financiera (e) SAF el pian de auditoria con el fin de verificar
los contenidos relacionados con el deber legal definido en la Directiva 003 de 2013 con corte al
30 de abril de 2019

4. RESULTADOS

Conforme a lo est|pulado en la Dlrectwa 003 de 2013 se obt|enen Ios S|gwentes resultados
4.1. PERDIDA DE DOCUMENTOS

Frente al cumplimientc de normas archivisticas y de conservacion de documentos se han realizado
las siguientes actividades:

FO-175

Pagina2de15
V-08

Calle 73 No 11-66
PBX 2976030
Linea Gratuita:
018000124737
WWW.IDES.gov.co




FORMATO
i INFORME DE AUDITORIA INTERNA
ALCALDIA MAYOR
s Fecha: 14-may-2019

a) Se observd acta de inicio 2195 del 03-dic-2018 del contrato 594 del 28-sep-2018 cuyo objeto es
“Prestacion del servicio de tecnologias de la informacién del sistema de gestién documental que
permita la organizacion y digitalizacién de archivos del IPES”.

b) El dia 01-abr-2019 se remite encuesta-diagnostico de requisitos para el sistema de gestién de
documentos electrénicos de archivos SGDEA, de lo cual, se encuentra pendiente.

En referencia al reforzamiento del Sistema de Control Interno para definir y minimizar |os riesgos de

perdida o destruccion de documentacién publica, se tienen las siguientes actividades:

¢) Tablas de retencidon documental publicadas en el drive de la entidad en la direccion
https://drive.google.com/drive/folders/11GITxt3MYb7m|1McTegXrm__eK4IGWgl

d) Certificacion emitida por el Archivo General de la Nacién el dia 18-mar-2019 de la inscripcion de
las tablas de retencién documental del IPES en el registro Gnico de series documentales bajo el
numero TRD-110.

e) Revisada la programacion establecida en el anexo de la resolucién 028 de 2019 “Por la cual se
adopta el plan institucional de capacitacién 2019 del Institute para la Economia Social — IPES”, se
observa la programacion de capacitaciones en gestion documental desde el mes de enero hasta
noviembre de 2019, asi:

Tabla 1
Incumpiimiento del PIC
a 30-abr-2019
MES DE T "CANTIDAD DE CANTIDAD DE
CAPACITACION TEMA - - PERSONAS PERSONAS
PROGRAMADO CAPACITADAS CAPACITADAS
EN EL PIC = POR TEMA POR MES
Implementaciéon TRD 10
organizacién e intervencién de
Enero archivos 6 24
Revision de hojas de control 8
Capacitacion AZ digital 6
Febrero Tabia de retencién documental B 12
Esta capacitacién se realizé el dia
14-may-2019 en temas de
. interpretacion de la TRD,
Marzo organizacién documental y 23 23
transferencias documentales
primarias.
Capacitacion actuaiizacion
Abril proceso de administracion de 8 6
comunicaciones oficiaies PR 064
FO-175
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o o Fecha: 14-may-2019

instituto para ta Social

Las teméaticas de la capacitacion fueron en Implementacion TRD, organizacién e intervencion de
archivos, Revision de hojas de control, Tabla de retencién documental, organizacion documental y
actualizacién proceso de administracion de comunicaciones oficiales PR 064.

Con respecto a los mecanismos de recepcion y tramite de documentos que permitan realizar control,
hacer seguimiento y determinar el responsable de los mismos, actualmente se esta realizando
actualizacién del procedimiento PR-064 Administraciéon de comunicaciones oficiales Version 02 del
02-nov-2016 el cual tiene como objetivo “Establecer el procedimiento para la administracién de las
comunicaciones oficiales del Instituto, con el fin de recepcionar, radicar y distribuir de manera
oportuna, centralizada y normalizada las comunicaciones oficiales de la Entidad.” De lo anterior se
observa borrador del mencionado.

4.2. PERDIDA DE ELEMENTOS

En referencia a reforzar el sistema de control interno de tal manera que se minimicen y definan los
riesgos sobre los activos de la entidad y el establecimiento de sistemas efectivos de actualizacion y
control de inventarios, se han realizado las siguientes actividades:

a) Actualizacién del procedimiento PR-068 Salida de bienes version 03 del 04-dic-2018, PR-067
Recepcion de bienes adquiridos versién 05 del 04-dic-2018, PR-066 Toma fisica de inventarios
de bienes muebles e inmuebles versién 03 del 04-dic-2018.

b) Actualizacion del formato FO -744 Hoja de control de bienes inmuebles, FO-430 Toma fisica de
inventario, FO -309 Acta de entrega y recibo de mobiliaric de alternativas CLES, FO-128 Traslado
de elementos y FO-126 Reintegro de inventario.

Frente a los contratos de vigilancia que se suscriban y en los cuales quede claramente detalladas las
obligaciones relacionadas con la custodia de bienes y las responsabilidades del contratista
estableciendo su rigurosa aplicacion en caso de pérdida de elementos, se observo en la consulta
realizada en secop |l el proceso PSLP-IPES No. 01-2019_3 el cual se encuentra en estado adjudicado
y celebrado y en Goobi contrato 361 del 16-abr-2019 celebrado entre el IPES y la union temporal IPES
TCC 2019, verificado el clausulado anexo al contrato de prestacion de servicios se evidenciaron las
siguientes obligaciones especificas:

4. Ejercerla salvaguardia, custodia y reposicién de los elementos del inventario que se encuentren
dentro de las instalaciones lugar de gjecucion del contrato que sean objeto de sustraccion o dafio
enfregados bajo tenencia, cuidado y control. En caso de sustraccién, deberan ser sustituidos, en
un término de quince (15) dias habiles contados a partir de la facha de comunicacion, que en tal
sentido le haga el supervisor del contrato designado por el Instituto para la Economia Social. Los
elementos personales de servidores publicos, beneficiarios o visitantes del IPES sdlo seran objeto
de restitucion siempre y cuando estos hayan sido entregados en custodia bajo tenencia, cuidado y
control.

FO-175

Pagina 4 de 15
Vv-08

Calle 73 No 11-66
PBX 2976030
Linea Gratuita:
018000124737
WwWW.ipes.gov.co




instituto para la

ALCALDIA MAYOR

GO Fecha: 14-may-2019

FORMATO

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

Scdlal

5. Reponer, arregiar o pagar los bienes o elementos del IPES, beneficiarios o particulares que se
pierdan o dafen por negligencia y/o responsabilidad de los vigilantes, dentro del término que el
IPES establezca y acorde al proceso administrative interno.

6. Pagar los deducibles a que haya lugar por sinfestros o hurtos que se reclamen a la compafiia
de seguros; iguaimente, cuando el valor de la reclamacion no sea posible por el deducible, la
Empresa de vigilancia respondera por el bien con uno de iguales o mejores caracteristicas al
exfraviado, en el término maximo de un (1) mes o el tiempo acordado con el Supervisor del
Confrato, siempre y cuando haya responsabilidad de la empresa que presta el servicio de
vigilancia; lo anterior sin perjuicio de las acciones legales que lleve a cabo la compafiia de seguros
frente al contratista. En todo caso este procedimiento se llevara a cabo previo desarroflo de la
investigacion que para el hecho se efeclie y en donde se demuestre la responsabilidad del
contratista y del personal a su cargo

7. Recibir mediante acta los bienes del inventario por parte de los gerentes y gestores de los
proyectos comerciales para su custodia bajo tenencia, cuidado y control, dentro de los sesenta (60)
dias calendario siguiente a la firma del acta de inicio

Con respecto al seguimiento de la constitucion, vigencia y cobertura de las pélizas de seguros de los
bienes de la entidad se observaron las siguientes:

Tabla 2
Pélizas
a 30-abr-2019
Numero Descripcién de péliza. Vigencia .
de péliza Desde | Hasw Objeto
Poliza de IRF para entidad Amparar el patrimenio de la Entidad por perdidas
no financiera y/o danos a los bienes propios y no propios por los
cuales El INSTITUTO PARA LA ECONOMIA
22- SOCIAL - IPES sean responsables, incluyendo
1001380 25-ago-2018 | may- | dinero en todas sus formas y denominaciones,
2019 | titulos reales o virtuales y titulos valores, a
consecuencia de los riesgos a que estd expuesta
ta Entidad en el giro normal de su actividad, por
empleados o terceros o en complicidad con estos.
Seguro automoévites pdliza Amparar los dafios y/o perdidas que sufran los
colectiva 22- vehiculos de propiedad o por los que sea
1010850 25-ago-2018 | may- | legaimente respensable el INSTITUTO PARA LA
2019 | ECONOMIA SOCIAL o aquellos danos a bienes o
lesiones o muerte a terceros gue causen.
Péliza tradicionat Amparar las perdidas y los danos materiales
automatica todo riesgo de 29. causados como consecuencia de los eventos que
valores constituyen los amparos mencionados, por el
1003995 25-ag0-2018 gloal“yg- transporte de dineros en efectivo, titulos valores,
cheques, y cualquier otro documento de propiedad
del asegurado que pueda ser convertido faciimente
FO-175
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LEBOCOTADC. Fecha: 14-may-2019

Institute pars }a Economia Social

en dinero en efectivo, incluyendo las
movilizaciones de dinero en efectivo realizadas por
los funcionarics delegados del manejo de cajas
menores y demas titulos valores, por los cuales el
INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL IPES,
sea o llegare a ser legalmente responsable.

Péliza de danos materiales Amparar las pérdidas ¢ dafios materiales que
combinado sufran los bienes de propiedad del INSTITUTO
22- PARA LA ECONOMIA SOCIAL IPES, bajo su
1003005 25-ago-2018 | may- | responsabilidad, tenencia y/o control, y en general
2019 | los recibidos a cualquier titulo y/o por los que tenga
algln interés asegurable

Revisada la programacion establecida en el anexo de la resolucion 028 de 2019 “Por la cual se adopta
el plan institucional de capacitacion 2019 del instituto para la Economia Social — IPES”, se observa la
programacion de capacitaciones en perdida de bienes para el mes de abril, sin embrago, al revisar la
bitacora del indicador “Porcentaje de implementacion del plan institucional de capacitacion”, se
observa, que esta se reprogramo para el 06-jun-2019.

En relacion a la identificacion de elementos que se pierden con mayor frecuencia en cada una de las
dependencias, con el fin de especializar la estrategia que se prevenga la perdida de estos,
actualmente se estd empezando a implementar mediante la opcién del Goobi de reintegro de
elementos la identificaciéon de los elementos por perdida o por hurto para iniciar estadisticas frente a
los mismos.

4.2.1.Visita a bodegas

El dia 07-may-2019 se realiza visita a la bodega de la Cra 38 del IPES, Ia cual cuenta con 3 espacios
para almacenar los elementos de bodega, se observaron las bodegas limpias, los bienes con placas,
sin presencia de roedores, de humedad, elementos separados sin la sefializacién de la misma.

4.3. INCUMPLIMIENTO DE MANUALES DE FUNCIONES Y DE PROCEDIMIENTOS

En relacién a que los manuales de funciones sean claros para los servidores responsables de su
aplicacion, se han realizado las siguientes actividades:

a) Se ha realizado 10 inducciones en el puesto de trabajo.

b) Se han realizado 6 notificaciones de funciones.

c) Maediante Resolucién 056 de 2019 se modifica el manual de funciones y competencias laborales
para el empleo asesor codigo 105 grado 01 de la planta de personal del IPES.

FO-175
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Anslido M Boonsmis Socim

El' manual de funciones se encuentra publicado en la siguiente direccién
https://drive.qoogle.com/driveffolders/1s7db _lsJ0aeSIBcg2BuUOXiCuuyY2rC-r lo gque garantiza el
acceso de los servidores al manual de funciones.

Revisado el plan institucional de capacitacidn se observo la programacion de capacitaciones en
manual de funciones para el mes de agosto de 2019.

Se consultaron los procesos disciplinarios por perdidas de elementos e incumplimiento de manuales,
los cuales se detallan a continuacion:

Tabla 3
Procesos disciplinarios
a 30-abr-201%

El

w| 2 Técnico
N é Per Cperativo Presunto incumplimiento de funciones por pérdida de| De Pruebas Ok
g < | establecer Profesional soportes de supervisidn del contrato N°® 047-2017, oficio enlP

=2 Universitario

)
o -
| & Por . . Presunto incumplimiento de funciones por no contestar el | De Pruebas
§ 3 establecer En averiguacion t&rminos los SDQS allegadoes a cada dependencia del ipes. | oficio enip Ok
L=
proyectar
@ % or EN 3,17, Hallazgo administrativo con presunta incidencia queja en inhibilorio
- 5 estapblecer AVERIGUACION discipbnaria por incumpiimiento de ias normas de gestion | Oficio evaluacion | aplicacion
s 2 documental. articulo
31 CUD
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DE BOGOTAD.C.
_DESARROLLO ECONOMICO
fnslituto para la Sodal

Fecha:

14-may-2019

por
establecer

012-19
25-feb-19

EN
AVERIGUACION

Informe de GESTION DEL IPES EN LA ADMINISTRACION
DEL SISTEMA DISTRITAL DE PLAZAS DE MERCADO.
CODIGO DE AUDITORIA: 20, Periodo Auditado: 2016 -
2017

3.3.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria por deficiencias en el seguimiento y control, por
parte de! supervisor en la ejecucién del Contrato 557 de
2017.

3.3.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria por la publicacién extemporanea o incompleta,
en el SECOP, de la informacion de los contratos Nos. 317 de
2016 y 213, 248; 259; 263, 282 y 338 de 2017.
3.34 Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, por deficiencias en e! cumplimiento de los
principios de eficacia y eficiencia de la Gestion Fiscal en la
ejecucion del Convenio Interadministrative 338 de 2017.
3.3.8 Hallazgo administrativo, con presunta incidencia
disciplinaria, por el reconocimiento de hechos cumplidos con
recursos adicionados al CPS No. 046 de 2017.
3.3.9 Hallazgo administrative, con presunta incidencia
disciplinaria por no aplicar los controles para salvaguardar
jos documentos del contrato de prestacion 046-2017.

oficio

queja en
evaluacion

desglosar
(5,

proyectar
ipe

inhibitorio

por
establecer

014-19
28-feb-19

EN
AVERIGUACION

EVALUAR LA GESTION CONTRACTUAL RELACIONADA
CON LA  GENERACION DE  ALTERNATIVAS
COMERCIALES TRANSITORIAS.
CODIGO DE AUDITORIA: 21, Periodo Auditado: 2017
3.3.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria por la publicacion extempordnea o incompleta,
en el SECOP |, de la informacion de los contratos 036, 103,
030 y 050 de 2017
3.3.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria por incumplimiento de las normas de Gestion
Documental, en los expedientes de los contratos 099 y 047
de 2017
3.3.5 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia
de $7.821.544 y presunta incidencia disciplinaria, por
deficiente calidad de materiales utilizados en obras
realizadas en el Punto Comercial San Andresito de la 38
segun Contrato de Obra 468 de 2017
3.3.6 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia
de $69.350.000 y presunta incidencia disciplinaria por pagos
de gastos administrativos no evidenciados y/o debidamente
soportados en |a ejecucion del Convenio de Asociacion 1705
de 2012

de
oficio

queja en
evaluacién

desglosar
(4.

proyectar
ipe

inhibitorio

15-NOV-2018

Se realiza seguimiento a las observaciones encontradas en el anterior seguimiento asi:

4.4. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DEL INFORME RADICADO 00110-817-008700 DEL
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Tabla 4
Seguimiento a observaciones
a 30-abr-2019
OBSERVACION SEGUIMIENTO

“‘Se evidencio que se presento la materializacién del

riesgo pérdida de documentos en las diferentes
unidades de informacion, lo anterior conforme a los
siguientes hechos:

¢ Mediante radicado IPES N° 0010-812-010879 del
10 de septiembre de 2018se solicita por parte de
la Contraloria de Bogota la totalidad de
documentacion relacionada con el expediente
contractual del contrato 046 de 2017.

s Mediante radicado IPES N° 00110-814-011453
del 26 de septiembre de 2018 se radica nueva
solicitud por parte de la Contraloria de Bogota en
relacion con la documentacién del expediente
contractual del contrato 046 de 2017.

* Mediante radicado IPES 00110-816-019377 del
03 de octubre de 2018 en respuesta dada a la
Contraloria de Bogoté se indica por parte de la
subdireccion administrativa y financiera que el
sefior José David Machuca Castro se le solicito
hacer entrega formal del cargo a su jefe
inmediato lo cual incluye la entrega formal del
archivo fisico y/o magnético, ya que, no habia
hecho entrega formal del cargo.

» Constancia de perdida de documentos ante la
policia nacional del 03 de octubre de 2018
realizada por el sefior José David Machuca
Castro.”

La SAF indica mediante correo electrénico del dia 10-may-
2019 que ‘el proceso de reconstruccion de estos
documentas se encuentra alin en proceso’

“Se observd que al interior de la entidad falta
establecer lineamientos, directrices o procedimientos
frente a la perdida de documentos en lo relacionado
con lo correctivo (Construccion de expedientes y
tratamiento disciplinario}, asi como también la
implementacion de una politica de preservacion a
largo plazo de documentos con procedimientos
relacionados con la preservacién digital a largo plazo,
actualmente el grupo de gestién documental con el
archivo de Bogota participan en mesas de trabajo
para la implementacién del sistema de gestion de

Frente al tema de implementacién de una politica de
preservacion a largo plazo de documentos con
procedimientos relacionados con la preservacién
digital a largo plazo el dia 01-abr-2019 se remite
encuesta-diagndstico de requisitos para el sistema de
gestion de documentos electronicos de archivos
SGDEA, lo cual es insumo para la implementacion del
mismo.

En lo relacionado con los lineamientos, directrices o
procedimientos frente a la perdida de documentos en
lo relacionado con lo correctivo (Construccién de
expedientes y tratamiento disciplinario) de acuerdo a
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documentos electrénicos de archive SGDEA DC -
RTF1.0".

la programacién del PINAR, se encuentra proyectada
para el 2018, para la actualizacién del PINAR el grupo
de gestion documental esté realizando diagnéstico
para efectuar la actividad mencionada.

De acuerdo a la programacién de actividades en el
plan institucional de archivo 2017 a la fecha faltan
entregables.

Para la actualizacién del PINAR el grupo de gestién
documental esta realizando diagnéstico para efectuar
la actividad mencionada.

Se evidencié la constitucibn de procedimientos
relacionados con el manejo de bienes, los cuales se
puede observar en la carpeta compartida de la
Entidad en la ruta: X\1.Sistema Integrado De
Gestion\3.  Documentacién  procesos  SIG\0.
GESTION RECURSOS FISICOS\DOCUMENTOS
ASOCIADOS\ALMACEN

Formato FO-565 Paz y salvo entrega elementos vy
documentos con fecha de modificacién del dia 06-mar-
2019.

Formato FO-128 traslado de elementos con fecha de
modificacion del dia 14-feb-2019.

Mediante el PR- 068 “SALIDA DE BIENES", se tiene
documentado el control de la salida de los bienes a
cargo del almacén, sin embargo, dicho control esta
visualizado para los bienes en bodega, respecto de
los bienes en servicio asignados a cada cuentadante
no se evidencié control que garantice la trazabilidad
fisica de los elementos. Ejemplo: Un elemento puede
ser frasladado entre areas y cuentadantes sin
actualizar la asignacién de cuentadante en GOOBI,
asi mismo, el movimiento puede darse entre sede
administrativa y Plazas de Mercado y/o Puntos
Comerciales

Realizada la verificacion en Goobi |a situacién persiste ver
numeral 6.3 de observaciones.

La Asesoria de Control Interno verificd 1a evidencia
del ultimo conteo fisico de inventario con que cuenta
la Entidad, el cual fue entregado en mayo de 2018 por
el contratista extemo Empresa WR, con contrato
N°314 de 2016 cuyo objeto fue: "Prestacién de
servicios externos para la realizacion de la toma fisica
de inventarios, valoraciéon y paqueteo de los bienes
muebles de la Entidad”, donde se identificaron las
siguientes situaciones:

+ Para lafecha de la visita no se encontraba suscrito
como recibido por el Almacenista en propiedad
en mayo de 2018, el producto del contrato que
fue un reporte del conteo fisico del inventario.

s En Octubre 5 de 2018 se posesiond el nueve
Almacenista en la Entidad, dada la renuncia
presentada en agosto 29 de 2018 mediante el
radicado IPES No. 00110-812-010139 con
alcance de radicade IPES No. 00110-812-

Frente a esta observacion la SAF indica que actualmente
se encuentra adelantando la entrega y recibo del almacen
y hasta tanto no se termine no se emite informe al respecto.

Mediante correo electrénico del dia 14-may-2019 se envia
por parte de Ia SAF a la ACI inventarios firmados, se revisa
aleatoriamente los inventarios de bodeganga Usme,
Bulevar de la caraca, plaza quirigua, punto comercial
quirigua y punto de encuentro el tintal, los cuales se
encuentran firmados por un confratista de la SAF y
profesional del almacén y son insumo para el acta de
instalacion y levantamiento del contrato de vigilancia, sin
embargo es importante tener en cuenta que los inventarios
no estan firmados por el almacenista.
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010394, dado como terminada su actividad el 30
de septiembre de 2018 para lo cuai se verifico
que existe una acta de entrega del Almacén solo
suscrita por el funcionario saliente, sin contar con
la firma de recibido del nuevo Almacenista, ni de
la Subdirectora Administrativa y Financiera. No
obstante, el funcionario ya no se encuentra en el
IPES, pero se le tramit¢ su certificado de Paz y
Salvo, sin establecerse hasta el momento los
faltantes de inventario.

Mediante el contrato 342 de 2018 se suscribid entre
el IPES y VIGILANCIA ACOSTA LTDA. por valor de
$5.145.367.251 el contrato de vigilancia, el cual a la
fecha del seguimiento se encuentra vigente. Por otro
lado, la compafiia de vigilancia en conjunto con el
area de almacén realizé una toma fisica de inventario
en la vigencia 2018. El dltimo se realizd en mayo de
2018, sin embargo, para la fecha de la visita en el
presente seguimiento (noviembre 9 de 2018) dichos
inventarios no contenian la firma del almacenista, de
su momento,

Mediante correo electrénico del dia 14-may-2019 se envia
por parte de la SAF a la AC! inventarios firmados, se revisa
aleatoriamente los inventarios de bodeganga Usme,
Bulevar de la caraca, plaza quirigua, punto comercial
quirigua y punto de encuentro el tintal, los cuales se
encuentran firmados por un contratista de la SAF y
profesional del almacén y son insumo para €l acta de
instalacion y levantamiento del contrato de vigilancia.

El 8 de noviembre de 2018, la Asesoria de Control
Interno no pudo verificar las pélizas que dan
cobertura a la pérdida de elementos dado que se
encuentran para aprobacién en la SJC desde
septiembre 7 de 2018, bajo el radicade 00110-817-
006577, por lo tanto; la ACl se abstiene de hacer
cualquier observacion frente a las pélizas, por falta de
informacioén.”

En el presente informe se verifican pélizas en el numeral
4.2

A la fecha de este seguimiento y de acuerdo a lo
manifestado por la Almacenista de la Entidad, el IPES
no ha disefado la estrategia de capacitacion respecto
a Pérdida de Elementos, por lo cual se observa el
incumplimiento a la Directiva 003 de 2013 en este
aspecto puntual”

Se programa capacitacion en el PIC de perdida de bienes

No se ha identificado formalmente aquelles elementos
devolutivos que se pierden con méas frecuencia dentro de
un analisis de riesgos, lo que conlleva no solo al riesgo de
incumplimiento normativo a la Directiva 03 de 2013, sinoa
la pérdida de elementos”

Actualmente se estd empezando a implementar mediante
la opcibn del Goobi de reintegro de elementos la
identificacion de los elementos por perdida o por hurto para
iniciar estadisticas frente a los mismos.

A traves del formato FO- 582 “INDUCCION Y
ENTRENAMIENTO AL PUESTO DE TRABAJQO® los
funcionarios nuevos reciben la transmision de
conocimientos basicos para su puesto de trabajo, sin
embargo a la fecha no se cuenta con actualizaciéon de

La SAF manifiesta que la actualizacion del manual de
funciones se realizara en el mes de mayo.
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Manual de Funciones desde el 2018, (Resolucion 307
de 2016 y siguientes N. 375, 568, 648 de 2016) dado
lo anterior se manifiesta por el profesional que
atiende el seguimiento que una vez que se termine la
induccion y entrenamiento en puesto de trabajo de las
personas de carrera recién posesionadas, se hara un
ejercicio de actualizacion del Manual.

Una vez que se culmine el ejercicio de induccion y
entrenamiento al puesto de trabajo, y se actualice el | | ; gaF manifiesta que la actualizacion del manual de
manual de funciones, se procedera a realizar una | funciones se realizara en el mes de mayo.

pieza de comunicaciones para divulgarlo tanto fisico
como virtual. Revisada la programacion establecida en el anexo de la
Respecto de la pérdida de elementos y documentos | resoiucién 028 de 2019 “Por la cual se adopta el plan
desde el area de Talento Humano, se han coordinado | institucional de capacitacion 2019 del Instituto para la

las gestiones respectivas con el area de gestion | Economia Social — IPES', se observa la programacion de
documental, sistemas y recursos fisicos para realizar capacitaciones en perdida de bienes y gestion documental.

capacitaciones frente al tema.

Mediante el Acuerdo 005 de 2011 del IPES, en su articulo
10 numeral 4 |la primera instancia de! proceso de control
disciplinario y prevencion del mismo recae en la
Subdireccién Administrativa y Financiera, sin embargo se
observa un incumplimiento con el perfil del Operador
Disciplinario a cuyo cargo estd el 4rea de asuntos | En seguimiento al plan de mejoramiento con corte de abril
disciplinarios, teniendo en cuenta que el perfil minimo es: | de 2019 se realizo cierre del hallazgo.

abogado con especializacién en derecho administrativo,
derecho disciplinario, derecho procesal y o penal, derecho
constitucional y 0 derechos humanacs, teniendo en cuenta
que el Operador Disciplinario es la Subdirectora

Administrativa y Financiera y no el abogado sustanciador

5. FORTALEZAS -

5.1. Mediante contrato de obra 466 del 4- sep—2018 se ejecutan Ias obras de mejoramiento
mantenimiento correctivo, mantenimiento preventivo, y la atencién de emergencias de los puntos
comerciales, los puntos vive digital y bodega de almacén del instituto para la economia social -
IPES

6. OBSERVACIONES ______

6.1. Inadecuadas condiciones de la bodega de Boyaca Real

En la visita realizada el dia 06-may-2019 se observd en la bodega de Boyaca real elementos
expuestos al sol, al aire, a la humedad. La bodega se encontraba desordenada, elementos no
ubicados en estanteria y sin sefializacion de seguridad. Adicionalmente se cuenta con presencia de
palomas dentro de la bodega, dado que esta es a campo abierto.

Lo anterior podria conllevar a la materializacion de riesgos relacionados con la Pérdida de los bienes
de la Entidad e incumplimiento de lo estipulado en el articulo 2 de la ley 87 de 1993, el cual establece:
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“(..) ARTICULO 2°. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracién publica, el disefio y el desarrollo del Sisterna
de Control Interno se orientard al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracién ante posibles
riesgos que lo afecten;(.. )"

6.2. Falta de estanteria, sefializacion e iluminaciéon de la bodega CRA 38

En la visita realizada el dia 06-may-2019 se observd en la bodega de la CRA 38, elementos como
equipos de computo y elementos de papeleria, no ubicados en estantes, bodegas sin sefializacion de
seguridad, elementos separados sin la sefializacién de la misma, y sin suficiente iluminacion a
excepcion de la bodega ubicada al frente de los bafios. Sin embargo, la SAF indica que mediante el
contrato de obra 466 del 4-sep-2018 se ejecutan las obras de mejoramiento para la bodega de
almacén del instituto para la economia social - IPES.

Lo anterior podria conlievar a la materializacion de riesgos relacionados con la Pérdida de los bienes
de la Entidad e incumplimiento de lo estipulado en el articulo 2 de la ley 87 de 1993, el cual establece:

“(..) ARTICULO 2°. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracién publica, el disefio y el desarrollo del Sistema
de Control Interno se orientaré al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

a. Profeger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles
riesgos que o afecten;(...)"

6.3. Desactualizacion del inventario

Se realiza verificacion aleatoria en Goobi por cuentadante de lo cual se observaron las siguientes
situaciones:
Tabla &
Desactualizacién del inventario
a 30-abr-2019

NOMBREDE ... SITUA(:ION ; '
CUENTADANTE ~ | INVENTARIO | o  OBSERVACION
-~ : : . Ex contratista de la entidad con paz y salvo para
wllllg?nniqz ar Ricardo  Prasca $6.477.891,00 Bfg:i:&ggs la entrega de elementos y documentos firmado |
con fecha de renuncia del 31-may-2018.
. . . Ex funcionario de la entidad, consultado en el
Fabio Alberto Selazar $3.586.260,75 Bienes act_n{os SIDEAP se observa fecha de retiro del dia 25-
Machado © en servicio
Sep-2018.
FO-175
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De acuerdo al acta de inicio 448 del 20-feb-2019,
la contratista presta servicios especializados a la
Bienes activos | Subdireccién de Gestién de Redes Sociales e
o en servicio | Informalidad, sin embargo el inventario se cuenta
cargado a la Subdireccién de Disefio y Analisis
Estratégico.
Contratista con inventario de la plaza de mercado
las cruces, la perseverancia, Samper Mendoza;
no obstante, mediante correo electrénico de! dia
11-abr-2019, la SESEC remite a la ACIl ia
relacién de personal asignado por plaza, en la
que se evidencia que e! contratista se encuentra
asignado a la plaza de la perseverancia.
. . Mediante resoluciéon 55 de 2019 se realiza
gzgﬁ;:gzgaza del  Carmen $36.688.560,77 B{;egr?z:rﬁgzs cambio de asignacién de subc_lireccién la cual no
se ve reflejada en los inventarios.
Mediante resolucion 55 de 2019 se realiza
cambio de asignacion de subdireccion la cual no
se ve reflejada en los inventarios

Nohora Adriana Botero Piniilla $124.166,24

Bienes activos

Juan Sebastian Reyes $64.148.233,80 0 &n sarvicio

Bienes activos

Adriana Villamizar Navarro $18.290.063,29 o en sarvicio

Lo anterior podria conllevar a la materializacion de riesgos relacionados con la Pérdida de los bienes
de la Entidad e incumplimiento de lo estipulado en Directiva 003 de 2013 “Directrices para prevenir
conductas irrequlares relacionadas con incumplimiento de Ilos manuales de funcionesy de
procedimientos y la pérdida de elementos y documentos publicos” el cual establece:

“(...) Establecer srstemas efectivos de actuallzacton y control de rnventanos ( )

7. CONCLUSIONES

7.1. Se observa que continGian las deﬂmenmas encontradas en [a anterlor aud:torfa realizada en la
bodega de Boyaca Real.

7.2. Se observa avance frente a las condiciones de ia bodega de la Cra 38, dado que los elementos
se encuentran separados, bodegas ordenadas y limpias.

7.3. En relacién al interior informe persiste debilidades en el control y actualizacion de inventarios por
cuentadante.

7.4. Se observo el incumplimiente a 1a programamon establemda en eI PIC.
8. RECOMENDACIONES T

8.1. Realizar las capamtac:ones en eI p|an mstltumonal de capacnaclon conforme a las fechas
planeadas.

8.2. Realizar las gestiones pertinentes para la adquisicién de estanteria, sefializacion y correcta
iluminacion de la bodega de la CRA 38.

8.3. Realizar actualizacion del inventario en Goobi.

8.4. Realizar las gestiones pertinentes para la destinacion final de los elementos ubicados en la
bodega de Boyaca Real.
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