IPES .
ES COrrespondencia Administrativa-

::dicado: 00110-817. 004057
) cha; 14/05/2019 . 06:17 py
emitente: CARMEN EL
ENA BERN
5 AL AND
ependencia: Despacho da 3 Oficin el

INTERNAS

Destinatario: MARzA 2 Asesora de Controy |
LD e Destino: Direccion Ge:::zys VALERO vivas ntemg
Foilos: 3 A .
MEMORANDO nexos: 9
11C301
Bogota CT |,
PARA: MARIA GLADYS VALERO VIVAS, Directora General del IPES
DE: CARMEN ELENA BERNAL ANDRADE, Asescra de Control

Interno
ASUNTO:  Seguimiento Directiva 003 de 2013 con corte al 30 de abrii de 2019.

Respeic 42 Doctora Maria Gladys:

De conformidad con ios roles asignados por el Decreto 618/2017 a la
Asesoria de Control Interno, respecto a “Enfoque hacia la Prevencion” y
“Evaluacién y Seguimiento” y segln lo establecido en Directiva 003 de 2013
“Directrices para prevenir conductas irregulares relacionadas con incumplimiento de
los manuales de funcionesy de procedimienfos y la pérdida de elementosy
Gorumentos publicos”, el cual rezas-

“(...) Coordinar con las Oficinas de Control Interno de Gestioh de cada uno de los
sectores de la Administracion y de sus entidades adscritas o vinculadas, para que en
la programacion de sus auditorias integrales se incluya el seguimiento a la aplicacion
del manual de funciones y procedimientos. La svidencia de las capacitaciones y las
auditorias realizadas deben hacerse Negar a la Direccién Distrital de Asuntos
Disciplinarics anfes del 15 de mayo y del 15 de noviembre de cada afio,
resnectivamente, para el proceso de seguimiento de la presenlte Directiva. (...)"

« = mancry atenta presen:™ el resultado def seguimiento efectuado a la
Direciva 003 de 2013, en cunnlimiento del Plan Anual d= Auditoria Interna
aproba.t~ por el CICCI para ia vigencia 2019, actividad de auditoria
ejecutada conforme al protocolo establecido en el plan de trabajo radicado
+1° 00110-817-003631 del G2-may-2019.
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Por tratar.
interna reguiz".

de un Seguimienfo de Ley y no de un proceso de auditoria
se espera que las areas responsabies implementen acciones

de mejora relacionadas con el proceso de rendicion de cuentas de la

Enfia:. ..

mejorari ~nto para segurimiento de la ACI.

El presente informe se socializo ei dia 14-may-2019 con la SAF.

Por lo tanto, no se solicita ia formulacion de un pian de

Los resu:*ados aqul przsentados se encuentran soportados en el Informe de
Auditoria coirespondiente, el cual haca parte integrai de esta comunicacion.

Cordiaimente,

CARMEN ECENA BERNAL ANDRADE

Copia: Addan: “aria Pamra Gémez, Subdirectora Administrativa y Financiera (&) SAF.
Anexos: 1 (uno) .7

8 (Ocho) . Yos
I NOMBRE, CARGC O CONTRATO /, , Flampj’ FECHA
Elabord Yuli Crislel Pefla Arboleda -
CTQ 240/2010 [ ek 14-may-2019
Aprobd | Caien Elena Bernal Andrade - e
Revisd Asezora de Control Interno 14-may-2019

Los arnba firmantes delaramos que hemos revisado el presehte’documento ¥ lo encontramoes ajustado
a las normas y dispos.:iones legales vigentes y por [0 tanto, bajo nuestra responsabilidad, io
presentamos para firma del .Asesgora de Control Interno del Instituto para la Economla Social IPES
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ALGALDEA MAYOR
LF BOGOTADR.C.
DESARROLLD ECONOMICO
ntitulo pare .- Sconomia Sodal

FORMATO

INFG. “AE DE AUD: "ORIA INTE.« 1%

Feo, 1t 10, may-2019

L ENFASISA TN IIEG
Lo ) v“}f\

1. Dimensién . Smacidn y Coiv.. “icacidn — Politica
Gestidn Docum:. 9l

< Jimensién Tale: Humane = Pc.7-a Talento
i, 1@Ne,

3, Din, .~zion Contrel Inter, - Politica Contres .. . Mo.

MECL Comp--ante informaciéi. v comunicacion,
actividadtes de co. ol

Seguimiento Directiva 13 de 2013.

DEPENDENCIA: Subdireccion Administra.. a y Financicic

| ® ROCESOS: P2-010 Gestior, Recursos Fisi ~s, PO-009 G.~tidn del Taie:. ~

Humano, PO-01z “estidn Docur. . ntal y PO-01c_Sestion Coniostual

Adriana Maria Parra C ez, Subdirec’~ra Administi.. ra y Financie: =) SAF

Evaluar el grado de adopcior de la Directis - Distrital 03 > 2013 relacicn=1a
con aplicacién del manual de runciones y pro. dimientos, pordida o daio o
documentos y elementos.

Realizar verificacién ¢ : 'os contenidc.. relacionados = n el deber feg ' definido
en la Direciiva 003 de 20"3.

Desde 02 has:c ol 15 de mayu Je 2019.

Yult Cristel Pefia Ar.'2da

e Decreto 1083 de 2uv 5 “Por medio del cual se e, ide el Decre.: 'nico

Resolucion 028 de 2019 “+or fa cual se cdopta el plan . ~stitucional dc
capacitacion 2079 del Institutc ~ara la Econoi 'a Socfal — IF& S

e Resolucién 056 de 2719 “Por fa .9l se madifice. 3f manual esp: fico de
funciones y de comy2tencias labu. “'es de la piata de emple. - d¢l
instituto psra fa economia social ~ IPES ™

« Pdgina web.

e Reportes secop ' Detalles de ./acesos, claus.. ~10s anexos ¢'2 contratos
e Actas de auditoria.

e Actas de inicio.

{1} Marque con X el enfoque v < nfasis que tuve la Auditoria Interna.
(2} Establezca el titulo general de Informe de Audioriz erna.
(3) Redlice una relacion de 1a docurnentacién analizada coi- hase en 105 criterio: de awditoria definic: =
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FORM, TO
AL INFORME = AUDITORIA INTERNA
ALGALDIA MAYOR -

oemoﬂm Fecha: 14-me 2019

Mapas « :riesgos de .. - procesos de 2lento

Planillas u.. ~sistencia.

“egistro fotogi *ico

Ba-=s de Excer Herramieni. iagnostico documentos -‘acirénicos,
herra: ienta de ev.'uacion SG.o."A, reporte indicador “Poroantaje de
impleme *acién del ;..-n institucios: " de capacit A", ANEXC(- N
Consolida. aspectesc. s frenie ejer uuisdore. ;
Formatos: 56. 'nduccion y . “‘renamiento puesto de tra. 0y FO - 3¢, |
Ac2 de entr_ega 2| cargo. '

Dlrediﬁ;é 003 e 'zb 3 “D:rectnce“ para prem. ~ir conductas :rregu!are., m'ac:onadas "on
incumplimiento de los ma-uales de furi-onesy de L. ~cedimienios y la pérdida ¢=» e!ementos
documentos piiblicos”, el cua 2za:

(...} Coordina con las Ofici ~= de Controi .. »mo de Gestdn de cada uno o'z los sectores de la
Administracién y c- sus entidades ~scritas o vinc. '~das, para que en la programaci’ » de sus audiforias
integrales se Incluy. of seguimientc a la aplicacis: *-‘el manual de funciones y procedimientos. La
evidencia de las capacii~ciones y las e, “iforfas reaifza: ~s deben hacerse llegar a la D.. eccién Distrital
de Asuntos Disciplinarios wnies del 15 de rayo y del 15 ¢~ noviembre de cada afio, respectivamente,
para el proces de seguimier. ~ de |a presene. Directiva. (..,

2, LIMITANTES -

Ninguna

3. ANTECEDENTES - i R RVIEE e

3.1. Mediante memorando radtcado ) "=S 00110—b ., "-008700 del 17-nov-2018 se ~~wia aladic'ora
general del IPES el informe de seg..niento a la = . ~ctiva 03 de 2213 a 15-nov-2218.

3.2. Mediante memorando radicado IPES <~ 02-may-20 ~ se radica a i«: Directora Ge ~al del IPEL |
y a la Subdirectora Administrativa y Finai;-lera (€} SAr -' plan de audii>ria con el iu. - verificar

los contenidos relacionados «~n el deber legz! definide en - Directiva 03. e 2013 coii ~arte al
30 de abril de 20’1.,

4. RESULTADOS
Conforme alo estlpulado en la Directiva 003 de 2013, s ¢. “enenlos SIgwentes resulte.

4.1. PERDIDA DE DOCUMENTOS

Frente al cumplimiento de normas archivizticas y de ¢« ~ervacién de documentos se han realizac .
las siguientes actividades:
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FORMATO
N.CAL MAYOR

INFORME DE AUDITORIA INTERNA
DE EQGOTA DL.C.

DESARRGLLO ECONOWIL Fecha: 14-may-2019
L tpabuke par iy Sponemks Social

a) Se observd acta de inicio 2195 del 03-dic-2018 del contrato 584 del 28-sep-2018 cuyo objeto es
“Prestacidn del setvicio de tecnologlas de la informacion del sistema de gestién documental que
" permita la organizacién y digitalizacién de archivos del IPES”.
b} El dia 01-abr-2012 se remite encuesta-diagnéstico de requisitos para el sistema de gestion de
docurnentos electrénicos de archivos SGDEA, de [o cual, se encuentra pendients.

En referencia al reforzamiento del Sistema de Control Interno para definir y minimizar los riesgos de
pérdida o destruccién de documentacion plblica, se tienen las siguientes actividades:

¢) Tablas de retencién documental publicadas en ef drive de la entidad en Ia direccion
https://drive.google.com/drivefolders/11GITxt3MYb7ml1McTegXrm__eK4IGWgl

d} Certificacion emitida por el Archivo General de |a Nacién el dia 18-mar-2019 de la inscripcién de

.. las tablas de retencion documental del IPES en el registro Unico de series documentales bajo e!
ndmero TRD-110.

e) Revisada la programacion establecida en sl anexo de la resolucién 028 de 2019 “Por /a cual se
adopta el plan institucional de capacitacion 2019 del Instituto para la Economia Social - IPES”, se

observa la programacion de capacitaciones en gestién documental desde el mes de enero hasta
noviembre de 2019, asi:

Tabla1
Incumplimiento del PIC
a 30-abr-2018
ANTIDAD
- PERSONAS'¢
CAPACITADAS
Implementacion TRD 10
crganizacion e intervention de
Enero archivos 3] 24
e A Rovisionde hojec de control [ 8
. Capacitacion AZ digital 6
Fobrero Tabla de retencion documental 8 12
Esta capacitacion se realizé el dia
14-may-2019 en temas de
" interpretacion de la TRD,
Marzo organizacién documental y 23 23
transferencias documentales
primarias. '
Capagditacidn actualizacién
Abyil proceso de administracidn de 8 6
comunicaciongs oficiales PR 064

FQ-175
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¥7‘ ~ORMATO
INFC ™ME DE AUDITORIA INTERNA

. h'anIAMAYOR
o 8 Fecha: 14-may-2019

i sdluwpar “onemla Sodlal

Las tematicz s de la capa.*aciéon fueron 2n Implementacion TRD, organizacién e intervencion de
. "~hivos, Revi: “n de hojas ac control, Tabia de retencién documental, organizacién documental y
ac ~'izacién pro..~o de adminic cion de comunicaciones oficiales PR 064.

Con resp. 0 a los me...~ismos de rec:»cién y trémiic de documentos que permitan realizar control,
hacer segui. “'ento y dete.minar el respcnsable de los mismos, actualmente se esta realizando
. ~tualizacion ' procedimieni~ PR-084 Adni:inistracién de comunicaciones oficiales Version 02 del
0z - *v—2016 el cu:' tiene como ~ietivo “Estabizcer el procedimiento para la administracion de las
comi. aciones ofic.. s del Instii.'?, con el fin de recepcionar, radicar y distribuir de manera
oportuna, -=ntralizada y ~ormalizada lc= comunicaciones oficiales de la Entidad.” De lo anterior se
observa bor Jor del menc:. nado.

4... PERDIDA U.. "LEMENTOL

En refere. ~ia a reforzar e! sistema de control interno e tal manera que se minimicen y definan los
. riesgos sobr.. 'as activos de 2 entidad y el establecimiento de sistemas efectivos de actualizacion y
¢ ‘ntrol de inve: .~rios, se han rezlizado las sig vientes actividades:

a) Ac. ~lizacién del ;:rocedimiento PR-088 Salide e bienes version 03 del 04-dic-2018, PR-067
Recep.idn de biene: -dquiridos version 05 del G- ic-2018, PR-066 Toma fisica de inventarios
de biene. »uebles e inri..:ebles version, 23 del 04-dic-2918.

L Actualizacic. del formato F2 -744 Hoja de control de bienes inmuebles, FO-430 Toma fisica de
.. 'entario, FO - 799 Acta de eri*~2ga y recibo de mobiliario de alternativas CLES, FO-128 Traslado
de .'2mentos y FL "26 Reintegre e inventario.

Frente a los « :tratos de viy. ?ncia que se ='scriban y et; .2s cuales quede claramente detalladas las
¢ Ynaciones ro --ionadas coi. la custodia e bienes y !2s responsabilidades del contratista
esiz.-'2ciendo su .. 'rosa aplicac. *m en caso de "érdida de eilementos, se observé en la consulta
realiza: > en secop il v -oceso PSL--PES No. 01-. "19_3 el cual se encuentra en estado adjudicado
y celebradc - en Goobi co rato 361 dei 18-abr-2019 ceichrado entre el IPES yla unién temporal IPES
TCC 2019, ve “ficado el clau. lado anexo ! contrato de - »stacién de servicios se evidenciaron las
5. ientes oblig “'anes especiic3s:

4, Ejerceri. »alvaguardia, cuctodia y repos.. 5n de ios elementos del inventarioc que se encuentren
“antro de fas in-talaciones Jugar de ejecucion = contrato que sean objeto de sustraccion o dafio

¢. egados bajo tenencia, cuidado ;y control. En ce. 0 de sustraccion, deberan ser susfituidos, en
un . ™ino de quince /15) dias habile = confados a pailir de la fecha de comunicacion, que cn fal
sentigdo ~ haga el supe.sor del contra.~ designado por el Instituto para la Economia Social. Los
elementou parsonales de sc-vidores ptbli. . - beneficiarios o visitantes def IPES solo seran objeto
de resfitucior, ~“empre y cuanc > estos hayan . '2 entregados en custodia bajo fenencia, cuidado y

o nitrol.
L.
FO-17.
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oGO D . Fechs. | 14-1%.37-2019
Erettuen parg le £ oonsmls < relg . i

] | FOR:.:ATO

" INFORME DE AUDITC. A INTERNA,

5. Reponer, arreglar o pagar los biene . o elementos c2' IPES, benefi...7os o patticulai. - gue se
pierdan o daflen por negligencia y/o resy.rnsabilidad de ...z vigitantes, de. ‘ro del ferminc ~ue el
IPES esfailezca y acorde al proceso adminis. ativo infemo.

€." Pagar los deducibles a que ha_ = lugar por sinie:*ros o hurtos §.'2 se reclamen a la compafiia
de saguros; igualmente, cuando ef .xfor de fa recla. acién no sea . »sible por el deduweible, la
Empresa de vigilancia respondera por -l bien con unc - jguales 0 .. ‘ores paraclerictizas al
extraviado, en ef término méximo de un (1} mes o el th. 20 acordado v n & Supervisc. del
Contrato, siempre y cuando haya responsabiiidad de. la e,. ~resa que pre.‘a al servicio ¢
vigitancia; fo anterior sin perjuicio ~'e las acciones legales que llev.. = cabo la compahia de seguros

. frente al contratista. En fodo caso «ste procedimients se llevard a - abo previc desarrolfo de ia

invesdgacion que para e hecho se .xclde vy en doide se demues.. la responsai.idad del
contratistn v del personal a su cargo

7. Recibir mediante acta los benes del invenfario por parte a. Jos gerenfes y Dastores de los
pravectos comerciales para su cusi2via bajo tenencia. cuidado y con ., dentro de los sesenta (60)
dias calendario siguienfe a fa firma ac! ~cla de inicio

Con respecto al seguiiriento de la constitucion, vigencia y coberturz de las pdlizas = 2 seguros de . 3
bienes de la entidad se observaron las siy ientes: '

“abla 2
F.lizas
a 30-abr.”9

Mumero Descripcion de péliza. fimencia i
(dopobai | Besc. | Hasta Pbjeto
1" Péiize Fe IKF para entidad ' Ampe-ar el patrimonic . = 1a Entidad por 7-rdidas
no financiera ylo danc 5 los hienes pro,... " Y NO propios .« - [os
cuales Ei. ™“STITUTO PA!L * LA ECONO&."
22- SOCIAL - IFcS ssan respons. ‘es, incluyendo
1001380 26-agc-2018 | may- | dinero en todas .3 formas ¥ coominaciones,
2019 | tivios reales o vii.uales y titulos zlores, a
cons.encia de 168 uL 70s @ que estd extiesta
la Entic=.”" en el giro norv. <! de su actividaw, -or
empleados ¢ terceros 0 en coii Yicidad con estos. !
Seguro automaviles poliza Amparar los ¢ flos yfo perdia:- que sufran los
. coizctiva 22- | vehiculos de picdedad o por los gque sea
1010850 25-age2C'8 | may- | ley:Imente response’le el INSTITUTC PARA LA
2019 | ECC)iOMIA SOCIAL ¢ +~:wllos danos a bisnes 0
lesiones « muarte a tercercs “ue causen. ]
Paliza tradicional Amparar la. perdidas y lo: danos materiales
automatics todo riesgo de 29. causados como consecuencia 6. los agventos queI
valores ~ constituyen los amparos mencionados, por e
1003995 25-ag0-2018 r2n0a1yé trai.evorte de dinero. en efectivo, titulos vailores,
chequ. ¢ y cualguier ou. “ncumento de propledad
| | detaseguario que pueda s. . nnvertido faciimente
FO-175
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SFORMATO
INFORME DE 4’ 'DITORIA INTERNA
ALCALDIA MAYOR

e Fecha: 14-may-2049

JnsUkio para s Economis Sodial

en dinerc en efectivo, incluyendo Im
movilizaciones de dinero en efectivo realizadas por |
i>= funcionarios delzoados del manejo de cajas
menores y deméds tituic s vatores, por los cuales el
INSTITUTO PARA LA ECNOMIA SOCIAL IPES,
sea o llegare a ser legalment= responsable.

Péliza de danos materiales Amparar las pérdidas o dafios materiales que
combinado sufran los bienes de propiedad -3 INSTITUTO

22- #ARA LA ECONOMIA SOCIAL IFES, bajo su

1003005 25-ago-2018 may- | responsabilidad, tenericia yfo control, y en general

2019 | los recibidos a cualquier tit. 'o y/o por los que tenga
algin interés asegurable

Revisada la programacion establecida en el anexo de la resc,.1ciéon 028 de 2019 “Por la cual se adopta
el plan institucional de capacitacion 2019 del Instituto para la Economia Socia: -- IPES”, se obsearva la
programacion de capacitaciones en perdida de bien=s para el mes de abril, sin er:brago, al revisar la
bitacora del indicador “Porcentaje de implementacion del plan institucional de capacitacion”, sa
observa, que esta se reprogramo para el G3+un-2019.
En relacién a la identificacién de elementos que se pierden con mayor frecuoncia en cada una de las
dependencias, con el fin de especializar la estrategia que se prevenga i perdida de estos,
actualmente se esta empezando a implementar mediante la opcion del Gociii de reintegro de
elementos la identificacion de los elementos por perdma o por hurto para iniciar estadisticas frente a
los mismos.

4.2.1.Visita a bodegas

El dia 07-may-2019 se realiza visita a la hodega de la Cra 38 del [PES, la cual cuenta con 3 espacic:
para-almacenar los elementos de bodega, se observaron ics bodegas limpias, los bienes con placas,
sin presencia de roedores, de humedad, elementos separados sin la sefalize-idén de la misma.

4.3. INCUMPLIMIENTC DE MANUALES DE FUNC!ONES Y DE PROCEDIMIEN 28

En relacién a que los manuales de funciones sean claros para los servidores responszsbles de su
aplicacion, se han realizado las siguientes actividades:

a) Se ha realizado 10 inducciones en el puesto de trabajo.

b) Se han realizado 86 notificaciones de funciones.

¢) Mediante Resolucion 056 de 2019 se modifica el maniual de funciones y competencizs laborales
para el empleo asesor cédigo 105 grado 01 de la planta de nersonal del . "=S.

FO-175
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, FORMATO
: INFORME DE AUDITORIA INTERNA
ALCALDEA MAYOR ;
A A Fecha: 14-may-2019
_inalllyo aary ke Eronovmig Sl
Bl manual de funciones se encuenira publicado en la siguiente direccion
-hitps:iiave. google cor/drivelfolders/137db_lsJ0aeSit8cq2BUtXiCuuY2rCr 1o que garantiza el
acceso de s servidores al manual de fursiones.
Revisado el plan institucional de capacitaciér se observé la programacion de capacitaciones en
manual de funcione: nara el mes de agosto de 2019.
Se consuitain los procesos disgiplinarios nor perdidas de elementos e incumplimiente de manuaies,
los cuaies se catallan a continuacién:
Takia 3
Procesos disciglinarios
. a 30-abr-2019
] s A i, ot
w0l ¥ Técnico
K] 2 Por Operativo Presunto i -tmplimiento de funciones por pérdida de| De | Frebas Ok
o9 c estabincer Profesional soportes de s 2rvisién del confrato N° 047-2017. oficio en iP
3 Universitario
ol &
i 4 Por Presunto inc. mplimiento de funciones por no cortestar el} De Pruebas
§ g | establecer En averiguacion férminos los SLOS allegados a cada dependencia del ipes. | oficio en ip Ok
proyectar
© proyecid
i nor EN 31,7, He'lazgo administratvo con presunta incdencia | queia en '"h‘b;"”o
T ! B |estaclecer | AVERIGUACION discipllnaria +or incumplinierio de’las normas de gostion | Gfido evaluacion | aplicacion
e o documental. .
- articuio
i 51 CUD
FO-175
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FORMATO

INFORME DE AUDITORIA INTERNA
ALCALD{A MAYOR
DE BOGOTA D.C.

_DLSARROLLD EGONOMIGE Fecha: 14-m ay-201 9

! instituto para 1o Tconoma Jocisi

en dinero en efectivo, incluyendo las
movilizaciones de dinero en efectivo realizadas por
los funcionarios delegados del maneje de cajas
menores y demas titulos valores, por los cuales el
INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL IPES,
sea o llegare a ser legalmente responsable.

Péliza de danos materiales Amparar las pérdidas o dafios materiales que
combinado sufran los bienes de propiedad del INSTITUTO

22- PARA LA ECONOMIA SOCIAL IPES, bajc su

1003005 25-ago-2018 | may- | responsdafidad fznenai v/o cordral vy e d

2019 | ios recibidos a cualguier Gwlo y/o porics Tud ey
algin interés asegurable

!

Revisada la programacion establecida en el anexo de la resolucion 028 de 2019 “Por la cual se adopta
el plan institucional de capacitacion 2018 del Instituto para la Economia Social — [PES”, se observa la
programacion de capacitaciones en perdida de bienes para el mes de abril, sin embrago, al revisar la
bitdcora de! indicador “Porcentaje de implementacién del plan institucional da capacitacion”, se
observa, que esta se reprogramo para el 06-jun-2019.

En relacion a la identificacién de elementos que se pierden con mayor frecuencia en cada una de las
czpendenclas, con el fin de especializar la estrategia que se prevenga la perdida de estos,
actualmente se estd empezandc a implementar mediante la opcidén del Goobi de reintegro de
elementos la identificocion de los ei=mentos por perdida o por hurto para iniciar cstadisticas frente a
los mismos.

4.2.1.Visita a bodegas

El dia 07-may-2019 se realiza visita a la bodega de la Cra 38 del IPES, la cual cuenta con 3 espacios
para aimacenar los elementos de bodega, se observaron las bodegas limpias, los bicnes con placas,
sin presencia de roedores, de humedad, elementos separados sin la sefializaciéon de la misma.

4.3. INCUMPLIMIENTO DE MANUALES DE FUNCIONES Y DE PROCEDIN.ENTOS

En relacion a que los manuales de funciones sean claros para los servidores responsables de su
aplicacién, se han realizado las siguientes actividades:

a) Se ha realizade 10 inducciones en el puesto de trabajo.

b) Se han realizado 6 notificaciones de funciones.

¢) Mediante Resolucién 056 de 2019 se modifica el manual de funciones y competiencias laborales
para el empleo asesor ¢édigo 105 grado 01 de la planta de personal del IPES.
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FORMATO

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

ALCALD(A MAYOR
DE BOGOTA .C.

Fecha: 14-may-2019

DESARROLLG ECONOMED

Tabla 4
Seguimiento a observaciones
a 30-aby-2019

- OESERVACIONT i

. SEGUIMIENTO: ..

“Se ewdenmé qua se presentd la matenailzac:on del
riesgo pérdida de documentos en las diferentes
unidades de informacion, lo anterior conforme a los
siguientes hechos:

» Mediante radicado iPES N° 0010-812-010679 del
10 de septiembre de 2018se solicita por varte de
la Contraloria de Bogot I[a totaliaad” de
documentacisn relacionada con el expediente
contractual dei ~ontrato 048 de 2017,

¢ Mediante radicado 'PES N° 00110-814-011453
del 26 de septiembre de 2018 se radica nueva
solicitud por parte de la Contraloria de Bogotd en
relacién ¢on la documentacidn del expedionte
contractual de! contrato 046 de 2017,

+ Mediante radicadc 1PES 00110-816-019377 del
03 de octubre de 2018 en respuesiz dada a la
Contraloria de Bogota se indica por paiie de la
subdireccion administrativa vy financiera gque el
sefior José David Machuca Castro se le solicito
hacer entrega formal del cargo a su jefe
inmediato lo cual incluye la entrega formal del
archivo fisico yfo magnético, ya que, o hahia
hecho entrega formal del cargo.

« Constancia cde perdida de documentos ante la
policia nacion.’ el 03 de octubre de 2018
fegiicada poy e -2for José David Machuca
Castro.”

La SAF indica mediante correo electronico del dia 10-may-
2019 que ‘'el proceso de reconstruccion de estos
doecumentos se encuentra adn en proceso’

"Ge obsarvd que al interior de la entidad! falta
establecer lineamiantos, directrices ¢ procedimic tos
frente a la perdidc de documentos en lo relacionago
con- lo corractivo (Cunstruccion de expedientes y
tratamiente disciplinaric}, asl como itambién- la
implementacion de una politica de presenvocion a
targe plazo de documenfos con procedimizsntos
relacionadaes con la preservacicn digital a largo plaze,
actualmente el grugc de gestidn documental con el
archivo de Bogota paiicipan en mesas de trabajo
.para la implementacién del sistema de gestién de

Frente al tema de implementacién de una politica de
preservacion a large plazo de documentos con
procedimientos relacionados con la preservacion
digital a large plazo el dia 01-abr-2019 se remite
encuesta-diagnostico de requisitos para el sistema de
gestion de documentos electrénicos de archives
SGDEA, lo cual es insumo para la implementacion del
mismo.

£n lo relacionado con los lineamientos, directrices ©
procedimientos frente a la perdida de documentos en
lo relacionado con lo corrective (Construccion de
expedientes v tratamiento disciplinario) de acuerdo a
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INFORME DE AUDITORIA INTERNA

ALCALNA MAYOR

DE BOGCTAD.C.
_DESARROLLO ECONOMICO
trrstiuto bare ta Eoanemi- Sochel

Fecha: - 14-may-2019

. ocumentos el ~trénicos de archivo SGDEA DC -
K. 71.0%

la prograrnacion del PINAR, se encuentra proyectada |
para el 2018, para la actualizacién del PINAR el grupe
de gestién documental esta realizando diagndstico
para efectuar la actividad mencionada.

De acuerdc 2 la programac:*n de actividades en el
plan institucior:2! de archivo 2C17 a la fecha faltan
eriregables.

Para i~ actualizacion del PINAR el grupo de gestion
documental esta realizando diagndstico para efectuar
ta actividad mencionada.

Se evidencid la w.nstitucibn de rocedimienios
relacionados con el ma:. “io de bienes, iLs cuales se
puede obscvar en la ccmeta compartida de la
Entidad en .= ruta: X:\.Sictema Integrado De
Cestion\3.  Dourmentacién  procesos  SIGVO.
GeaTION RECU:.YDS  FISICOS NOCUMENTOS
ASCCIADOS\ALMAC... !

Formato FO-565 . Paz y salvo entrega elementos vy
documentos con fecha de modificacion del dia 06-mar-
2018.

Formato FO-128 trasiado de elementos con fecha de
modificacion de! dia 14-feb-2016.

Mediante el PR- 088 "S£.. DA DE BIENES”, se tiene
documentado el control de 1z salida de los bienes a
cargo del almac*n, sin embargo, dicho control esta
vis alizado para i~ bienes en bodoqa, respecto de
los biznes en servicio ~rignados a cacz cuentadante
no se evidencié control .= garantice la i-azabilidad
fisica de los <lementos. Eje::»lo: Un elemento puede
sar trasladadc entre dreas y cuéntadantes sin
zctualizar la asig "acion de cuenw dante en GOOBI,
asi riismo, el mov: ‘ento puede wurse enire sede
administrativa y Plaza: de Mercado v/o Puntos
Comerciales

Re '¥zada la verificacion en Goobi la situacién persiste ver
nume 2l 6.3 de observaciones.

La Asesoria d2 Control Interno verificod la evidencia
¢l aitimo contec fisico de inveni<fio con que cuenta
la i “tidad, el cual fu~ =ntregado en . 2ayo de 2018 por
el cor’ratista externc “mpresa WR, ~on contrato
N°314 de 2016 cuyo c-ieto fue: “Prestacion de
saervicios exte nos para la rew. 'zacion de la toma fisica
de inventarios, valoracién y pag'teteo de los bienes
r.bles de la E::lidad’, donde sc identificaron las
sigu. ntes situacione::

+ Para lafecha de la visita ... se encontraba suscrito
como recitido por el Almacenista en propiedad
en mayo de . D18, el producto del contrato que
e un reporte de. conteo fisico del inventario.

« En Octubre 5 de 2278 se posesiond el nuevo
Almacenista en la Entidad, dada la renuncia
presentad~ en agosto 22 de 2018 mediante el
radicado 1i'=S No. 001.7-812-010138 con
alcance de . dicado IPES No. 00110-812-

Frente a esta observacion la SAF indica que actuaimente
s¢ =ncuentra adelantando ia enfrega vy recibo del almacén
y hasta tanto no se termine no se emite informe al respecto.

Mediante correo electrénico def dia 14-may-2019 se envia
por parte de la SAF a la ACH inventarios firmados, se revisa
~'eatoriamente los inventarios de bodeganga Usme,
Eulevar de la caraca, plaza quirigua, punto comercial
quirigia ¥y punto de encuentro el tintal, los cuales se
encuentran firmados por un coniratista de la SAF vy
proiesional dei almacén y son insumo para el acta de
instalacién y levantamiento del contrato de vigilancia, sin
ambargQ es importante tener en cuenta que los inventarios
nv =stan firmados por el ailmacenista.
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010394, di'o como terminada su actividad o' 30
de septiembi de 2018 para lo cual se veritid
oo'g exisie una & e de enfrega det Almacén solo
suscrita por el funcic aario salienta, sin contar con
la firms. e recibido del nuevo Almacen: ‘2, ni de
la Subdircetora Administrativa y Financier.. No
obstante, el !ncionario ya no se encuentra en ol
IPES, pero se - framit¢ su certificado de Paz y
Salvo, sin estabic.zrse hasta el .;omento los
faitar.les de inventaric.

T Mediante ei ontrato 342 de 2018 se suscribil entre
ol IPES y VIGIL"NCIA ACOSTA LTDA. por valo, e
$5.145,367.251 e =ontrato de vigitancia, el cual a iz
facha del seguimien.. == encuentra vigente. Por otro
lado, la compafiia de vigilancia en conjuato con el
area de alr.o~én realizd una torna fisica de i =ntario
en la vigencia 2018, El ditimo se realizd en maya de
2018, sin embary:, para la fecha de la visita en al
presente seguimienic noviembre 9 de 2018) dichos
invertarios no conteniza 'a firma del alme “enista, de
SU momeni-.

Mediante comso electrénico del dia 14-may-2019 se envia
por parte de la 84" a la AClinventarios firmados, se revisa
aleatoriamente los inventarios de bodeganga Usme,
Bulevar de la caraca, plaza quirigua, punto comercial
quirigua y punfo de enhc.anfro el tintal, los cuales se
encuentran firmados por u. contratista de la SAF y
profesional de! almacén y son nsumo para el acla de
instalacién y levar.tamiento del conti:“to de vigilancia.

El 8 de noviembre de 2018, la Asesoria de Cori.. 0!
Interno no pudo wverificar las pcélizas que dan
.cobertura a la pérdidz de elementos (~do que se
encuentran para aprobacidn en la S.7 desde
septiembre 7 de 2018, bajo el radicado 007 . 2-817-
008577, por lo tanto, la ACI se abstiene de t...3r
cualquier observacin frente a las pélizas, porfalta e
informacion.”

En e. sresente informe se verifican pdlizas en el numeral
42

A la fecha de este seguimiento ¥ de acuerdo a lo
manifestado por la Almacenista de la Entidad, 2! IPES
no ha disenado iz estrategia de capacitacién resg ~lo
z Péndida de Ele:-2ntos, por lo cual se observa .
incumplimiento a la CZdrectiva 003 o2 2013 en gste
aspecto puntuai™

§e programe rapacitacion en «; PIC de perdida de bienes

No se ha identificado formalmente aquellos c2mentos
devolutivos que se pierden con mas frecuencia de:. ™ de
un andlisis de riesgos, lo que coniieva no soio al riesgo de
incumplimiento normativo a ta Directiva 03 de 2013, sino a
ia pérdida de elementos’

Actua:imente se estd em r2zando a impliementar mediante
la opciu- del Goobi de reintegro de elementos la
identificacion de los elementos ~or perdida o por hurto para
iniciar estadisi.c as frente a los miz mos,

A través del formato FO- 582 °“INDUCCION Y
ENTRENAMIENTO AL PUESTO DE TRAB#.Q" los
funcionarics nuevos reciben la fransmistor. de
conocimientos basicos para su puesto de trabalo, sin

La SAF manifiesta que la actualizacidén del manual de
funciones s “2alizara en el ri.>= de mayo.
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P Fecha: 14-may-2019

Anstitde pand s Etvenia Soclet

Manual de Funciones desde el 2016, (Resoiucion 307
de 2016 y siguientes N. 375, 5E8, 848 de 2016) dado
lo anterior se manifiesta por el profesionzl caue
atiende el seguimien’ que una vez g.'e s¢ termine la
induccion y entrenamientn en puesto de trabajo de las
personas de carrera reciér. >osesionadas, se haraun
ejercicio de actualizacion del Vianual,

Una vez que se culmine el ejercicio de induccicn y

. ) : . !
entrenamiento al p.2sto de trabajo, v se actualice e! | |5 gar manifiesta que la actustizacion del manual de
manual de funcionss, se proceglera 2 realizar UNa | | ncianies se fealizara en el mes de mayo.

pieza de comunicaciones nara divulgarlo anto fisico
camo virtual. Revisz?a la programacion establecida en ol anexo de la
Respecto de la pérdida de elementos y documentos | resolucién 028 de 2019 “Por 1a cual se adopla el plan
desde e! area de T~'anto Humano, =2 han coordinado | INstitucional de capacitacion 2012 del Instituto para ia
jas gestiones resp. *tivas con el =a de gestién | Economia Social - IPES”, se ob. >va la programacién de
documental, sistemas y racursos fisicos rara reafizar wapacitadones en perdida de bienes ; gestion documental.

capacitaciones frente al teria.

Madiante el Acuardo 005 de 201 del IPES, en su articulo
10 numeral 4 la primera instancia del proceso de centrol
disciplinario v pre.2ncién del misvo recae en 2
Subdireccion Administra®va y Financiera, in embargo se
cbserva un incumplimientc con et perfii del Operador
Cisciplinaric a cuyo cargo asta el érea de asuntos | En czouimiento al plan de mejoramiento con corte de abril
disciplinarios, teniendo en cuenta que sl perfil minimo es: | de 201 se realizé cistre del hallazgo.

abpgado con espadializacién en dergcho administralivg,
derecho discipinario, derecho procesal y o penal, derecho
constitucional y o derecns humanos, teniendo en cuenta
que el Opersdor Disci.nario es la Subdirectora
Administrativa y Financiera y 1 el abogado sustanmador

5. FORTALEZAS

5.1. Mediante co:’’ rato de obra 466 del 4 sep 2018 se ejecutan las obras de mejora“mento

mantenimiento ccrrectivo, manicnimiento preventivo, y 1a atencidn de emergencias de los puntes

comerciales, los puitos vive digitai v bodega de c'maceén de! instituto para la economia social -
iPES

5. OBSERVAC,ONES

6.1. Inadecuadas c. nd:c:ones dcl 'a bodega de Bo yaca Real

En la visita realizada el 1ia 06-may-Z019 se observe en |2 bodega de Boyaca r=al elementos
expuestos al sol, al aire, a l1a humedad. [a bodega se enconiraba descrdenada, eicmentos no
ubicados en estanterla y sin serializacion de seguridad. Adicionalmente se cuenta con presencia de
palomas dentro de ia bodega, dadc que esta es a ~ampo abierto.

Lo anterior podria conllevar a la materializacion de riesgns relacionados con la Pérdid- de los bienes
de la Entidad e incumplimiento de I estipulado en el articl:2 2 de la ley 87 de 1993, el cual establece;
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ALCALDIA MAYOR
DEBCOTADE. Fecha: 14-may-2019
Mmm[ﬁ Em&ﬂ

“(...) ARTICULO 2°. Objetives del sistema de Control Interno, Atendiendo los principios
constifucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrolio dei Sistema
de Controf interno se orientard af logro de fos siguientes objelivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada administracion ante posibles
- riesgos que lo afecten;(...}”

6.2. Falta de estanteria, sehalizacion e itliininacion de la bodega CRA 38-.

S
En la visita realizada el dia 06-may-2019 se observo en la bodega de la CRA 38, slementos como
equipos de computo y elementos de papsleria, no ubicados en estantes, bodegas sin sefializacion de
seguridad, elementos separados sin la sefializacién de la misma, y sin suficiente iluminacién a
excepcion de la bodega ubicada al frente de los bafios. Sin embargo, la SAF indica que mediante of
contratc de obra 466 del 4-sep-2018 se ejec.*an las obras de mejoramiento para ia bodega de
almacén del instituto para la economia soctal — IFES.

Lo anterior podria conllevar a la materializacion de riesgos relacionados con la Pérdida de los bienes
de Ja Entidad e incumplimiento de lo estipulado on el articulo 2 de la ley 87 <2 1993, el cual establece:

“(..) ARTICULO 2°. Objetives del sistema de Control Interno. Atendiendo fos principios
constifucionales que debe caracterizar la administracién ptiblica, ef disefio y ef desarrolio del Sistema
. de Control interno se onentara al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adectada administracion anfe posibles
riesgos que lo afecten;(.. )"

1 6.3. Desactualizacion del inventario

-Se realiza verificacion aleatoria en Goobi por cuentadante de lo cual se observaron las siguientes
situaciones:
Tabla s
Desactualizacion del inventario
a 30-abr-2015

b SRR L
o o

o . . . Ex contratista de la éntidad cOn paz ¥y éalvo pafa

VV\:IE;Tzar Ricardo  Prasca $6.477.891,00 B(;e: ez:ritiwigs la entrega de elementos y documentes firmado
‘ " n8enicld | oon fecha de renuncia del 31-may-2018,

Ex funcionario de la entidad, consultado en el

f&?’c'ﬁado Alberto  Salazar | ga sag 950,75 B;e:rfi :rﬁ:'c‘;‘;s SIDEAP se observa fech de retiro del dia 26-
sep-2018.
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e e Fecha: 14-may-2019-

4 “ytnpar’ Socal

De acuerdo al acta de inicio 448 del 20-ieb-2019,
{a contratista presta servicics especializados a la
$124.166,24 Bienes activos | Subdireccién de Gestidn de Redes Sociales e
T 0 &N sevicio lnforrnaﬁdad, sin embargs el inventario se cuenta
L ado a le Rebdireceisn de Disafic v .‘\Hﬂ'{'.?i
Estrausgmo
Contratista con inventario de |a plaza de mercado
las cruces, la perseverancia, Samper Mendoza;
no cbstante, mediante correo elechrénico def dia
11-abr-2019, la SESEC remite a la ACI Iz
refacién de personal asignado por plaza, en ia
que se evidencia que ! contratista se encuenira
asignado a la plaza de la perseverancia.
Mediante resolucion 55 de 2019 se realiza
cambio de asignacién de subdireceién la cual no

MNohora Adrian: Rotero Pinilla

Bienes activos

Juan Sebastian "2yes 254.148.233,80 o &n servicio

Esperanza del Carme.. $36.688.560.77 Bienes activns

Sachica Daza O ENSEVICY | ¢ ye reflejada en los inventarios.
B "es a Cﬁ‘};‘}ﬁ Mediante resolucién 55 de 2019 se realiza
Adrisna Villamizar Na. 1o $18.2 ".083,29 . ‘ >2 | cambio de aslgnacion d > subdireccion fa cual no

0 en cenicic

se ve reflejada en los inveratios

Lo anterior podrta conllevar » 1a materializ. ~i6n de riesgos relacionados con la Pérdida de los bienes
<~ la Entidad e incumplimientc de lo estipuizdo en Directiva 003 de 2013 “Directnices para prevenir
cG- tas imegu res relaciona. ~s con incuwlimiento de los manuales de funcionesy de
procedimientos y fa p. ~ida de eleri< "os y documivtos publicos” el cual establece:

L Ecaiece sl lelvesd Fusluscony ot ce nuentyion )

?. oo observa qu. ~ontindan las « af‘ clencias €..~ontradas en la anteruor audioria reahzada en Ia
bodcga de Boyac: ‘eal

7.2. Se obsesa avahce ir..~*2 a las condiciones de la borega de a Cra 38, dado que los elementos
se encuei.. "an separados.. hodegas ordenadas y Iimpiag.

7.3. Enrelacion «. “terior inform. nersiste debilidades en el control y actualizacién de lnventanos por
cuantadante.

7.4, Se observo el incu. “I'm'e"to a la ;rogramagion <>tablecida en el PlC.
8. RECOME “DACIONE, - -

& Reallzar lac f:apacnaclon& en eI plari 'ﬂstltucaonai as capamtacuén oonforme a ias fechas
‘aneadas,
8.2 Reafizar las gesi. ~es pertineni. 5 para la aqquisicidn de estanteria, sefiaiizacidon y correcta
iluminasion de la bow *na de la CRA 38.
8.3. Realizar actualizacion « ! inventario e.: Goobi.
8.". Realizar las ~estiones pe. mentes para [~ destinacion iinal de los elementos ubicados en la

c2dega de Boy. ~4 Real.
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