IPES - Correspondencia Administrativa- INTERNAS
Radicada: 00110-817- 004914

DESARROLLO ECONOMICO

rastutc saa 1 Eoonomés Sacis Fecha: 05/06/2019 - 0§:28 PM
Remitents: MARLON SALOMON CONTRERAS TURBAY
MEMORANDO Dependencia: Oespache de fa Oficing Asesora de Control Interno

Destinatario: MARIA GLADYS VALERC VIVAS
Destina! Cireccion General

110301 Folios: 1 Anaxos: 8
Bogota DC.,

PARA: MARIA GLADYS VALERO VIVAS, Directora General del IPES

DE: MARLON SALOMON CONTRERAS, Asesor de Control interno (e )

ASUNTO: Informe austeridad del gasto con corte al 30 de abril de 2019
Respetada Doctora Maria Gladys:

De conformidad con los roles asignados por el Decreto 618/2017 a la Asesoria de
Control interno, respecto a “Enfoque hacia la Prevencion” y “Evaluacion y
Seguimiento” y segun lo establecido en el Decreto 984 de 2012 en el articulo 1, asi:

( ..) Articulo 1° El articulo 22 del Decreto 1737 de 1998, quedara asi.

"Artfculo 22. Las_oficinas _de Control _Interno _verificaran _en forma mensual el
cumplimiento de estas disposiciones_como de las demas de restriccion de gasto que
contintah vigentes; estas dependencias prepararan vy enviaran al representante leqal
de Ia entidad u organismo respectivo. un informe trimestral, que determine el grado
de cumplimiento de eslas disposiciones v las acciones que se deben tomar al

respecio.

Si se requiere tomar medidas antes de la presentacion del informe, asi lo hara saber
el responsable del control intemo al jefe del organismo.

En todo caso, seré responsabilidad de los secretarios generales, o quienes hagan
sus veces, velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones aqui contenidas.

El informe de austeridad que presenten los Jefes de Control Interno podrg ser objeto
de seguimiento por parte de la Contraloria General de la Republica a fravés del
gjercicio de sus auditorias regulares” (.. )” (Subraya fuera del texto)

De manera atenta presento el resuitado de la verificacion realizada a las medidas
de austeridad en el gasto publico en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 884
de 2012, Directiva presidencial. No 09 de 2018 y Circular 12 de 2011, lo anterior,
en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria Interna aprobado por el CICCI para la
vigencia 2019, actividad de auditoria ejecutada conforme al protocolo estabtecido en
el plan de trabajo radicado N° 00110-817-003981 del 13-may-2019.
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ALCAMA‘(OR
DE BOGOTAD.C.
_DESARROLLD ECONOMICO
instiuio para |a Economz Sodia
Por tratarse de un Seguimiento de Ley y no de un proceso de auditeria interna
regular, se espera que las areas responsables implementen acciones de mejora
relacionadas con el proceso de rendicién de cuentas de la Entidad. Por lo tanto, no

se solicita la formulacion de un plan de mejoramiento para seguimiento de la ACI.

El presente informe se socializo asi:

SUBDIRECCION FECHA DE SOCIALIZACION
SDAE 04-jun-2019
SAF- Servicios generales y
Talento Humano 05-un-2019
SAF: Almacén 05-jun-2019

Las actas de socializacion se enviaron mediante correoc electrénico para
conocimiento y suscripcién de los auditados.

Los resultados aqui presentados se encueniran soportados en el Informe de
Auditoria correspondiente, el cual hace parte integral de esta comunicacion.

Cordialmente,

MARLON SALOMON CONTRERAS TURBAY

Anexos ocho (8) folios
Copia Clansa Diaz, Subdirectora de Disefio y Analisis Estrategico
Adriana Villamizar Navarro, Subdirectora Administrativa y Financiera (€ )
Heman Carrasguilla Coral, Subdirector Gestién Redes Sociales e Informalidad SGRS!

£ 7 7
NOMBRE, CARGO O CONTRATO /N AE . 4 FECHA
Elabord Yul Cristel Pefia Arboleda P AV L A A
CTO 240/2019 06-jun-2019
Aprobé Marlon Saiomon Contreras - Aseser de Control | v
Revisé Interno (e ) 06-jur-2019

Los arnba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo enconframos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma del Asesora de Control Interno del Instituto
para la Economia Social IPES
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FORMATO

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA %.c -
DESARROLLO EGONGMICO .
\nsmuhoRpF;raLll; Economia E:mal FQCha. 06']'.‘“"’201 9
ANALISIS
Rggﬁzmggs -FINANCIERO LEGAL (ENFASIS SEGUN MIPG
Y CONTABLE {1} ) ay -
1 Dimension Informacion y Comunicacion — Politica
ENFOQUE DE LA ‘ Gestion Documental
AUD]TOR{A 2. Dimension  Talento Humano - Politica Talento
INTERNA X Humane.
3. Dimension Control Interno — Politica Control Interno
MECI. Componente informaciéon y comunicacion, y
achvidades de control
ENF%?""E Austeridad del gasto con corte al 30 de abril de 2019
Subdireccién Administrativa y Financiera — SAF
PROCESO, y

Subdireccion de Disefio y Analisis Estrategico - SDAE
PROCEDIMIENTO. Procesos: PO-010 Gestion Recursos Fisicos y PO-009 Gestion del Talento
Y/O DEPENDENCIA . L e
( Humano, PO-001 Planeacién Estratégica y Tactica
CLARISA HERMENCIA DIAZ, Subdirectora de Disefio y Analisis Estratégico.

B oL ?ED)RIANA VILLAMIZAR NAVARRO, Subdirectora Administrativa y Financiera
Verificacidon de medidas de austeridad en el gasto publico en cumplimiento de
OBJETIVO lo dispuesto en el Decreto 984 de 2012, Directiva presidencial. No. 09 de 2018

y Circular 12 de 2011

) Directiva presidencial. No. 09 de 2018 numeral 9.
ALCANCE Circular 12 de 2011 numeral 1,4y 9.

Informacién con corte ai 30 de abril de 2019.

PERIODO DE _
EJECUCION Del 13-may-2019 al 06-jun-2019

O R A OR 1 Yuii Cristel Pefia Arboleda

1. Resolucion 118 de 2014 “Por la cual se adopta el reglamento interno para
la asignacion, uso y control de equipos de telefonia mévil (Celular) a
DOCUMENTACION funcionarios y funcionarias del instituto para la economia social — IPES”
ANALIZADA Salidas y altas de almacén generadas en el aplicativo Goobi
@ Certificaciones
Actas de reunién de coordinacion
Facturas de telefonia movil

SUES

{1) Marque con X el enfoque vy énfasis que tuvo fa Auditoria Interma
{2) Establezca e! titulc general del Informe de Auditorfa Interna
{3) Realice una relacion de la documentacién analizada con base en los cntenos de audioria defindes
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FORMATO
' INFORME DE AUDITORIA INTERNA
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C

DESARROLLO ECONGMICO Fecha: 06-ju n-2019

Insbituto para ta Economla Sogial

Comprobantes de egreso

Cuentas de cobro

Planillas: “Listado de entrega bonos navidefios IPES 2018 para hijos hasta

los 13 afios de edad, contemplados en el contrato 360/2018 programa de

bienestar social” e “Inventario de celulares IPES con el numero de celular
respectivo”.

9. Bases de Excel: “ACTUALIZACION BASE DE DATOS SERVIDORES
PUBLICOS (Respuestas) (12)” y “Bonos navidefios IPES 2018
(Respuestas)”.

10. Matriz de plan de mejoramiento interno con corte al 30-abr-2019.

11. Cronogramas

12. Memorandos

13. Formatos de solicitud de papeleria

® N>

1.NORMA QUE MOTIVA EL INFORME

Conforme a lo establecido en el Decreto 984 de 2012 en ol articulo 1, asi:

“(...) Articulo 1°. El articulo 22 del Decreto 1737 de 1998, quedars asi:

"Articulo 22. Las oficinas de Control Interno verificaran en forma mensual el cumplimiento de estas disposiciones,
como de las demés de restriccién de gasto que contintian vigentes; estas dependencias preparardn y enviaran al
representante legal de la entidad u organismo respectivo, un informe trimestral, que determine el grado de
cumplimento de estas disposiciones y las acciones que se deben tomar al respecto.

Si se requiere tomar medidas antes de la presentacién del informe, asl lo haré saber el responsable del controf
interno al jefe del organismo

En todo caso, sera responsabilidad de los secretarios generales, o quienes hagan sus veces, velar por el estricto
cumplimiento de las disposiciones aqui contenidas

El informe de austeridad que presenten los Jefes de Control Interno podra ser objeto de seguimiento por parte de la
Contraloria General de la Reptblica a través del gjercicio de sus auditorias regulares”. (...)"

2. LIMITANTES

Se presentaron las siguientes limitantes para la realizacion del informe:

Fecha | Soporte Descripcién de limitante

Reprogramacidn de la fecha de la visita a la SDAE para el tema de re utilizacion
21-may-2019 | Correo electrénico | y reciclaje de implementos de oficina, dadoe, a que no se atendid en la fecha
programada en el plan de auditona

Se informa a la SAF que la sociahzacion del informe pravista para el dfa 04-jun-2019
no se pudo durante la jornada labora! del IPES, por situaciones ajenas a la ACI

Se informa a la SAF que a la fecha no se ha podido realizar la socializacion delinforme
al almacén, la cual estaba programada en el plan de auditoria para el dia 04-jun-2019

4-jun-2019 Correo electrénico

5-jun-2019 Correo electrénico
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FORMATO
INFORME DE AUDITORIA INTERNA

Fecha:

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTADC.

DESARROLLO ECONOMICO
Insbiuto para la Social

06-jun-2019

3. ANTECEDENTES

3.1. Mediante radicado IPES 00110-817- 009474 del 07- dic- 2018, se comunica informe de seguimiento a
la verificacion de medidas de austeridad en el gasto publico con corte al 15-nov-2018.

3.2. Mediante memorando radicado IPES 00110-817-003981 del 13-may-2019, se comunica plan de
auditoria para el informe de austeridad del gasto con corte ai 30 de abril de 2019.

4. RESULTADOS

A continuacion, se detallas los resultados producto de la verificacion realizada a las medidas de austeridad
en el gasto publico en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 984 de 2012, Directiva presidencial.
No. 09 de 2018 y Circular 12 de 2011:

4.1. CONSUMO, REUTILIZACION Y RECICLAJE DE IMPLEMENTOS DE OFICINA

Se realiza revision del consumo, reutilizacion y reciclaje de implementos de oficina, obteniendo el siguiente
resultado’

4.1.1.Altas de almacén

Se realiza revision en Goobi de las entradas al almacén relacionadas con elementos de papeleria de la
vigencia 2018 vs 2019 en el que se observa una reduccion por $ 12.500.602,00, dado que las altas en
la vigencia 2018 con corte al 30 de abril fueron por $ 39.698.917,00 y en la vigencia 2019 por $
27.198.315,00. A continuacion, se detallan las altas de la vigencia 2018 cargadas ai contrato 74 del
2017 cuyo objeto es “Suministros integral de papeleria, iitiles y elementos de oficina, necesarios para el
buen funcionamiento de la entidad” asi:

TABLA 1
ALTAS VIGENCIA 2018
A 30-ABR-2019

NUMERO DE FECHA NUMERO DE
ALTA | APROBACION VALOR TERCERQ CONTRATO | \;TORIZACION
Institucional star No 74 del No 1630 dei
18 3/04/2018 $ 39698.917,00 SeMVICeS 2017 2018

Fuente Goobl

entidad”, asi:

En la vigencia 2019 se realizaron 3 altas cargadas al contrato 329 de 2018 cuyo objeto es “Suministros
integral de papeleria, utiles y elementos de oficina, necesarios para el buen funcionamiento de la
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FORMATO

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

ALCALDIA MAYOR
e Fecha: 06-jun-2019
TABLA 2
ALTAS VIGENCIA 2019
A 30-ABR-2019

NUMERO | FECHA ﬂ NUMERO DE
DE ALTA | APROBACION TERCGERO CONTRATO | 4 ,TORIZACION VALOR

78 5570412019 Grupoloslagos SAS | 320 del 2078 | No 1877 del 2019 | $ 6060 3712.00

15 1/04/2019 Grupo los lagos S A S 328 del 2018 No.1418 del 2019 $ 9 862.551,00

3 27/02/2018 Grupo los lagos S.A S 329 del 2018 No 385 del 2018 $ 11 275.552,00

TOTAL $ 27.198.315,00

Fuente Goobi

4.1.2. Salidas

de almacén

TABLA 3

SALIDAS DE ALMACEN 2019

A 30-ABR-2019

Se realiza revisidn en Goobi de las salidas de almacén relacionadas con entrega de elementos de
papeleria y oficina de la vigencia 2018 por $ 190.830.423,18 (Las salidas de almacén de la vigencia
2018 se realizaron en los meses de octubre, noviembre y diciembre) y 2019 por $ 10.081.977,47

La Oficina Asesora de Comunicaciones tienen una participacion del 89.8% en las salidas de almacén
realizadas en la vigencia 2018, asi:

] VIGENCIA 2019 VIGENCIA 2018
CENTRO DE NUMEROS DE PORCENTAJE -| NUMEROS DE -PORCENTAJE
CosTo SALIDAS DE VALOR - BE SALIDAS DE VALOR ( DE
ALMACEN PARTICIPACION]  ALMACEN PARTICIPACION
Direccién 723,697, 645y
Conaral 573 $ 167 210,58 1,7% 621 $ 795.350,87 0.4%
Oficina Asesora
de Control 570 y 334 $ 251 873,68 2,5% 792,002,661V | 376434455 0.4%
Interno
Oficina Asesora 673, 625, 635,
de 561, 416y 335 $ 386 098,96 3,8% 177,317, 268, | $171 411 845,26 89,8%
Comunicaciones 302, 258 y 620
726, 725, 710,
574, 569, 567, 566, 707,706, 701,
Plazas de 565, 564, 562, 559, | ¢ 5 378 992 01 23,6% ot oy o $2 164.005,27 1,1%
mercado 430, 427, 425, 424, -4 e 651 650, 649, b 21/
423y 337 » 290, 945,
648, 646, 644,
629 y 628
Subdireccion 734,727, 714,
Administrativa y 421 $ 2 026 737.01 20,1% 681,647,638y | $4 88494976 2.6%
Financiera 632
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FORMATO

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

ALCALDIA NAAYOR
Do 0 Fecha: 06-jun-2019
Insttuto para a sooat
Subdireccion de
Disefio y Andlisis | 572, 415 y 339 $ 636 690,89 6.3% SLIS G0 | s117143423 0,6%
Estratégico ' 4
Subdireccidon de
Emprendimiento, 728, 702, 679,
servicios 563, 417 y 338 $1.311751.80 13.0% 663,642,637, | $2456314,47 13%
Empresariales y 630y 624
Comerciahizacion
Subdireccion de
Formacion y 568, 426 y 336 $ 638 693,38 6.3% gfg’ 24 ngzé $ 965 484,80 0,5%
Empleabilidad ' y
Subdireccion de 729. 712, 685
Gestion Redes 5 2 $ 1254 172,61 12,4% 676,656,630, | $4272.102,08 2,2%
Sociales e 75y 41 ' e 633 v 623 s e
Informalidad Y
Subdireccion
Juridica y de 571,422 y 343 $ 1030 456,55 102% oS | 5194450189 1,0%
Contratacion y
TOTALES $10.081.977,47 100,0% TOTALES $190.830.423,18 100,0%

Fuente Goobi

4.1.3. Actividades establecidas desde el PIGA

Las anteriores actividades tienen como fecha de compromiso 30 de junio de 2019.

En el comité PIGA IPES — Plan de accion ambiental del 07 de mayo de 2019, se trata el tema de
cansumeo sostenible en el cual se presentan las actividades establecidas en el PIGA en la gue se incluye
“Identificar los elementos e insumos de oficina y papeleria, de aseo y cafeferia, fotocopiado e impresion
y suministro para fotocopiado e impresion que se utilizan en las sedes reportadas”, lo anterior incluye
las siguientes actividades:

a) “Se realizard una reunion conjunta entre la SDAE, SESEC, SGRSI y SAF, para identificar
falencias en la entrega de insumos y productos de papeleria y cafeteria en las sedes
concertadas, estableciendo criterios para disminuir o controlar el gasto de los mismos”

b) “Trabajo articulado con la OAC, SDAE, SESEC y SGRSI! para establecer una estrategia de
comunicacion, por lo que se debera enviar la informacién pertinente a fa OAC con suficiente
anticipacion (preferiblemente 30 dias) para el diseflo, contenidoc e impresién de volante o
infograffa pertinente a implementar practicas sostenibles no solo en la sede administrativa si no
en Plazas de Mercado y Puntos Comerciales, con esto, lograr sensibilizar a la pobiacién objetivo
de las camparias ambientales.”
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FORMATO
3 INFORME DE AUDITORIA INTERNA
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

DESARROLLD ECONOMICO Fech a: Os-j un"201 9

Ingyhyto para la Economia Soeial

Adicional a lo anterior se han realizado las siguientes actividades:

a) Reciclaje del papel utilizado en las oficinas de la sede principal realizada con |la asociacion de
recicladores puerta de oro de lo anterior se observa certificaciones de los dias 31-ene-2019, 28-
feb-2019, 31-mar-2019 y 30-abr-2019

b) Se realizé disposicion de tonners los dias 19-feb-2019 y 26-feb-2019.

4.2. TELEFONIA MOVIL

Revisadas las facturas del mes de marzo y abril de la vigencia 2018, se tiene un pago en total por $
2 043.189, facturas que comprenden 4 lineas de telefonia, asi:

TABLA 4
LINEAS TELEFONICAS VIGENCIA 2018
A 30-ABR-2019
COMPROBANTE N° FECHA | NUMERO DE FACTURA | NUMERO DE CELULAR TOTAL
3005785623
3005785911
3005785431
3005785049
3005785623
3005785911
3005785431
30056785049
TOTAL $ 2.043.1898

2315 26-abr-18 BI-0176725784 $ 1050268

17-may-
18

2820 BI-0178809108 $ 99291

Las facturas del mes de marzo y abril de la vigencia 2019 suman un valor total de $1.425.738, las cuales
comprenden 12 lineas telefénicas asi:

TABLA S
LINEAS TELEFONICAS VIGENCIA 2019
A 30-ABR-2018

FECHA DE FACTURACION | NUMERO DE FACTURA | NUMERO DE CELULAR TOTAL

3212744798
3012767834
3012767884
3012767828
3012767808
2/04/2019 E 5275567623 3012767815 $ 727812
3012767860
3022913312
3212734716
3043263038
3012767813
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FORMATO
INFORME DE AUDITORIA INTERNA
ALCALDIA MAYOR
kel v Fecha: 06-jun-2019

instuto para la Seclal

3012767849
3212744798
3012767849
3012767834
3012767884
3012767828
3012767808
3012767815
3012767860
3022913312
3212734716
3043263038
3012767813
TOTAL $ 1.425.738

2/05/2019 E52822897453 $§ 697927

Al realizar el comparativo de la facturacion entre fa vigencia 2018 vs 2019 de los meses de marzo y
abril, se observa un aumento en la cantidad de lineas telefénicas, dado que en la vigencia 2018 se
contaba con 4 lineas y en la vigencia 2019 con 12, sin embargo, se evidencia una reduccion en el pago
de la facturacion en un 70%, la cual obedece a ajustes/reversion de pagos y cheques devueitos
realizada en la facturacién analizada, ast:

TABLA 5
AJUSTES/REVERSION DE PAGOS Y CHEQUES DEVUELTOS - FACTURACION 2019
A 30-ABR-2019
AJUSTES/REVERSION DE
NUMERO DE PAGOS Y CHEQUES DETALLE
DEVUELTOS
E 5275567623 | $ 224 631,21 | Obsequio 269649447 01-abr-2019
Obsequio CFM PLAN POSTPAGO A| - Pago 29-abr-
E52622807453 | $ 224631,21 | 5019 POR IVA A — Pago 29-abr-2019

Mediante Excel la SAF realiza control del consumo de telefonia celular por cada una de las lineas, esto
con el fin de determinar al momento de realizar el siguiente proceso de contratacion las necesidades en
el servicio.

4.3. BONOS NAVIDENOS

Mediante contrato 360 de 23-jul-2018 se contrata la “Prestacion de servicios para la gjecucion de

actividades contempladas en el programa de bienestar social 2018 del instituto para la economia social
-IPES.”
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FORMATO
: INFORME DE AUDITORIA INTERNA
ALCALDIA MAYOR
DEBDGOTADC

DESARROLLO ECONOMICO Fecha: 06’] un-2019

Inshtuto para lo Economia Social

Se evidencia cuenta de cobro nimero 02 correspondiente al nimero de factura LE3320 a nombre del
proveedor logistica y eventos recreacion S.A.S, en el que se detalla en la ejecucion de actividades la
entrega al IPES de 45 bonos expedidos por el aimacén de cadena éxito.

Se realiza verificacion entre la planilla “Listado de entrega bonos navidefios IPES 2018 para hjjos hasta
fos 13 anos de edad, contemplados en el contrato 360/2018 programa de bienestar social” y el Excel
“ACTUALIZACION BASE DE DATOS SERVIDORES PUBLICOS (Respuestas) (12)", en el que no se
evidencia diferencia en la entrega de bonos, se realiza |la entrega a 36 nifios asi:

TABLA6 _
ENTREGA DE BONOS NAVIDENOS VIGENCIA 2018
A 30-ABR-2019

CANTIDAD DE CANTIDAD DE HIJOS MENORES DE 13 ANOS

DEPENDENCIA BONOS ( Base "ACTUALIZACION BASE DE DATOS

ENTREGADOS SERVIDORES PUBLICOS {Respuestas) (12)"
ACI 3 . 3
SAF 17 17
SDAE 7 7
SESEC 1 1
SFE 6 6
SJC 2 2
TOTAL 36 36

Al realizar comparacion frente ala ejecucién de actividades de la cuenta de cobro numero 02 del contrato
360 de 23-jul-2018, se observa que falta la entrega de 2 bonos navidefios, los cuales segln lo indicado
por la SAF mediante correo electrénico del dia 4-jun-2019 se “realizara la entrega de los mismos en las
actividades proyectadas en el programa de bienestar social e incentivos de la vigencia actual”

4.4. VERIFICACION OBSERVACIONES INFORME RADICADO IPES 00110-817-009474 DEL 07-DIC-
2018

Se realiza verificacion de las observaciones derivadas del informe radicadeo IPES 00110-817-009474
del 07-dic-2018 asi:

a) Los siguientes hallazgos y/o accicnes formuladas fueron cerrados en el Seguimiento plan de
mejoramiento, conforme al memorando radicado IPES 00110-817-004104 del 15-may-2019 con
corte al 30-abr-2019 asi:

FO-175

Pagina 8 de 16
V-08

Calle 73 No 11-66
PBX 2976030
Linea Gratuita
018000124737
WWW IpeS gov co




FORMATO
INFORME DE AUDITORIA INTERNA

ALCALDIA MAYOR
DS e Fecha: 06-jun-2019
Instiuto pars la Soclal
TABLA7
HALLAZGOS Y/O ACCIONES CERRADOS
A 30-ABR-2019
DEPENDENCIA DESCRIPCION DEL HALLAZGO ACCIONES FORMULADAS ESTADO
Inadecuada infraestructura fisica del bici parqueadero de la sede
administrativa del IPES podria conllevar a la matenalizacion de
rnesgos operativos relacionados con “incumpiimiento de las
SAF actividades establecidas en los programas y Planes Institucionales lee; \éiarella: IEZ:?Z:?Ctura fisica (?]lae'rlgezdgl
{Bienestar, Capacitacion, Incentivos) de la Gestion del Talento parq 9
Humano” e incumplimiento de lo estipulado en el articulo 6 de la Ley
1811 de 2016
Realizar cronograma de
senstbiizacién de PIGA que
contemple todos los puntos
E} realizar actividades de fomento de cultura de ahorro de agua y | comerciales
energia de forma parcial puede conllevar a la matenalizacion de | Realizar sensibilizaciones PIGA
SDAE riesgos como ineficiencia en el gasto por el aumento en los costos | en todos los puntos comerciales | Cierre del
de los servicios pablicos e incumphmiento de lo establecido en 1a | Adelantar proceso de | hallazgo
Directiva Presidencial No 09 de 2018 numeral y ley 87 de 1993 | contratacién con recursos PIGA
articulo 4 Iteral e. para realizar sensibihzacidn
ambiental en puntos
comerciales y plazas de
mercado
Inadecuadas condiciones de Infraestructura fisica de las plazas de
mercado Santander puede conllevar a la maternalizacidn de riesgos
relacionados con incumphmiento de ia normatividad aplicabie a las Cierre del
SDAE plazas de mercado lo que puede generar multas y sanciones para fa | Sin acciones de mejoramiento hallazgo
entidad, asi mismo, se observa incumplimiento de lo estipulado en el
articulo 6 numeral 1.1 y articulo 7 numeraies 1.1y 7 de la resolucion
2674 de 2013
El realizar actividades de fomento de cultura de ahorro de agua y
energia de forma parcial puede conllevar a la matenalizacidon de sR:r?s{Eilrza c]o?]rg:o(?;aglae A qu
SGRS riesgos como ineficiencia en el gasto por el aumento en los costos contemple todos los puntos Cierre de
de los servicios publicos e incumplimiento de lo establecido en la comerciales. conforme a la la accion
Directiva Presidencial No 09 de 2018 numeral y ley 87 de 1993 ;
articulo 4 literal e estrategia PIGA IPES 2019
La carencia de puntos ecologicos, ya sea en puntos comerciales o
plazas de mercado, puede conllevar a la materializacion de riesgos | Pnorizar los puntos comerciales
SGRSH relacionados con el ncumplimiento de las disposiciones normativas | en los que de acuerdo a las | Cierre de
y legales que atafien a la gestion ambientat como ia norma técnica | necesidades se deba mnstalar | {a acadn
colombiana GTC 24, e incumplimiento de la ley 87 de 1993 articulo | puntos ecolégicos
2 literal b
Inadecuadas condiciones de infraestructura fisica de los puntos
comerciales Cachivaches y Galerfas Plaza podria conllevar a la
matenalizacion de nesgos refacionados con e Incumplimientc de las Cierre del
SGRSI disposiciones normativas y legales que atafien a la gestidn ambiental | Se traslada a la SDAE hallazgo a
e incumpiimiento de DE-007 Politica ambientai version 05 del 27 de la SGRSI
febrero de 2017 y de la ley 87 de 1993 articulo 2 iteral a y articulo 4
literal b

b) Los siguientes hallazgos continGian con el avance del seguimiento del plan de mejoramiento
conforme al memorando radicado IPES 00110-817-004104 del 15-may-2019 con corte al 30-abr-

FO-175
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TABLA 8

HALLAZGOS SIN AVANCE

A 30-ABR-2019

<
g
=) DESCRIPCION DEL HALLAZGO ACCIONES FORMULADAS | RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO :t_
& i
[a}
El Pago de intereses y deudas antenores en las
facturas de servicios pablicos de agua y energia
podria conllevar a la matenalizacién de riesgos
relacionados con ia mneficenca del gasto por el|Inclur pardmetro en el o
w |aumento en los coslos de los servicios pablicos e | procedimiento PR 126 'E
% meumplimiento de o establecido en la DE-007 Politica | MANEJO FACTURAS DE No se presentan avances i
ambiental version 05 del 27 de febrero de 2017, | SERVICIOS PUBLICOS Y s}
Decreto 111 de 1996 articulo 44 y 45, en cuanto a la | OTROS COBROS <
prohibicion de pagar intereses moratorios o pagos
atrasados en servicios publicos, y 1a ley 87 de 1993
articulo 2 literal a.
Realizar solicitud de cambio de
El pago de facturas de servicios pubhicos de agua y | nombre en las facturas
energia a nombre de terceros podria conflevar a fa | comespondientes a servicios E
L | materializacion de nesgos financieros relacionados | piblicos de zonas comunes a 4
5 con la realizacion de pagos de obligaciones no | cargodel IPES en las plazas de No se presentan avances w
autonzadas e incumplimiento de la ley 87 de 1993 | mercado, puntos comerciales, E
articulo 4 literal e puntos de encuentro y
alternativas comerciales
lLa carencia de procedimientos e instructivos en el SIG
alineados a una politica contable de otros activos | Documentar Controles en et o
. |frente a la generacion de facturas anticipadas de | procedimiento PR- 126 =
% servicios plblicos puede conlievar a la matenializacion | "MANEJO DE FACTURAS DE No se presentan avances 5
de nesgos financieros relactonados con la inexactitud | SERVICIOS PUBLICOS Y m
de la informacion contable e incumplimento de la ley | OTROS COBROS"” <
87 de 1993 articulo 4 literalb, d, e
La carencia de puntos ecologicos, ya sea en puntos N‘f: dse preser}tancsronpc;rles c:onde se
comerciales o plazas de mercado, puede conllevar a | Adefantar proceso de | 8V19€ncie € umpimiento  para
. adelantar proceso de contratacién con | <
w |[la matenalizacidn de rnesgos relacionados con el | contratacion con recursos PIGA recursos PIGA para la adquisicion e E
é incumphimiento de las disposiciones normativas y | para la adquisicion e instalacion nstalacion de punt s ? . o
@ |legales que atafien a la gestién ambiental como la | de puntos ecologicos en los : '?n o P c°| €co 09'°°sd el o
norma técnica colombiana GTC 24, e incumplimiento | puntos comerciales priorizados ;’s piun os t omer '? s pr:onzta OIS <
de 1a ley 87 de 1993 articulo 2 literal b. or io anlencrmente expuesto, la
accion se mantiene
Inadecuadas condiciones de infraestructura fisica de EN\‘;: dzicp;eseg}an ss;o?ﬁﬁeﬂggde ;;
los puntos comerciales Cachivaches y Galerias Plaza | Seguimiento al cronograma de Sequimiento  al crgr:o rama  de
w podria conilevar a la matenalizacién de rniesgos | actividades relacionadas con el act?vi dades  relaciona dasg con el |<_t
< |relacionados con el Incumplimento de las | manteimiento y mejoramiento mantenimiento meloramiento  de 14
8 disposiciones normativas y legales que atafien a la | de infraestructura de puntos nfraestructura dg untf:srcomeruales %
gestion ambiental e incumphmiento de DE-007 Politica | comerciales  cachivaches y fvach p leri <C
ambiental version 05 del 27 de febrero de 2017 y de la | galerias gac Ivacnes yt galerias
ley 87 de 1993 articulo 2 iiteral a y articulo 4 iiteral b or o antenormente expuesto, Ia
accién se mantiene
FO-175
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c) Los siguientes hallazgos presentan el siguiente avance:
TABLA 9
HALLAZGOS CON AVANCE
A 30-ABR-2019
<
2
w DESCRIPCION DEL ACCIONES
=]
= HALLAZGO FORMULADAS AVANCE
ﬁ
[=]
El realizar actividades de
fomento de culfura de
ahorro de agua y energfa
de forma parcial puede Realizar las
conllevar a la sensibilizaciones Se observa cronegrama en las que se programan sensibilizaciones de ahorro y uso
matenalizacion de nesgos PIGA eficiente del agua y la energia desde enero hasta octubre de 2019
o | como ineficiencia en el contempladas en Se verffican soportes de capacitacién frente a la programacion donde se evidencia un
% gasto por €l aumento en el cr % rama cumplimiento del 39% feniendo en cuenta que para la vigencia 2019 se pregramaren
> | los costos de los servicios re or?:r 9 IOZ 98 de las cuales se han realizado 38
publicos e incumphmiento regultados a Frente a lo programado hasta el mes de mayo se tiene un cumplmiento del 93%, dado
de lo establecdo en la SDAE que se programaron 41y se realizaron 38
Directiva Presidencial
No 09 de 2018 numeral y
ley 87 de 1993 arliculo 4
iiteral e
Mediante memorando 00110-817-003542 del 06-jul-2017 se solicita compra de puntos
ecologicos a los puntos comerciales Rotonda candelaria, Furatena, Box Coulvenrt,
Rotonda chapinero, Quirgua, Rotonda Santa Fe, Santa Lucia, pasaje de comidas 20
de julio, la esperanza, bodeganga Usme, restaurante 4 wvienios, Veracruz, san
andresito de la 38
La carencia de puntos Mediante memorando 00110-817-003244 del 16-abr-2019, se solicita puntos
ecologicos, ya sea en ecolbgicos para los siguientes puntos comerctales Quirigua, Parque Espafa, 7 de
puntos comerciales o agosto, Rotonda chapinero, Restaurante popular 4 vientos, galerias plaza, calle 53,
plazas de  mercado, CED centenarto, cachivaches, Kennedy central, Bulevar de la caracas y Rotonda
puede conllevar a la . Barrios unidos
materializacion de riesgos gg:gaz a c?)m p:: Mediante correo electronico del dia 29-05-2019, se informa a la ACI las siguientes
& _relac:onados con el e instalacion de situaciones: )
& |incumplimente de las puntos ecolégicos 1 Puntos Comerciales que sus residuos se pueden clasificar mayoritarramente como
% disposiciones normativas para los puntos organicos, adicional a esto participan en la ruta selectiva de recoleccion de organicos
y legales que atafien a la comermales Cada uno de estos realiza la separacion en sus propios contenedores (canecas,
gestion ambiental como la priorizados buggies), por lo tanto no es necesario la adquisicién de mas elementos para esta
norma técnica actividad (Flores 26, Flores 68 Flores 200)
colombiana GTC 24, e 2 Puntos comerciales donde existe adninistracion compartida entre IPES y un ente
ncumplimiento de la ley privado, siendo este Gltimo el que posee la mayor participacién y por ende proporciona
87 de 1993 articuio 2 los elementos para la separacion de los residuos (Minicentro, Caravana y Plataforma
literal b. Logistica)
3 Puntos comerciales que cuentan con administracion compartida y no se cuenta con
infraestructura para su instalaciéon (Manzana 22)
4 Puntos comerciales que ya contaban con contenedores para esta actividad (La
esperanza y Reainto Fenal)
5 puntos comerciales donde no se generan residuos (Lote los sierra)
FO-175 E [E
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La nsuficiencia en la Prionizar los
implementacién de llaves gcl)jrr\]:gfmales a
g?orradoaas (Ij\i agt:ja en | erveni en | Conforme al mnventano de grifos ahorradores de plazas de mercado se evidencia un
P:rftaoz e Co?nrgfmgleg control de fugas y porcentaje de avance del 18% asi
asociado & las fugas de L?gfossanitarias
agua observadas en los PLAZA DE CANTIDAD DE | TOTAL
puntos comerciales MERCADO GRIFOS DE |AVANCE
Furatena y Cachivaches, | Segumento  al DISTRITAL AHORRADORES* | GRIFOS
puede _conl[evar a la cronc;grama de QUIRIGUA 3 23 13%
w matenializacidn de riesgos | actividades 12 DE OCTUBRE ) 24 0%
& | relacionados neficiencias | relacionadas con CARLOS E
£ | del gasto por el consumo el cambic  a RESTREPO 8 26 35%
en exceso de agua lo que | gnferia
incrementa el pago de|ahorradoras en PERS;XESS&CIA g 182 gz’
servicios  publicos, asi | plazas y puntos SAMPER 2
como incumplmiento de N P ZA 8 19 42%
lo estiputado en ta DE-007 MENDO _
Politica ambiental version | Seguimento  a TOTAL 20 112 18%
05 del 27 d febrero de | solicitudes de
2017, Directiva | manienimiento Es importante tener en cuenta que el cumpimiento es frente a las plazas de mercado
Presidenctal No 09 de | control de fugas | con las que a la fecha se contaba con ventario.
2018 numeral y ley 87 de | puntos
1993 articulo 4 literal e comerciales
La msuficencia en la Conforme al inventario de sluminarias ahorradoras de plazas de mercado se evidencia
instalacion de tuminanas un porcentaje de avance del 73% asi.
ahorradoras en Plazas de
Mercado y Puntos NUMERO
Comerciales puede PLAZA DE MERCADO LUMINARIAS TOTAL AVANCE
conlievar a la s t i AHORRADORAS
materializacion de riesgos | DogWmienio - a KENNEDY 28 28 100%
relacionados cop | CONograma  de PERSEVERANCIA 41 41 100%
w | neficiencias en el gasto acltlvscri)adc—c:is SAMPER MENDOZA 52 52 100%
< | por el aumento en el pago :j ac C‘;;;z C": RESTREPO 189 205 92%
¢ | de servicios publicos e tuminarias EL CARMEN 0 21 0%
incumplimiento  de o ahorradoras  en 12 DE OCTUBRE 12 38 32%
estipulado en la DE-007 plazas y puntos FERIAS 76 76 100%
Politica ambiental version QUIRIGUA, 15 67 290,
05 del 27 de febrero de SANCARLOS 0 35 0%
2017, Directiva TOTAL 413 563 73%
Presidenctal No 09 de
2018 numeral y ley 87 de Es importante tener en cuenia que el cumplimiento es frente a las plazas de mercade
1993 articulo 4 literal e con las que a la fecha se contaba con nventario
FO-175
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Promedio de
cumplimiento del 26% en
tener 1a luz encendida a
mas tardar hasta las 8 00
pm puede conilevar a la
materializacion de riesgos

relacionados  con el AdelanEar d Se evidencia piezas de comunicaciones y bnef creativo de la campana - Energia +
aumento en los costos de gznmc?::s zacion ® | Planeta cuyo Objetivo es Generar una cultura de eficiencia energética dentro de la
los servicios publicos e en la Sede comurudad del IPES, con el fin de contnbuir ai planeta La campafia se realizé entre 15
incumplimento de DE- . . al 17 de abri de 2019
007 Politca ambiental Administrativa

"apaga la Luz

versibn 05 del 27 de
febrero de 2017, Circular
12 de 2011 numeral 9 yde
la ley 87 de 1993 articulo
2 iteral a y articulo 4 literal
b

5. FORTALEZAS

5.1.

5.2.

5.3.

Mediante Resolucién 567 de 2018 del 28-dic-2018, se adopta la politica de austeridad del gasto del
instituto para la economia social — IPES.
Mediante Resolucion 118 de 2014 se adopta el reglamento interno para la asignacion, uso y control

de equipos de telefonia mévil (Celular) a funcionarios y funcionarias del instituto para la economia
social — IPES.

La SAF lieva cuadro control del consumo de los tonners y de papeleria de la entidad.

6. OBSERVACIONES

6.1.

Falta de documentacién y trazabilidad en las verificaciones de calidad de los productos de

papeleria recibidos por almacén y en las devoluciones que se le realiza al proveedor por
elementos de papeleria

En la visita realizada a almacén el dia 21-may-2019 se observé la falta de documentacion y
trazabilidad frente a la verificacion que se realiza al recibir el pedido de papeleria con el fin de
comprobar, revisar, chequear o examinar la calidad de los productos recibidos.

Adicionalmente se observé la falta de documentacion y trazabilidad, frente a las devoluciones que se
le realiza al proveedor por elementos de papeleria que en el momento de la entrega de aimacén a
las subdirecciones u oficinas estas expresan de manera verbal al almacén la mala calidad que
pueden presentar los elementos de papeleria.

Lo anterior conlleva al incumplimiento de lo estipulado en el literal b y e del articulo de la ley 87 de
1193, el cual reza:

“( .) ARTICULO 4° Elementos para el Sistema de Control Interno. Toda entidad bajo la responsabilidad de
sus directivos debe por lo menos implementar ios siguientes aspectos que deben orientar la aplicacion del
control inferno:

a. Establecimiento de objetivos y metas tanto generales como especificas, asi como la formulacién de los
planes operativos que sean necesarios;
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b. Definicion de politicas como guias de accion y procedimientos para la ejecucion de los procesos;

¢. Adopcion de un sistema de organizacion adecuado para ejecutar los planes;

d. Delimitacién precisa de la autoridad y los niveles de responsabilidad,

e. Adopcion de normas para la proteccién y utilizacion racional de los recursos;(.. )” Subraya fuera del texto

6.2. Asignacién de mas de una linea de celular a funcionarios

Revisada la planilla de “Inventario de celulares IPES con el nimerc de celular respectivo” se observa
la asignacién de mas de una linea de celular a funcionarios asi.

) TABLA 10
ASIGNACION DE MAS DE UNA LINEA DE CELULAR A FUNCIONARIOS
A 30-ABR-2019

FUNCIONARIO DEPENDENCIA NUMERO DE CELULAR FECHA
. Subdireccion de formacion 3012767813 .
Esperanza Sachica y empleabilidad 3012767884 28-jun-2018
Subdireccidn de Disefio y 3212749122 .
John Garzén Andlisis Estratégico 3016796626 134ul-2018

Lo anterior conlleva al incumplimiento de lo estipulado en la Resolucién 118 de 2014 “Por la cual se
adopta el reglamento interno para la asignacion, uso y control de equipos de telefonia movil (Celular)
a funcionarios y funcionarias dei instituto para la economia social — IPES” en el articulo 9 el cual
establece:

“(...) Articulo 9° - La linea y el teléfono de celular se asignan al puesto y estaran restringidos a una linea
por funcionario Ei Director General podré cambiar ia asignacion del movil al funcionario que estime por
necesidad del servicio (...)"

6.3. Diferencias entre valores en las salidas de almacén vs formatos soporte

Revisadas las salidas de almacén principal 620 y 673 de 2018 y los formatos de solicitud de papeleria de
las mencionadas se observa diferencias por $ 818 pesos en los valores unitarios de los elementos entre
los referenciados, asi:

TABLA 11
DIFERENCIAS EN LOS VALORES UNITARIOS
A 30-ABR-2019

NUMERO Vf‘;-ggM‘i“‘T'gAD'ﬁo SALIDA DE

DE ELEMENTC SOLICITUD DE ALMACEN DIFERENCIA
SALIDA PAPELERIA) (SOPORTE GOOBI)

Bandentas-mini-
620 banderitas-sefiales | $ 1036 | % 1233]-% 197
autoadhesivas

FO-175

Pagina 14 de 16
V-08

Calle 73 No 11-66
PBX 2976030
Linea Gratuta
018000124737
WWW Ipes gov.co




FORMATO

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

ALCALDIAMAYOR
el lal A Fecha: 06-jun-2019
Cajas para archivo
620 central referencia | § 24001 % 1880 (% 520
x-200
Lapiz de escritura
620 mina negraca@a | $ 183 | 147 | § 36
x12 und
Papel bond tamario
620 carta $ 8385|% 9639 |-$ 1254
673 Bisturi metalico $ 40101 $ 2136 | % 1874
Lapiz de escritura
673 mina negracaja |$ 183 $ 147 | $ 36
x12 und
Banderitas-mini-
673 banderitas- sefales | $ 1036} $ 1233|-% 197
autoadhesivas
TOTALES $ 17.233 | § 16.415 | $ 818

‘( ..) e. Todas las transacciones de las entidades deberéan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de

Lo anterior podria conllevar a riesgos relacionados con la informacion razonable y confiable de los estados
financieres e incumplimiento de lo establecido en la ley 87 de 1993 articulo 3 literal e, el cual establece:

forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y financieros. (. )"

6.4. Elementos sin incluir en las salidas de almacén

TABLA 12

Se observa elementos relacionados en los formatos de solicitud de papeleria los cuales son soporte de
las salidas de almacén principal 620 y 673 de 2018 que no se encuentran incluidos en las salidas en
mencion, por un valor de $ 18.990, asi:

ELEMENTOS SIN INCLUIR EN LAS SALIDAS DE ALMACEN

A 30-ABR-2019

VALOR UNITARIO
FORMATO DE NUMEROQ DE SALIDA EN
ELEMENTO (soucwun pE |CANTIDAD| TOTAL | £/ UE NO SE INCLUYO
PAPELERIA)
Almohadilia para sello $ 1624 1 $ 1624 620
Gancho legajador $ 1856 1 $ 1 856 620
Papel Opalina Resma 500 HJ $ 870 2 $ 1740 620
Borrador de nata $ 237 2 $ 474 673
Marcadores de acetato micro punta
(Colores Suriidos) P $ 1797 4 $ 7188 673
Pegante en barra $ 1 559 1 $ 1559 673
Tinta para almohadilia $ 2 049 1 $ 2.049 673
Humecedor dactilar $ 760 1 $ 760 673
Papel Opalina Resma 500 HJ $ 870 2 $ 1.740 673
TOTALES $ 11.622 15 $ 18.990
FO-175
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Lo anterior podria conllevar a riesgos relacionados con la informacion razonable y confiable de los estados
financieros e incumplimiento de lo establecido en la ley 87 de 1993 articulo 3 literal e, el cual establece.

“(...) e. Todas las transacciones de las entidades deberén registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de
forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y financieros. (. .)”

7. CONCLUSIONES

7.1. Analizadas las entradas al almacén relacionadas con elementos de papeleria de la vigencia 2018 vs
2019 se observa una reduccién por $ 12.500.602,00

7.2. En la vigencia 2018 se presentaron salidas de almacén por un valor de $190.830.423,18, dentro del
cual Oficina Asesora de Comunicaciones tienen una participacién del 89.8%.

7.3. Se observa un aumento en la cantidad de lineas telefonicas entre la vigencia 2018 vs 2019 de los
meses de marzo y abril, sin embargo, se evidencia una reduccién en el pago de Ia facturacion en un
70%, la cual obedece a ajustes/reversion de pagos y cheques devueltos

7.4. Se observaron debilidades en controles relacionados con' a) Faita de documentacién y trazabilidad
en las verificaciones de calidad de los productos de papeleria recibidos por almacén y en [as
devoluciones que se le realiza al proveedor por elementos de papeleria. b) Asignacion de mas de
una linea de celular a funcionarios. ¢) Diferencias entre valores en las salidas de almacén vs formatos
soporte d) Elementos sin incluir en las salidas de almacén.

7.5. Mediante contrato 360 de 23-jul-2018 se realiza la entrega a 36 nifios de bonos expedidos por el
almacén de cadena éxito.

8. RECOMENDACIONES

8.1. Documentar y procedimentar la verificacion que se realiza al recibir el pedido de papeleria con el fin
de comprobar, revisar, chequear o examinar la calidad de los productos recibidos y las devoluciones
que se le realiza al proveedor por elementos de papeleria.

8.2. Dar cumplimiento a lo estipulado en la Resolucion 118 de 2014 “Por la cual se adopta el reglamento
interno para la asignacion, uso y control de equipos de telefonia movil (Celular) a funcionarios y
funcionarias del instituto para la economia social — IPES”.

8.3. Establecer puntos de control con el fin de verificar los valores y las cantidades de las salidas de
almacén, asi como también los valores de los formatos de solicitud de papeleria.

9. APROBACION v

L

FIRMA ASESOR CONTROL INTERNO

) FIRMA AUDITOR
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