IPES - Correspondencia Administrativa- INTERNAS

", Radicado: 00110-817- 009022
ALCALDIAMAYOR
(DEBOGOTADC  Fecha:  13/09/2019 - 04:34 PM
wausmanEzoomsSos  pemitante: MIGUEL ALFONSO SOLANO ROBLES
Dependencla: Despacho de la Oficina Asesora de Control Internc

MEMORANDO Destinatario: VIVIAN LILBETH BERNAL IZQUIERDQ
Destino: Subdireccion Administrativa ¥ Financiera

110301 Folios: 1 Anexos; 12
Bogota DC.,
PARA: VIVIAN LILIBETH BERNAL IZQUIERDO, Subdirectora Administrativa y
Financiera
DE: MIGUEL ALFONSO SOLANO ROBLES, Asesor de Control Interno (e)

ASUNTO: Informe de evaluacién de gestion por dependencias SAF — Primer
semestre 2019.

Respetada doctora Vivian:

Conforme a lo estipulado en la ley 909 de 2004 articulo 39, el cual reza:

%(...) Articulo 39. Obligacion de evaluar. Los empleados que sean responsables de
evaluar el desempefio laboral del personal, entre quienes, en fodo caso, habra un
funcionario de libre nombramiento y remocién, deberan hacerfo siguiendo la
metodologia contenida en el instrumento y en los términos que sefiale el regilamento
que para ¢l efecto se expida. El incumplimiento de este deber constituye falta grave y
sera sancionable disciplinariamente, sin perjuicio de que se cumpla con la obligacion
de evaluary aplicar rigurosamente el procedimiento sefialado.

El Jefe de Control Interno o quijen haga sus_veces en las entidades u organismos a
los cuales se les aplica la presente ley. tendrd la obligacion de remitir las
evaluaciones de gestion de cada una de las dependencias, con el fin de que sean
fomadas _como criterio para la evaluacion de los empleados, aspecto sobre el cual
haré sequimiento para verificar su estricto cumplimiento. (...)” Subraya fuera del
texfo.

Lo establecido en la Circular 04 de 2005 Consejo Asesor Del Gobierno Nacional, el
cual establece:

“(...)El Jefe de la Oficina de Control interno o quien haga sus veces, para hacer la
evaluacion Institucional a la gestion de las dependencias, deberéd tener como
referente: a) La planeacioén institucional enmarcada en la vision, mision y objetivos
del organismo; b) Los objetivos institucionales por dependencia y sus compromisos
relacionados; ¢} Los resultados de la ejecucion por dependencias, de acuerdo a lo
programado en la planeacién institucional, contenidos en los informes de seguimiento
de las Oficinas de Planeacién o como resulfado de las auditorias y/o visitas
realizadas por las mismas Oficinas de Control Interno.
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En el evento de detectarse limitaciones de orden presupuestal y administrativa se
deben describir ios aspectos mas relevantes que hayan afectado la ejecucion de los
planes institucionales en cada dependencia. (...)”

Lo anterior para dar cumplimiento & lo normado en el Acuerdo 6176 de 2018
Comisién Nacional del Servicio Civil en su anexo técnico del sistema tipo de
evaluacion del desempefio laboral de los empleados publicos de carrera
administrativa y en periodo de prueba, numeral 2 “Actores del proceso de
evaluacion del desempefio laboral y sus obligaciones”, asf.

“(...) -Jefe de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces. Dar a conocer a
los evaluadores el resultado de la Evaluacion de Gestién por Areas o Dependencias
del afio inmediatamente anterior, para que se tenga como uno de los criterios en la
concertacion de los compromisos del siguiente periodo de evaluacion. (...)"

De acuerdo & lo anterior, me permito presentar el resultado de la evaluacién de
gestion por dependencias correspondiente al primer semestre de la vigencia 2019
de la SAF. El presente informe contiene:

1. Antecedentes
2. Resultados:

Resultados generales

Estado plan accion

Gestion en reservas presupuestales
Gestion de pasivos exigibles

oo

3. Conclusiones
4. Recomendaciones

Cordialmente,

MIGUEL ALFONSO SOLANO ROBLES

Anexos: Doce (12) Folios.
Copia:  Dra. Maria Gladys Valero Vivas, Directora General del IPES

NOMBRE, CARGO O CONTRATO . /1 . {FRYA FECHA
Elabord Yuli Cristel Pefta Arboleda
CTO 240/2019

Aprobé Miguel Alfonso Solano Robles - Asesor v 13-sep-2019

Revisé de Control Intemo (&)

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el preserje documento y lo encontramos ajustado a las normas
y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma del Asesora
de Control interno del Instituto para la Economia Social IPES
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INFORME DE AUDITORIA INTERNA

Fecha: 03-09-2019

. gico y Planeacion
— Politicas Planeacion institucional y Gestidn
presupuestal y eficiencia del gasto publico.

2. Dimension Gestion con Valores para Resultados —
Politica Gestion Presupuestal y eficiencia del Gasto
X publico.
3. Dimensidon evaluacion de resultados - Politica
Evaluacion de Resultados.
4. Dimension Control Interno — Politica Control Interno.

MEC!: Componente ambiente de control y actividades de
monitoreo.

': Evaluacion de gestion por dependencias — Primer semestre 2019.

PO-001 Planeacion Estratégica y Tactica.

1 PR-122 Formulacién seguimiento y evaluacion a los proyectos de inversion.

PR-143- Etapa de planeacién contractual — Plan anual de adquisiciones.

| PR-025-Gestion, control y seguimiento presupuestal.

| Responsable de liderar fa linea técnica, Ia formulacién, seguimiento, analisis y
.| control de la planeacién estratégica: Clarisa Hermencia Diaz, Subdirectora de
| Disefio y Analisis Estratégico.

Responsable de operaciones presupuestales: Vivian Lilibeth Bernal lzquierdo,
Subdirectora Administrativa y Financiera.

Responsables de formular y reformular el plan estratégico de la entidad, los
proyectos de inversion, las politicas y aprobar log planes de accién: Vivian Lilibeth

| Bernal Izquierdo, Subdirectora Administrativa y Financiera.

1 Verificar la planificacion y nivel de ejecucion de las actividades del plan de accion,
| proyectos de inversion, gestion contractual, pasivos exigibles, reservas
1 presupuestales, asi como también, identificar las limitaciones de orden administrativa,
| financiera o de recursos humanos presentadas en las dependencias u oficinas del
| Instituto para la Economia Social con corte al 30-jun-2019.

1 Accicnes ejecutadas durante el primer semestre de 2019 frente al plan de accion,

indicadores, metas, Plan de Desarrollo y proyectos de inversion (gestion presupuestal,
contractuat y fisica), y su asocio a los acuerdos de gestion, evaluaciones de

desempeiio y/o instrumentos disefiados por tal fin en la Entidad.

Desde el 02-jul-2019 al 27-ago-2019.

g Yuli Cristel Pefia Arboleda.

(2) Establezca el titulo general del informe de Auditoria Interna.
(3) Realice una relacion de ia documentacion analizada con base en los criterios de auditoria definidos.
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Hoja de vida de indicadores (FO-101).

Plan Anual de Adquisiciones (PAA) vigencia 2019.

Plan Operativo Anual de Inversiones (POAL).

Fichas EBI-D de los Proyectos de Inversion.

Actas de inicio de la herramienta GOOBI.

Actas de reunién de coordinacién.

Reportes SECOP |,

Bases de Excel remitidas por las subdirecciones.

Actas de inicio

Soportes remitidos mediante correos electronicos y memorandos.
Formatos toma fisica de inventario,

Listas de asistencia.

Formatos evaiuacidn satisfaccion — capacitacion.

Formularios para la declaracién y pago de retencion de estampillas.
Comprobantes de egreso.

Formatos evaluacién pericdo de prueba.

Informes de PREDIS.

Minutas y estudios previos de contratos.

1.NORMA QUE MOTIVA EL INFORME TR

De acuerdo a la normatividad vigente, asi:

1. Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo piblico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”:

“(...) Articulo 39. Obligacion de evaluar.l0os empleados que sean responsables de evaluar el
desempeiio laboral del personal, entre quienes, en todo caso, habra un funcionario de libre nombramiento
y remocion, deberan hacerlo siguiendo la metodologla contenida en el instrumento y en los términos que
sefiale el reglamento que para el efecto se expida. El incumplimiento de este deber constituye falta grave
y sera sancionable disciplinariamente, sin perjuicio de que se cumpla con la obligacién de evaluar y aplicar
rigurosamente el procedimiento sefialado.

El Jefe de Control Interno o quien haga sus veces en las entidades u organismos a los cuales se les aplica
la_presente ley, tendra la obligacion de remitir las evaluaciones de gestion de cada una de las
dependencias, con el fin de que sean tomadas como criterio para Ia evaluacion de los empleados, aspecto
sobre el cual hard sequimiento para verificar su estricto cumplimiento (...)” Subraya fuera del texto.

2. Circular 04 de 2005 Consejo Asesor Del Gobiernc Nacional “Evaluacion institucional por
dependencias en cumplimiento de la ley 909 de 2004":

“(...) El Jefe de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces, para hacer la evaluacion institucional
a la gestion de las dependencias, debera tener como referente: a) La planeacion institucional enmarcada
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en la visién, misién y objetivos del organismo; b) Los objetivos institucionales por dependencia y sus
compromisos relacionados, c) Los resultados de la ejecucién por dependencias, de acuerdo a lo
programado en la planeacion institucional, contenidos en los informes de seguimiento de las Oficinas de
Planeacion o como resultado de las auditorias y/o visitas realizadas por las mismas Oficinas de Control
Interno. En el evento de detectarse limitaciones de orden presupuestal y administrativa se deben describir
los aspectos méas relevantes que hayan afectado la ejecucion de los planes institucionales en cada
dependencia. (...)”

3. Anexo técnico del Acuerdo No. 6176 de 2018"Por el cual se establece el Sistema Tipo de Evaluacion
del Desempefio Laboral de los Empleados Pudblicos de Carrera Administrativa y en Periodo de
Prueba":

“(...) Jefe de la Ciicina de Control Interno ¢ quien haga sus veces.

Dar a conocer a los evaluadores el resultado de la Evaluacion de Gestién por Areas o Dependencias
del afic inmediatamente anferior, para que se tenga como uno de los criterios en la concertacion de los
compromisos del siguiente periodo de evaluacion. (...)"

4. Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Funcion Puablica”:

“(...) ARTICULO 2.2.8.1.3 Pardmetros de la evaluacion del desemperio laboral. El desempefio laboral
de los empleados de carrera administrativa debera ser evaluado y calificado con base en paréametros
previamente establecidos a partir de los planes anuales de gestion del area respectiva, de las metas
institucionales y de la evaluacion que sobre el drea realicen las oficinas de control interno o quienes
hagan sus veces, de los comportamientos y competencias laborales, habilidades y actitudes del
empleado, enmarcados dentro de la cultura y los valores instifucionales.

Para el efecto, los instrumentos de evaluacién deberan permitir evidenciar la correspondencia entre el

- desempefio individual y el desempenio institucional.

ARTICULO 2.2.13.1.11 Evaluacion. Al finalizar el periodo de vigencia del Acuerdo se deberé efectuar
una valoracion para determinar y analizar los logros en el cumplimiento de los compromisos y resultados
alcanzados por el gerente plblico, con base en los indicadores definidos.

El encargado de evaluar el grado de cumplimiento del acuerdo es el superior jerarquico, con base en
los informes de planeacién y control interno que se produzcan.

ARTICULO 2.2.21.4.9 Informes. Los jefes de control intemo o quienes hagan sus veces deberan
presentar los informes que se relacionan a continuacién:

e. De evaluacion a la gestion ingtitucional de que trata el articulo 39 de la Ley 909 de 2004.(...)"
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NDOLE:

La SAF no informo limitaciones de tipo administrativo, presupuestal o de otra indole que impidieran el
cumplimiento de sus funciones de acuerdo a lo ordenado en el Acuerdo de Junta Directiva 005 de 2011,
por medio del cual se modificé la estructura organizacional del Instituto para la Economia Social —IPES.

3.1. La Asesoria de Control Interno desarrollé un instrumento de medicién de la gestion para 6
Subdirecciones y 1 Oficina Asesora, teniendo en cuenta los siguientes elementos que fueron
objeto de verificacion y acopio de evidencias en cada periodo analizado:

a) Plan de Accion vigencia 2018 (FO-267).

b) Hoja de vida de indicadores (FO-101).

¢) Seguimientos Indicadores Procesos (FO-277).

d) Procedimiento planeacion estratégica y operativa (PR-042).

e) Procedimiento planificacion operativa (PR-053).

f) Plan Anual de Adqguisiciones (PAA) vigencia 2018.

g) Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI).

h) Fichas EBI-D de los Proyectos de Inversién.

i) Estado de las reservas presupuestales.

j) Gestion de los saldos de contratos de vigencias anteriores y estimadas como posibles
pasivos exigibies © no, de acuerdo con la base de datos remitida por la Subdireccion
Administrativa y Financiera — SAF.

3.2. De acuerdo con el plan de auditoria, el seguimiento por dependencias fue programado por la
Asesoria de Control interno — ACI asi:

a) Primer Seguimiento: Del 19 de diciembre de 2018 al 31 de enero de 2019.
b) Segundo Seguimiento: Del 02 de julio al 27 de agosto de 2018.

3.3. La ACI realiza revision de los porcentajes establecidos en la herramienta de medicion para la
evaluacién de gestion por dependencias, con el fin de que esta sea coherente con la gestién
de la entidad para lo cual se establecen las siguientes ponderaciones:
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a) Gestion contractual:

Tabla 1
Ponderacién gestion contractual
30- un-2019

LAN' N:ALDEADQUISICIONES
cion de obj

b) Calificacién gestion:

Tabla 2
Ponderacion gestion total
30-jun- 2019
LANDEACCION - | GESleN CONTRACTUAL -
implimiento) | 5
60% 40%

3.4. Mediante memorando radicado IPES 00110-817-000930 del 00110-817-005763 del 03-jul-
2019, se comunica plan de auditoria de la evaluacion de gestion por dependencias a 30-jun-
2019.

3.5. Mediante memorando radicado IPES 00110-817-005896 del 05-jul-2019 se realiza a la SAF
solicitud de informacién evaluacién de gestion por dependencias primer semestre 2019.

4.RESULTADOS

4.1. RESULTADOS GENERALES:

Tabla 3
Resultados generales
N 30-jun-2019
. PLAN - GESTION. . | PROYECTOS
OPERATIVO CONTRACTUAL | DE INVERSION |
53.4% 87.3% N/A

Informacién con corte a 30-jun-2019.

El nivel de cumplimiento de gestion de la SAF en el primer semestre de la vigencia 2019 es del 67.0%,
conforme al seguimiento realizado, asi como también, los soportes evidenciados en las mismas. En
promedio un cumplimiento del plan de accion del 53.4% y un porcentaje de ejecucion de la gestion
contractual del 87.3%.
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4.2. ESTADO PLAN ACCION:

a) Las siguientes actividades tienen un cumplimiento del 100%, son 1 de 19 asi:

Tabla 4
Actividades con un cumplimiento del 100%
30-jun-2019
, g 3 . T T META
NAS BES ALORy . .~ ~PRODUCTO |VIGENGIA'
. . . Inventario aleatorio de los bienes muebles e
1 bRiZ?niézsa%uC;l;}gg!e?n r:1O: et;?evs?gtea!”ao:nt'r diii los inmuebles de la entidad, sede administrativa, 3
) plazas de mercado o puntos comerciales.

Informacién con corte a 30-jun-2019.

Actividades con un cumplimiento menor al 90%
30-jun-2019

Tabla 5

b) Actividades con un cumplimiento entre el 70% y el 90%, son 3 de 19 asi:

i ACTIVIDADES 1 - aedh i S RESULTADO| -~
E SICAS:| RODUCTO Al DES e
Recaudar el pago
por
arrendamiento y | % de recaudo por
uso y | arrendamiento, uso y Continuar con las gestiones
1 | aprovechamiento | aprovechamiento  mensual 30% 74,0% pertinentes para el recaudo
mensual de las|de las plazas y alternativas mensual por arrendamiento
plazas y | comerciales
alternativas
comerciales
Realizar
seguimiento a la
politica de - Continuar con la ejecucién
2 |austeridad  del 2?3&?;':2 de gasto en 15% 87.6% de actividades y su respectivo
gasto. (Gastos en seguimiento
Vehiculos y
Fotocopias)
Realizar reporte | Reporte del porcentaje de
de avance al|cumplimiento de periodos de L .
3 | cumplimiento del | prueba de los funcionarios 100% 89% Termbmadcm;l del Pde riodo q?)l'
plan anual de |posesionados del concurso prueba de 7 servidores publicos
vacantes de méritos 431 de 2016

Informacian con corte a 30-jun-2018.
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c) Actividades con un cumplimiento entre el 50% y el 69%, son 12 de 19 asi:

Actividades con un cumplimiento entre el 50% y 69%

Tabla 6

30-jun-2019

Pfesent

estados
financieros a partir del Numero de estados S
1 |cumplimiento  de los | ESt2dos financieros presentados en 50% Publicacién de 3 estados
procedimientos financieros. la vigencia financiercs.
establecidos.
% de seguimiento al reporte Continuar con el seguimiento
2 Reporte  del de la ejecucidn  del 50% al reporte de la ejecucion del
|| Monitorear 'y  hacer sepL?imiento a presupuesto de la vigencia presupuesto de la vigencia.
seguimiento al reporte ia 9 siecucion % de seguimiento al reporte Continuar con el seguimiento
3 |de la gjecucion resu Juestal de la ejecucion de reservas 50% al reporte de la ejecucion de
| |presupuestal de Ia gel P eriodo presupuestaies reservas presupuestales.
entidad. re uerig o % de seguimiento al reporte Continuar con ei seguimiento
4 q ’ de la reduccidon en los 50% al reporte de la reduccién en
pasivos exigibles los pasivos exigibles.
Depurar y Continuar con ias gestiones
5 Porcentaje de | sanear ia | % depuraciéon de la cartera a 64.3% pertinentes para el
reduccion de cartera cartera de Iia|Diciembre 31 de 2018 ’ saneamiento de la cartera a
entidad Diciembre 31 de 2018.
Realizar
seguimiento a
la politica de|% de cumplimiento de Ia : . .
6 | N/A austeridad del | programacién de servicios 50% acgtﬂt;g;g;:o n la ejecucion de
gasto. (Gastos | de transporte ‘
en Vehiculos y
Fotocopias)
Realizar
reporte de
%de satisfacciéon con las | avance al . . - .
. o % de cumplimiento de la o Continuar con ia ejecucion de
7 | capacitaciones cumplimiento implementacion del plan 50% actividades.
realizadas del plan de
capacitacion
institucional
Realizar
reporte de
8 indice de clima 2\Jﬁ1nﬁ;ﬂemoal % de cumplimiento de la 50% Continuar con la ejecucion de
organizacional del ppi an  de implementacion dei plan actividades.
incentivos
institucionales.
9 | NA Realizar % de cumplimiento de la 529 Continuar con la ejecucion de
reporte de | implementacién del plan ° actividades.
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avance al
cumplimiento
del PINAR
10 | Mejorar la oportunidad y sReegaLl:izn?i:anto a ?&T:Jé’s a d!Zs diF§f§£§§ 52% Continuar con Iz ejecucion de
calidad de las la oportunidad | dreas actividades.
| respuestas dadas a los, la[Nimero de mesas de .
11 chlqj:erirglentos de los respuesta de | trabajo trimestrales 50% t2ri m es?g;ass de trabajo
’ PQRS. realizadas )
Continuar con el pago de
obligaciones tributarias
Presentar obligaciones | Declaraciones correspondientes al segundo
12| tributarias de acuerdo a | tributarias y 100% 36% semestre.
la normatividad vigente. | estampillas. Retefuente: Pendiente
soportes de pago del periodo
de junio de 2018.

Informacion con corte a 30-jun-20189.

d) Actividades con un cumplimiento entre el 30% vy el 49%, son 1 de 19 asi:

Tabla 7
Actlvidades con un cumplimiento entre el 30% y 49%
30-jun-2019

_— ACTIVIDADES = -0 : S T RESULTADO SRR ‘
N°| _ESTRATEGICAS:DE . PRODUCTO. META |+ - DE ' st PENDIENTES

e VALOR i . B {01 INDICADOR GEE '

Realizar reporte de | Reporte del porcentaje
1 |avance al cumpiimiento|de cumplimiento del|100% 47% Continuar con la ejecucion de actividades.

del plan anual SST plan anual SST

Informacion con corte a 30-jun-2019.

e) Actividades con un cumplimiento del 0%, son 2 de 19 asi:

Tabla 8 del 0%

30-jun-2019
ool ACTIVIDADES w . - sbais o [ RESULTADO BE o CaN e
N°}  ESTRATEGICAS DE o: - PRODUCTO .~ it e DE et PENDIENTES
B OWALOR G i ek e i S INDICADOR e
Realizar control a los|Inventario general de
1 inventarios de los bienes | los bienes muebles e 1 0% Inventario general de los bienes muebles
muebles e inmuebles de |inmuebles de Ila ? e inmuebles de la entidad
la entidad. entidad
Realizar reporte de R;%:r;?a- e CZZI
o |avance al cumplimiento gumplimijento plan| 100% 0% Reporte del porcentaje de cumplimiento
del plan estratégico de estratéqico de tal plan estratégico de talento humano
gico de talento
talento humano humano

informacién con corte a 30-jun-2019.
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1.

4.3. GESTION CONTRACTUAL:

De acuerdo a la programacién de objetos contractuales en el Pian Anual de Adquisiciones —PAA en
el cuarto trimestre se obtiene un cumplimiento del 78.1% asi:

Tabla 9
Resultados gestidén contractual
30-jun-2019
"t | N°CONTRATOS [ " N CONTRATOS
L e L PROGRAMADO:! i SUSCRITOS & e
Trimestre 1 58 48 82.8%
Trimestre 2 14 9 64,3%
Trimestre 3 1 0 0,0%
Trimestre 4 0 0 0,0%
Acumulado 73 57 78,1%

Informacién con corte a 30-jun-2019.

De acuerdo a lo anterior quedo pendiente |la suscripcion de los siguienies objetos contractuales:

CPS 263 Prestacién de servicios a la subdireccién administrativa y financiera del instituto para
la economia social ipes, como apoyo en la elaboracion de los analisis financieros y los estudios
economicos del sector que se requieran en los procesos de contratacion.

intermediacion comercial tendiente al logro y perfeccionamiento de la enajenacién mediante
procesos de subasta publica de bienes muebles propiedad del instituto para la economia social,
que por su obsolescencia y/o estado no resultan aptos para su uso en la entidad.

Cps 325 prestacion de servicios profesionales especializados a la subdireccién administrativa y
financiera-cartera para ejecutar el cobro persuasivo y recuperacion de cartera dei instituto.
Adquisicion de poélizas de seguros obligatorios {soat) para el parque automotor del instituto para
la economia social - ipes.

Cps 06 prestacion de servicios profesionales de asesoria al instituto para la economia social-
ipes en el seguimiento a las estrategias disefiadas para la recuperacion de cartera de las
diferentes alternativas comerciales y plazas de mercado administradas por Ia entidad.

Cps 50 prestacion de servicios profesionales a la subdireccién administrativa y financiera para
el desarrollo, seguimiento e implementacién de actividades que se generan en la gestion de
talento humano.

Cps 62 prestacion de servicios de apoyo administrativo para efectuar los procesos de gestion
documental en la subdireccién administrativa y financiera del instituto para la economia social.
Cps 117 prestacion de servicios profesionales especializados al instituto para la economia social
para realizar actividades referentes a la impiementacion de! modelo de gestién que soporta el
recaudo.
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9. Cps 167 prestacidén de servicios de apoyo a la gestidon de la subdireccion administrativa y
financiera en el desarrollo de las actividades administrativas, en el proceso de servicios
generales del instituto para la economia social — ipes.

10. Cps 189 prestacidon de servicios profesionales especializados de asesoria al instituto para la
economia social ipes para el disefio e implementacidén de instrumentos estratégicos aplicables
al plan de gestidon y priorizacion del recaudo.

11. Contratar el suministro, a través del sistema de outsourcing o proveeduria integral de toner y
consumibles de impresién a precios unitarios para el instituto para la economia social — ipes.

12. Suministros integrales de papeleria, Utiles y elementos de oficina, necesarios para el buen

funcionamiento de la entidad.

Adquisicion de elementos ergondmicos para los colaboradores del ipes.

Prestacion de los servicios para la realizacion de evaluaciones medicas ocupacionales de
ingreso, periddicos y de egresos y/o examenes o valoraciones adicionales, para implementar el
programa de promocién y prevencion en salud, en el marco del sistema de gestion en seguridad
y salud en el trabajo del instituto para la economia social-ipes.

Cps 401"prestacidon de servicios profesionales a la subdireccidon administrativa y financiera -
area de presupuesto para elaborar, consolidar y analizar la informacion presupuestal que se
genere en el instituto.

4.4. GESTION EN RESERVAS PRESUPUESTALES:

La SAF presenta una gestion del 93.1% en la gestién de giros efectuados de las reservas
presupuestales asf:

Tabla 10
Gestidn de reservas presupuestales
30-jun-2019

ROS EFECTUADOS

ESERVAS

| $243.380.794,0 | 6,0%

$ 3.275.700.150,0 | 93,1% |

$ 3.519.080.944,0

Informacién cen corte a 30-jun-2019.

El saldo de reserva pendiente de gestion por $ 243.380.794,0 corresponde a los siguientes contratos:

a) Contrato 94 del 18/01/2018 por $ 2.163.000
b) Contrato 328 del 14/03/2018 por $ 1

c) Contrato 341 del 7/05/2018 por $ 383.000

d) Contrato 374 del 28/03/2018 por $ 19.426.212
e) Contrato 353 del 5/07/2018 por $ 754.300

f) Contrato 332 del 2/04/2018 por $ 2.826.622
g) Contrato 527 del 17/09/2018 por $ 17.382.598

FO-175

V-08

Calle 73 No 11-66
PBX 2976030
Linea Gratuita:
018000124737

Pagina 10 de 14

WWW.Ipes.gov.co u




FORMATO
INFORME DE AUDITORIA INTERNA
ALCALDIA MAYOR

,DEBOGOTADC. | Fecha: 03-09-2019

instituto para 1a Economla Social

h) Contrato 699 del 21/11/2018 por $ 798

i) Contrato 486 del 11/09/2018 por $ 660.000

)} Contrato 594 del 28/09/2018 por $ 118.098.477
k) Contrato 709 del 29/11/2018 por $ 77.374.800
I} Contrato 618 del 5/10/2018 por $ 1.999.167

m) Contrato 449 del 23/11/2018 por $ 2.311.819

4.5. GESTION DE PASIVOS EXIGIBLES:

De acuerdo a base de datos suministrada por la Subdireccion Administrativa y Financiera - SAF a las
areas, se evidencio que la SAF a 30 —jun-2019 no presenta pasivos exigibles.

5.FORTALEZAS =~
Este tema no se trat6 en l_presente segurmlento
6 OBSERVACIQNES o e

6.1. Falta de actuahzac:on del plan de accron S

Mediante acta de reunién de coordinaciéon 58 realizada entre la SAF y la SDAE el dia 26-mar-
2019, se realiza revision del plan operativo de la SAF en el que se determina retirar la actividad
estratégica de valor “Realizar seguimiento al cumplimiento de la Resolucion DDC-000003-
2018 "Lineamientos para la sostenibilidad del Sistema Contable Publico Distrital", sin embrago
al revisar el plan de accion de la entidad v3 del 10-may-2019, se observa que la actividad en
mencion continua

Lo anterior puede conllevar a la materializaciéon de riesgos relacionados con “/nadecuada
planeacion y ejecucién de los planes, proyectos, metas e indicadores” e incumplimiento de lo
establecido en Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015 “Por medioc del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica” articulo 2.2.21.3.7. literal ¢ asi:

“..) ARTICULO 2.2.21.3.7. Evaluacion. Este componente es el complemento fundamental de la
planeacion, consistente en la verificacion y seguimiento a la gestion dandole dinamismo al proceso
planificador y facilitando la retroalimentacion de las aclividades, la toma de decisiones y la reorientacion
de ias acciones para garantizar el logro de los resuifados previstos.

Paragrafo. - Los responsables de este proceso son:

a). £l Nivel Directivo. Debe evaluar los avances y grado de cumplimientfo del plan indicativo, foma las
decisiones correspondientes y da las orientaciones y lineamientos a seguir por parte de las éreas de la
organizacion para garantizar el logro de los resultados previstos.
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b). Todos los niveles y éreas de la organizacién deben evaluar periddicamente los avances de sus planes
de accién y reportarlos a la Oficina de Planeacién, con el propésito de que ésta consolide y presente la
informacion al nivel directivo junto con las propuestas de ajustes a que haya lugar.

Realizar el seguimiento y control a su gestién particular, mediante la aplicacién de los mecanismos e
instrumentos de control disefiados y adoptados tanto en los planes como en los procesos y
procedimientos.

¢c). La Oficina de Planeacion debe consolidar la_evaluacion de los planes y discutir con las dreas
involucradas la necesidad de ajustes para ser presentados al nivel directivo, en caso de gue involucren
cambios de las estrategias y aclividades contenidas en los planes. (...)” Subraya fuera del texto.

Y de lo estipulado en el articulo 2.2.21.3.5. literal a asi:

“(...) ARTICULO 2.2.21.3.5. Organizacién. La organizacioén es la funcién bésica de la gestién
gerencial, que consiste en realizar la division y distribucion de funciones y competencias asignadas, con
miras a lograr los fines y objetivos institucionales y del Estado.

Paragrafo. - Los responsables de este proceso son:
a). Todos los niveles y areas de la organizacién en ejercicio del autocontrol deben:
* Cumplir sus funciones en concordancia con las normas vigentes aplicables a su gestién.

* Administrar adecuadamente los recursos humanos, fisicos, financieros y tecnolégicos y st utilizacion de
manera efectiva y oportuna.

* Documentar vy aplicar los métodos, metodologlas, procesos y procedimientos y validarios
constantemente con el propdsito de realizar los ajustes y actualizaciones hecesarios de tal manera que
sean el soporte orientador fundamental, no sdélo para el cumplimiento de sus funciones asighadas, siho
para el cumplimiento de las metas y objetivos establecidos tanto en el plan indicativo como en los planes
de accién. (...)” Subraya fuera del texto.

Responsable: Subdireccion de Disefo y analisis estratégico SDAE.

6.2. Falta de publicacion de los indicadores del proceso de gestién documental
Revisado el drive de la entidad en la direccion https://drive.google.com/drive/folders/1Y-
xEc10b4-SAG8YMhszyZYwxHgmlILt7 no se observé la publicacion de la medicidn de los

indicadores de gestidon del proceso de gestion documental de la vigencia 2019.

Lo anterior podria conllevar al incumplimiento de lo establecido en la ley 87 de 1993 en los
articulos 2 (literal g) y 4 (literal j), asi:
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“(...) Articulo 2°.- QObjetivos del sistema de Control Intemno. Atendiendo los principios constitucionales que
debe caracterizar la administracién publica, el disefio y el desarrolio del Sistema de Control Interno se
orientara al logro de los siguientes objelivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada adminisiracion ante posibles
riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando

la correcta ejecucién de las funciones y actividades definidas para el logro de la misién institucional;

Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento de

los objetivos de la entidad;

Garantizar ia correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional,

Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;

Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, delectar y corregir las desviaciones que se

presenten en la organizacién y que puedan afectar el logro de sus objetivos;

Garantizar que el Sistermna de Control Inferno disponga de sus propios mecanismos de verificacion y

evaluacién (...)” Subraya fuera del texto

"o 0

Q

“(...) Articulo 4°.- Elementos para el Sistema de Control Interno. Toda entidad bajo la responsabilidad de
sus directivos debe por lo menos implementar los siguientes aspectos que deben orientar la aplicacion del
control interno:

a. Establecimiento de objetivos y metas tanto generales como especificas, asi coma la formuiacion de los
planes operativos que sean necesarios;

b. Definicién de politicas como guias de accion y procedimientos para la ejecucion de los procesos;
¢. Adopcién de un sistema de organizacion adecuado para ejecutar los planes;

d. Delimitacién precisa de la autoridad y los niveles de responsabilidad;

e. Adopcién de normas para la proteccién y utilizacién racional de los recursos;

f. Direccion y administracién del personal conforme a un sistema de méritos y sanciones;

g. Aplicacién de Ilas recomendaciones resultantes de las evaluaciones del control interno;

h. Establecimiento de mecanismos que faciliten el control ciudadano a la gestion de las entidades;
i. Establecimiento de sisternas modernos de informacion que faciliten la gestion y el controf;

[. Organizacion de métodos confiables para la evaluacion de la gestion;

k. Establecimiento de programas de induccién, capacitacion y actualizacién de directivos y demas personal
de la entidad;

1. Simplificacién y actualizacién de normas y procedimientos. {...)” Subraya fuera del texto.

Asi como también de lo normado en el Decreto 1083 de 2015 articulo 2.2.21.3.7 literal b, asi:
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“(..) ARTICULO 22.21.3.7 Evaluacién. Este componente es el complemento fundamental de la
planeacion, consistente en la verificacion y seguimiento a la gestion déndole dinamismo al proceso
planificador y facilitando Ia retroalimentacion de las actividades, la toma de decisiones y la reorientacion de
las acciones para garantizar el logro de los resultados previstos.

PARAGRAFO. Los responsables de este proceso son:

a). El Nivel Directivo. Debe evaluar los avances y grado de cumplimiento del plan indicativo, toma las
decisiones correspondientes y da las orientaciones y lineamientos a seguir por parte de las areas de ia
organizacién para garantizar el logro de los resultados previstos.

b). Todos los niveles y &reas de la organizacion deben evaluar periédicamente los avances de sus planes
de accién y reportarios a la Oficina de Planeacién, con el propésito de que ésta consolide y presente la
informacién al nivel directivo junto con las propuestas de ajustes a que haya lugar.

. Realizar el sequimiento y control a su gestion particular,_ mediante la aplicacién de los mecanismos e
instrumentos de control disefados y adoptados tanto en los planes como en los procesos y procedimientos.
{...)” Subraya fuera del texto.

7. CONCLUSIONES

7.1. El nivel de cumpllmiento de gestlon de Ia SAF en eI prlmer semestre de la V|genC|a 2019 es del
67.0%.

7.2. La SAF presenta un saldo de reserva pendiente de gestion por $ 243.380.794,0

7.3. Se evidencio la falta de publicacion de la medicion de los indicadores de gestion de la vigencia
2019 del proceso de gestlon documental

8. RECOMENDACIONES -~

8.1. Analizar la posibilidad de realizar reprogramacién de metas cuyo porcentaje de cumplimiento al
primer semestre son del 100%.

8.2. Analizar las causas e implementar acciones correctivas frente a las actividades del plan de accidn
que presentan una ejecucion del 0%
8.3. Realizar la publicacion de los indicadores de gestion del proceso de gestion documental.

8.4. Realizar las gestiones pertinentes para realizar el pago de las reservas presupuestales por $
243.380.794,0

9. APROBACION

FIRMA ASESOR CONTROL INTERNO (E) FIRMA AUDITOR
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las capecitaciones |eumplimiento del pian de cumplitients pian de | % 9& cumplimienta "‘?_‘: implermantacién dol Financiera 100% wouzoig | 31122019 [insttusional de capeciacitn 8 cudl e acuerdo a la medcon del misme Heva un 08 50%
i pacit itucional eapacitacibn P Talente Humeno cumphimiento del 50%.
institucional
Raporte del " "
Realizar reporte de avance sf porcentaje de Subdireccion Administrativa y Ef roporte ca reaiza mediante 81 indicador "Cumplimiento de (as actiidades del Programs
indica da clima Ar rep Pl e an do | % 48 CUMplimienita de ta Implamantactsn dei Financlara 100% 10472019 341122070 |0 Bonestar Socinl @ incanthes” ca abserva un Porcertafe ¢ cumpliriento dol programs s 50% g
organizack cumpliy ol pian da cumpt plan de ian Talento Humana de bienestar e incentivos con corte a unia de 2019 dal 160% fo que coresponda a 1 50% : 50%
g clonal p alento H
institucionales. incentivas de ejecucién de la vigencia,
institucionaies.
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DEPENDENCIA: 'L AUDITOR: yuur CRiS_TELPEﬂ!\ ARBOLEDA
FECHA DE CORTE: 30/06/2015 :
. FECHA RESULTADD
OBIETIVG: i . e B E - = )
DUCTO: - i i £ "
. . PRODUCTE. s  RESPONSABLE i - S ANAUSISDE RESULTADOS: |
o EE 'AVANCE DE META Alla EVALUACION .
Reparte del
parcentaja da
eumplimianta da . N . . "
. . Realizar reporte de avance al N % de cumplimienta de de periados de prueba Subdirecclon Administrativa y _ § .
Indica da clima o periadas de pruaba da) . N e " N A 30 db junic de 2019, conforme al comeo slectronico del dia 9-290-2018 sa observa que
organizacional cumplimiente del plan anual de Jos funcienarios de les funcmnannsr pesesicnados del Financiera 100% 170172019 311272019 57 sevidores superaron el periodo de prueba. 0g 89%
vacantes : concurso de méritos 431 de 2016 Telanto Humano
pesesionades del
concurse de méritos
431 de 2016
1. Mageeo ursce do smies marmrtabt S mvidatas MRS S THMAPZOND G4 TACA 0 o RGPS Uit o0 B
2 Programs co copmchnctn w o e+ etk 1 il 94 ralausin, dcumartal Go edmactn s do aoewns ol
o sl Dot o, i, ST, Sl Y AN (2P v
. oot tn Corm e Ao0as0 parh of avatiecverto de CatagimaD adecmedes e oo  venaonen o Lavams ¥ v0psiind
e oo
s
Reporte del - . . 4. Orgercaciim dmccumisl 7 procesce lacsices - Evvartarie Doowmerial edmer pericdt U077 § 1303 Diiy a conruie)
Realizar repoite de evance al Eporeentaje de % de cumplimiento de ta implementacion del Subdireccién Administrativa y pvrsrepimlidiocrmlogiad i uApmger by eerleal
7.9 - ! Financiera 100% 10172019 3111212018 pissindu ” 5 52%
cumpiimiente del PINAR cumplimientodel plan Tatento Humane e boram (S0
PINAR i : o e
escuncir:
. P de rnebwrarc pratiak
2 Imrwtaics fommrtare
2. Iwerate Documarai Gacarst
4 copmotacions’ . & o » irciosiacei o o taba i iz documarll de ez o) do A, 00T, o, 100, 190,
sevirn, oetera y naviamers.
+
et oonra v curctotarts ool 37%
. N Subdireccidn Administrativa y
Numero de repertes enviadas a las " : Sa evidencien Reportes de seguimienta semanal asi: Enefo (4}, (bl efo (1), marzo (%), abr|
sreas Financiera 48 1101/2019 IA22018 (5), mayo (41, furo {4) ¥ jfic (2) para i total G 25 250 52%
Mejerar ia Servicle al usuario
aportunidad y " - Repaites de
. Realizar seguimiente a la P,
calidad de las - seguimiente samanal
respuestas dadas a °9°"""md:;:s'esP uesta de Mesas de trabajo con
i0s requarimiantos . tas dependencias Subdireseién Administrativa y
N . 4 v L . . 2
de los usuaries. Nimero de mesas de trabajo rimestrales F_u_nam:xeri 4 11012018 INN22019 Se svidoncla actas de mesas de trabajo reaiizado los dias 22-mar-2019 y 28-un-2012. 0 50%
" Sarvicio al usuvario
realizadas
AVANCE A LA FECHA DE LA EVALUACION 53%

COBERTURA, CORFORME A LA POBLAGIGN OBIETIVO PREVISTA EN EL COMPROMISO

Confarme a ie programade y las metas astablecldas en el plan de accion se tlene una covbertura def 53%.

[CALUDAD DE 05 PRODLLTOS O SERVICKDS LOGRADDS

Mo se tiene un mecanismo definido para la mediclon de la catidad de (85 productos o servicias logrados.
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YUU CRISTEL PERA ARBOLEDA
30/06/2019 RN
1. VERIFICACION PLAN ANUAL DE ADQUICISIONES
T GESTION CONTRACTUAL T
B N’ S 3 ° )
.TRIMESTRE AR N CONTRATOS SUSCRITOS x DBSERVACIONES
1. €P3 263 Prowtacin o sendcios a la subdemcciin sdavnislraive. ¥ fnanciecs del et pack & [y ¥
2 Inacmeciscion comercel wedwots 3l kogra ¥ PAHCCIONMTISR de & NANACEN Mednia POCRsOS d Subests POLALS de- bk fuseiel DIOpdId del Lathad pars b
scenocis soc,
;mmp&immmthMymmmmummywﬁw-u-l
e
4 . - o
5. S8 0 praViacin G4-HOACON DOAIANIGN iy R1e90re 4 InatiID pars i acnCrL SCCis- (eS80 81 2aQUKIRONC § 110 SECIARGS Omefaclrs pamm i recuperaciti de Carieca da
TRIMESTRE 1 58 8 B2,8%  f5 Coa 5 prestecon de +arvices profesoniie. o (a Whdspeckn saTTiFBa ¥ SRR PITR W oAy, segus de acsiidades que
geation a4 Wiento humand.
Y. Gk €2 prastacitn g4 43Vicos U8 TPSTS SOMMISATNG. de'd SfaCtB K08 £rocescs de Qealon Socumantal 8 (0 wbdiecskin poministatha y financierz gel instiuto para fo|
oconomia 3ol
1. €ps 11Y prastacion dh Betvicioa profasknsisn pon 29t actvadacan reisantes o Fociet d gewtion qu
o wcaudo
e 1 eaviacin o sesicin 30 oy 113 G330 i GubONeC60 SAUNSEHEA Y IASSHTE B0 ) ISR 8 ok SCHTRGHS KOTBtEas, 81 ) POcesd O Servin
 panacaios def inathiko para 1a aconorrka 34l - Kok
10. Cpu 180 prestacisn de sanvicion profesionales idphciaizscod de aseiord 81 inetio pars (x KONSMIA BOGH I pati 6] ANS & ITPi4 MAMSCISn S8 INSLUMAMOS StRIJIEo
[apticacies # pian de gestin y priorzacitn def recaudo.
t ¥ 2 W ettt para 1 comrnly Yoo
5% _—
TRIMESTRE 2 14 9 64,3% 3 ot
4 Prasacan % 100 sarvicios P2 I MKEACAN 8 SVIICOAE MICET SCLEICHNAP. OF FIQIITG, DAGOCON Y 59 Sgresce JiS ECbMunes § YakrcOnes. Sdconaies, Pl
Cpe 40 peestaciin d 4 Subdesccin 3004 ¥ o prespor o, Corwoba ¥ $nSKCat B kTSR ErevipvTTS
e oa-genecs on of sttt
TRIMESTRE 3 1 0,0%
TRIMESTRE 4 0 #iDIV/OE
ACUMULADO 73 57 78,1%
2. VERIFICACKSN RESERVAS PRESUPUESTALES (Clfras en millanes da pesos) COXTE: Yo.fon-39
CANTIDAD VALOR DE RESERVAS " RESERVAS ANULADAS SALDO DE RESERVA
CONTRATOS R oo ' i
69 § 3.519.080.944,0 - 0,0% $3.275.700.150,0 93.1i% $243.380.794,0 £,9%
ANALISIS
La SAF presenia un 5243.380.734 por
1. Contry 1a M4 del 18/01/2011 por § 2.163.000
2. Contra Ja 328 del 14/03/2010 por 5 3
3. Contrd 40 341 del ¥/05/2812 por § 313.000
4. Contrato 374 gel 28/03/3018 por $ 19.426.212
5. Cantesto 353 del 5/07/2018 por § 754200
6. Cantrato 332 del 240472018 por § 2.826.622
7. Contrato 52¥ el 4¥/09/2011 por § 17231568
£, Contrate 699 det 31/11/2018 por $ 758
o, Contrato 481 gl 13/09/7011 por § 660,000
10. Contrat 534 del 20/09/2018 por § 118098477
11, Contrato 109 del 19/11/1018 por $77374.800
12 Contratn 611 del 5/10/2018 b § 1999.167
13. Contrato 44§ del 23/11/2018 por § 2.31LB1S
3. VERIFICACION PASIVOS EXIGIBLES {CHras en millones de pasos) CONE: 308
cANTIOAD
TR SALDO PENDIENTEDE GRSTIGN
o - - | #ibiv/o! 5o #DIv/o!

ANALISIS

Ln subdirection no pretenta pasivos exiglbles.
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Pes)

fostiute para b Economiz Sodal

-_sg'bd'irecciéh Adnmi strativa y Finafflc_ eracL ~ AUDITOR: - YULI CRISTEL PENA ARBOLEDA -
Fpn D S R e T e ’'FECHA DE CORTE: 30/06/2019
A continuacion indique las Limitaciones administrativas, financieras y de recursos humanos que presento la dependencia durante el trimestre evaluado.

Sl A D e e e R e “CLASIFICACION © | - EVIDENCIA -~
;DESCRI’PCI‘GN-DELA'LIM:TAUGNS:' e e b clgsifiqueda | Hoga hipervinguloal
eI S - ' fimitacion .. } - archivo principel

La SAF no informo limitaciones de tipo administrative, presupuestal o de otra indole que impidieran el cumplimiento de sus
funciones de acuerdo a lo ordenado en el Acuerdo de Junta Directiva 005 de 2011, por medio del cual se modificé la
estructura organizaciona! de! instituto para la Economfa Social ~IPES.
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