iPES - Correspondencla Administrativa- INTERNAS
Radicado: 00110-817- 010032

Fecha: 08/10/2019 - 02:51 FM

itk Remitente; CARMEN ELENA BERNAL ANDRADE

DESARROLLG ECONOMICO

instl paia s Ecomaria Socs Dependencia: Despacho de la Oficina Asesora de Control Interno

MEMORANDO Destinatario: MARIA GLADYS VALERO VIVAS
Destino: Direccion General

110301 Folics: 2 Anexcs: 9
Bogota DC.,

PARA: MARIA GLADYS VALERO VIVAS, Directora General.

DE: CARMEN ELENA BERNAL ANDRADE, Asesora de Control Interno

ASUNTO: Pre informe de verificacién de medidas de austeridad en el gasto publico
a 31-ago-2019.

Respetada doctora:

De acuerdo a lo establecido en el Decreto 984 de 2012 y Decreto 1083 de 2015,
asi:

e Decreto 984 de 2012 “Por el cual se modifica el articulo 22 del Decreto 1737
de 1998, articulo 1°, asf:

“(...) Articulo 1°. El articulo 22 del Decreto 1737 de 1998, quedars asi:

"Articulo 22. Las oficinas de Control Intero verificaran en forma mensual el cumplimiento
de estas disposiciones, como de las demas de restriccion de gasto que continiian
vigentes, estas dependencias prepararan y enviaran al representante legal de Ia entidad
u organismo respectivo, un informe trimestral, que determine el grado de cumplimiento de
estas disposiciones y las acciones que se deben tomar al respecto.

Si se requiere tomar medidas antes de la presentacion del informe, asi lo hara saber el
responsable del control interno al jefe del organismo.

En todo caso, sera responsabilidad de los secretarios generales, o quienes hagan sus
veces, velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones aqui contenidas.

Ef informe de austeridad que presenten los Jefes de Control Interno podré ser objeto de
seguimiento por parte de la Contraloria General de la Republiica a través del ejercicio de
sus auditorias regulares”. {..)"

¢ Decreto 1083 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica’, articulo 2.2.21.4.9, asi:
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DEBOGOTA D.C.
_DESARROLLO ECONOMICO
Instiuto oA 13 Econemia Soaa

“(..) ARTICULO 2.221.4.9 informes. Los jefes de control interno o quienes hagan
sus veces deberan presentar ios informes que se relacionan a continuacion:

a. Ejecutive anual de control interno, sobre el avance del sistema de control interno
de cada vigencia de que trata el articulo 2.2.21.2.5, letra e) del presente decreto.

b. Los informes a que hace referencia los articulos 3 y 76 de la Ley 1474 de 2071.

¢. Sobre actos de corrupcién, Directiva Presidencial 01 de 2015, o aquella que la
modifique, adicione o sustituya.

d. De control interno contable, de que trata el articulo 2.2.21.2.2, literal a) del
presente decreto.

e. De evaluacién a la gestién institucional de que trata el articulo 39 de la Ley 909 de
2004.

f De derechos de autor software, Directiva Presidencial 002 de 2002 o aqueila que la
modifique, adicione o sustituya.

g. De informacién litigiosa ekogui, de que trata el articulo 2.2.3.4.1.14 del Decreto
1069 de 2015.

k. De austeridad en el gasto, de que trata el articuio 2.8.4.8.2 del Decreto 1068 de
2015,

i. De seguimiento al plan de mejoramiento, de las contralorias.

j. De cumplimiento dei pian de mejoramiento archivisticc de que trata el
Decreto 106 de 2015.

Me permito presentar el resultado de la verificacion de medidas de austeridad en
el gasto publico en cumplimiento de lo dispuesto en el Decretc 984 de 2012,
Directiva presidencial. No. 09 de 2018 y decreto 492 de 2019 con corte al 31 de
agosto de 2019. El presente informe contiene:

Antecedentes
Resultados
Observaciones
Conclusiones
Recomendaciones

kRN =

Lo anterior, en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria Interna aprobadec por el
CICCI para la vigencia 2019, actividad de auditoria ejecutada conforme al protocolo
establecido en el plan de trabajo radicado N° 00110-817-004855-19 del 05-jun-
2019.

Por tratarse de un Seguimiento de Ley y no de un procesc de auditoria interna
regular, se espera que las areas responsables implementen acciones de mejora
relacionadas con el proceso de rendiciéon de cuentas de la Entidad. Por lo tanto, no
se solicita la formulacién de un plan de mejoramiento para seguimiento de la ACI.

Es importante indicar que mediante radicado IPES 00110-817-009813 del 02-oct-
2019 se remitié a la SAF y SDAE el pre informe con el fin de otorgar un término de
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ALCALDIA MAYOR
DEARRLD EONDA
dos (2) dias habiles a partir de la fecha de radicacién, para que se remitieran a la
AC| comentarios sobre las observaciones presentadas con sus respectivas
evidencias, de lo cual la SAF envid a la AC| observaciones mediante memorando
radicado IPES 00110-817-009928 del 07-0ct-2019, las cuales fueron analizadas por
parte de la ACI.

Cordialmente,

CARMEN ELENA BERNAL ANDRADE

Anexo: 9 (Nueve) Folios

Copia: Se remitiran por el correo electrénico cebernala@ipes.gov.co a:
Vivian Lilibeth Bernal Izquierdo, Subdirectora Administrativa y Financiera
Clarisa Diaz Garcia, Subdirectora de Disefio y Andlisis Estratégico

NOMBRE, CARGO O CONTRATO 7. FIRMA, FECHA
Elabord Yuii Cristel Pefia Arboleda -
CTO 240/2019 Pt e 08-0ct-2019
Aprobo Carmen Elena Bemnal Andrade - Asesora de ’ ! 08-0ct-2019
Revisd Control Interno L

Los armriba firmantes declararmos que hemos revisado el presente documentE‘V‘ﬁ encontramnecs ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma del Asesora de Control Interno del instituto
para la Economia Social IPES
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FORMATO

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
o0 BOONOMCO. Fecha: 02-OCT-2019
i ANALISIS, e T T
SESTIONY | - FINANGIERO LEGAL 47 ENFASIS SEGUNMIPG . i T
RESULIAPO® | vcontaBLe | ~ ) R e
Dbhe o e 1. Dimensién Direccionamiento Estratégico y Planeacion
ENFOQUE DE LA - Politicas Planeacion institucional y Gestién
HAUDITORIA presupuestal y eficiencia def gasto publico.
S IINT.ERN A 2. Dimensién Gestién con Valores para Resultados —
o X X Politica Gestion Presupuestal y eficiencia del Gasto
R R pubfico.
3. Dimension Control Interne — Politica Control interno.
S - MEC!: Actividades de control y actividades de monitoreo.
= INFORME . . .
= @) Austeridad en el gasto publico - Informacién con corte al 31 de agosto de 2018.
PR(;’(?S;I\EMSEOI\,ITO Subdireccion Administrativa y Financiera — SAF.
k d u “ 3 . [ s . . .
Y!O DEPENDENCIA - Procesos: PO-010 Gestion Recursos Fisicos y PO-011 Gestidn Recursos Financieros.
'RESPONSABLE . e . . - . . .
DEL PROCESO Vivian Lilibeth Bernal Izquierdo, Subdirectora Administrativa y Financiera SAF
DRty Verificacién de medidas de austeridad en el gasto publico en cumplimiento de lo
OBJETIVO dispuesto en el Decreto 984 de 2012, Directiva presidencial. No. 08 de 2018 y
- decreto 492 de 2018.
Decreto 482 de 2019, articulos 16, 18 y 20.
v Resolucion IPES 567 de 2018 numeral 5 lineamientos generales — Uso racional de
ST papel.
-/ALGANCE Resoluciones de Constitucion y Manejo de Cajas Menores vigencia 2019.
Informacién con corte al 31 de agosto de 2019.
e : Se aplicaran procedimientos de auditoria con fecha actual
.- PERIODO DE
- EJECUCION Desde el 18-sep-2019 al 04-oct-2018.
“EQUIPO AUDITOR S -
Y/O EVALUADOR - Yuli Cristel Pefia Arboleda
LT | » Cuentas de cobro de los contratos 046 de 2017, 044 de 2017, 545 de 2017, 353 de
o Lo 2018, 527 de 2018 y 402 de 2019
DOCUMENTACION | « Soportes de madificaciones de contrato
i ANALIZADA = Planilla FO 268 Autorizacién para fotocopiado
: + Planilla FO 564 Control servicio transporte

3

« Formato FO 122 Solicitud servicio transporte
» Reportes consolidado de ejecucion de contratos

{1} Marque con X el enfoque y énfasis gue tuvo ia Auditoria Intema.
{2} Establezca &l titulo general del informe de Auditoria Interna.
{3) Realice una relacion de la documentacion analizada con base en |0s criterios de auditoria definidos.
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ALCALDIA MAYOR

LDEBOGOTADC Fecha: 02-OCT-2019

Instituto pars la Economla Social

FORMATO
INFORME DE AUDITORIA INTERNA

1 NORMA QUE MOTIVA EL INFORME

oDe

creto 984 de 2012 “Por el cual se modifica el articulo 22 deI Decreto 1737 de 1998” articulo 1°,

asi:

“(...) Articulo 1°. El articulo 22 del Decreto 1737 de 1998, quedara asi:

“Artictilo 22. Las oficinas de Control Interno verificarén en forma mensual el cumplimiento de estas
disposiciones, como de las demds de restriccion de gasto que continian vigentes; estas dependencias
preparardn y enviaran al representante legal de la entidad u organismo respectivo, un informe trimestral,
que determine el grado de cumplimiento de estas disposiciones y las acciones que se deben fomar al
respecfo.

Si se requiere tomar medidas antes de la presentacion del informe, asi lo hara saber el responsable del
control interno al jefe del organismo.

En todo caso, sera responsabilidad de los secretarios generales, o quienes hagan sus veces, velar por
el estricto cumplimiento de las disposiciones aqui contenidas.

El informe de austeridad que presenten los Jefes de Control Interno podra ser objeto de seguimiento
por parte de la Contraloria General de la Republica a través del ejercicio de sus audijtorias regulares”.

()

o Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector

de

Funcion Puablica’, articulo 2.2.21.4.9, asi:

“(...) ARTICULO  2.2.21.4.9 Informes. Los jefes de control interno o quienes hagan sus veces deberén
presentar los informes que se relacionan a confinuacion.

a. Ejecutivo anual de control interno, sobre el avance del sistema de control interno de cada vigencia de
que frata el arifculo 2.2.21.2.5, letra e) del presente decreto.

b. Los informes a que hace referencia los articulos 9y 76 de la Ley 1474 de 2011.

c. Sobre actos de corrupcion, Directiva Presidencial 01 de 2015, o aquelia que la modifique, adicione o
sustifuya.

d. De control internc contable, de que trata el articulo 2.2.21.2.2, literal a) del presente decreto,

e. De evaluacion a la gestién institucional de que trata el articulo 39 de la Ley 909 de 2004.

f. De derechos de autor software, Directiva Presidencial 002 de 2002 o aquella que la modifique,
adicione o sustituya.

g. De informacion litigiosa ekogui, de que trata el articulo 2.2.3.4.1.14 del Decreto 1069 de 2015.

h. De austeridad en el gasto, de que trata el articulo 2.8.4.8.2 del Decreto 1068 de 2015.

i. De seguimiento al plan de mejoramiento, de las contralorias.

j. De cumplimiento del plan de mejoramiento archivistico de que trata el Decreto 106 de 2015.

k. Los demés que se establezcan por ley. (...)” Subraya fuera del texto
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FORMATO
, INFORME DE AUDITORIA INTERNA

ALCALDIA MAYOR

e itrdio vy Fecha: 02-0CT-2019

Instituto para la Economia Social

‘2. LIMITANTES

No se presentaron.

3. ANTECEDENTES

3.1. Mediante memorando radicado IPES 00110-817-009164 del 18-sep-2019, se comunica plan
de auditoria y solicitud de informacion para realizar la verificaciéon de medidas de austeridad
en el gasto publico.

3.2. Mediante memorando radicado IPES 00110-817-009378 del 20-sep-2019 la SAF remite a la
AClinformacion para realizar la verificacion de medidas de austeridad en el gasto publico.

3.3. Se realiza arqueos de caja menor de gastos de funcionamiento y gastos de inversion el dia
30-sep-2019.

-4, RESULTADOS o G E e

Se realiza venflcamon de Imeamlentos de austeridad y transparenc:a dei gasto publlco relacsonados
con prestacion de servicio de transporte, prestacion del servicio de fotocopiado y cajas menores,
obteniendo los siguientes resultados:

4.1. SERVICIO DE FOTOCOPIADO:

Para realizar la revision del servicio de fotocopiado en la entidad, se revisaron los siguientes
contratos:

TABLA 1
MUESTRA DE CONTRATOS SERVICIO DE FOTOCOPIADQ
31-AGO-2019
C : A FECHADEINICIODE | o i
NUMERODE CONTRATO |\ EJECUCIONDEL [ . v
T R CONTRATO =i = & v :
Prestar el serwcno de fotocopiado mclwdo el sumamstro de personal e
insumos, y el mantenimiento preventive y correctivo de las mismas,

044 de 2017 10 de marzo de 2017 con el fin de contar con las herramientas para el cumplimiento de |a
misién del instituto para la economfia social IPES.
Prestar el servicio de fotocopiado, incluido el suministro de personal e
545 de 2017 22 de diciembre de [ insumos, y el mantenimiento preventivo y cotrectivo de las mismas
2017 con el fin de contar con las herramientas para el cumplimiento de la
misicn del instituto para la economia social — IPES.

OBJETO
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FORMATO

INFORME DE AUDITORIA INTERNA
ALCALDIAMAYOR
e Fecha: 02-0CT-2019

Instituto para ia Econcmia Social

Prestar el servicio de fotocopiado, incluido el suministro de personal e
18 de septiembre de | insumos, y el mantenimiento preventivo y correctivo de las mismas

2018 con el fin de contar con las herramientas para el cumplimiento de la
misién de! instituto para la economia social — IPES.

527 de 2018

Producto de la revision, se observaron las siguientes situaciones en relaclén al valor unitario de
fotocopia:

a) Una tendencia creciente entre el contrato 044 de 2017 y 545 de 2017, es decir, un aumento de $
42 46 en el valor unitario de la fotocopia que equivale a un incremento del 95%.

b) Una tendencia decreciente entre el contrato 545 de 2017 y 527 de 2018, es decir, una disminucion
de $ 56.75 en el valor unitario de la fotocopia que equivale a una reduccién del 65%.

Las tendencias descritas se pueden observar en el siguiente grafico:

GRAFICO 1
VARIACION DE PRECIOS DE VALOR UNITARIO
31-AGO-2019

044 de 2017 545 de 2017

527 de 2018

Adicionalmente se tomé como muestra los meses de mayo y julio de 2017,2018 y 2019 con el fin de
analizar la variacion de consumo y de precic mensual de facturacion realizada en la que se observo:

a) En el mes de mayo de los periodos analizados el consumo aumento en un promedio del 5%, asi:
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FORMATO
INFORME DE AUDITORIA INTERNA
ALCALDIA MAYOR
DEEEREC?E?E?Q»%&EO Fecha: 02-0CT-2019

Instituts para ja Economia Secial

TABLA 2
COMPARATIVQ DE VARIACION CONSUMO Y PRECIO - MAYO 2017,2018 Y 2019
31-AGO-2019
- COMPARATIVO DE VARIACION CONSLIMO Y PRECIO - MAYD 2017,2018 Y2019 L
' - : Lo " TOTAL . | VALORDEPAGQODE | VARIACIONDE | . VARIACIONDE -
CONTRAT‘_)  MESYARO | consumo |- -~ FACTURA - | " PRECIO |- CONSUMO MES A MES
CTO 044 de 2017 Mayo de 2017 60606 $ 3.212.118 0% 0%
€T0545de 2017 | Mayo de 2018 65539 $ 6.785.253 111% 8%
CT0527de 2018 | Mayo de 2019 70188 5 2.526.593 -63% 7%

Adicionalmente el precio de la facturacion entre el contrato 044 de 2017 {mayo de 2017) y 545 de 2017
(mayo de 2018) aumento en un 111%, y entre este Ultimo y el contrato 527 de 2018 (mayo de 2019)
disminuyo en un 63%, asi:

GRAFICO 2
VARIACION DE PRECIOS Y CONSUMO MAYO DE 2017,2018 y 2019
31-AGO-2019
©120%
& 1119
©100% : St e, %
‘ BOOA) .;"’ : "." .
60% ..,°" "a.
40% .n" .-'
20% TN . %, P
0% PUa e v : 0 4 L m—— e el T%
L L20% CTO 044 de 2017 : .CTO 545.de 2017 BT0.527.de.2018
.40% Mayo de 2017 Mayo de 2018 _..Mayc de 2019
-60% . v . . ." —63%
_BOOA) e
»+ @+ VARIACION DE PRECIO = \VARIACION DE CONSUMO

De acuerdo a la grafica anterior se puede observar que entre la vigencia 2018 y 2019 mientras el
precio disminuyo el consumo descendié en un 1% frente al 8% presentado en relacion a la vigencia
2017 — 2018.

b) En el mes de julio se observd que entre el contrato 044 de 2017(julio de 2017) y el 545 de
2017(julio de 2018) un aumento en la variacion del precio del 31%, y entre este (ltimo y el contrato
527 de 2018 (julic de 2019) la variacion de precio disminuyo en un 48%, ast:
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
DESARRCLLO ECONOMICO
Institut para ia Ecencmia Sociai

FORMATO

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

Fecha:

02-0CT-2018

TABLA 3

COMPARATIVO DE VARIACION CONSUMO Y PRECIO — JULIO 2017,2018 Y 2019

31-AG0O-2019

"CTO 044 de 2017

Julio de 2017

$ 4271111

Julio de 2017 80587 0%
CTO 545 de 2017 | . . : :
i e s0as | dulio de2018 | 54184 $ 5609670 3% .33%
CTO 527 de 2018 | ...
1O BT e oy | Juliode 2019 | 81444 $ 2931.781 -48% 50%

Adicionalmente frente a ia variacion de consumo se observa que entre &l contrato 044 de 2017 (julio de
2017) y el 545 de 2017(julio de 2018) hay una disminucién del 33% y entre este ultimo y el contrato

527 de 2018 (julio de 2019) hay un aumento del 50%, asi:

60%

40%

20%

0%

-20%

-40%

-60%

CTO 044 de

Julio de-2017

«+-m++ VARIACION DE PRECIO

GRAFICO 3
VARIACION DE PRECIOS Y CONSUMO JULIO DE 2017,2018 y 2019
31-AGO-2019

50%

CTO 527 de 2018
'-_. Julio de 2019

L]
*
®
3
-

»
-

® -48%

e \/ARIACICN DE CCNSUMO

De acuerdo a la gréafica anterior se puede observar que entre la vigencia 2018 y 2019 mientras el
precio disminuyo el consumo aumento.
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FORMATO
INFORME DE AUDITORIA INTERNA
ALCALDIA MAYOR
pDEBOGOTADG, Fecha: 02-OCT-2019

Instituto para la Economfa Sacial

4.2, SERVICIO DE TRANSPORTE:

Para realizar |a revision del servicio de transporte en la entidad, se revisaron los siguientes contratos:

TABLA 4
MUESTRA DE CONTRATOS SERVICIO DE TRANSPORTE
31-AGO-2019

NUMERO FECHA DE INICIO :
DE DE EJECUCION o : OBJETO
CONTRATO | - DEL CONTRATO all ‘

Prestar el servicio de transporte publico terrestre automotor especial al
046 de 2017 | 09 de marzo de 2017 instituto para la economia social IPES.

_— Prestar el servicio de transporte publico terrestre automotor especial al
353de 2018 | 29 de junio de 2018 instituto para la economia social IPES

Prestar el servicio de transporte publico terrestre automotor especial al
402 de 2019 | 29 de mayo de 2019 instituto para la economia social IPES

A partir de la muestra anterior se analizé el valor promedio de facturacién mensual por contrato,
evidenciandose una tendencia creciente asi:

GRAFICO 4
VALOR PROMEDIO DE FACTURACION POR MES
31-AGO-2019
$60.000.000 e ! :
$50.299.668
< $50.000.000
$40.000.000
$30.000.000
£20.000.000 $29.359.059 $31.454.545
$10.000.000
$_ . . .
046 de 2017 353 de 2018 402 de 2019
wemipr PROMEDIC DE VALOR DE SERVICIO POR MES

Adicionalmente se tomd como muestra los meses de julio y agosto de 2017,2018 y 2019 con el fin de
analizar la variacion de consumo y de precic mensual de facturacién realizada en la que se observé:

a} En la comparacion realizada del mes de julio del contrato 046 de 2017 y 353 de 2018 la variacion
de precio y consumo disminuyo, sin embargo, al revisar la variacién entre el contrato 353 de 2018
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FORMATO

INFORME DE AUDITORIA INTERNA
ALCALDIA MAYOR
D B A Fecha: 02-0CT-2019

DESARROLLO ECONOMICO
Instituto para [a Economia Social

y 402 de 2019 las variaciones enunciadas aumentaron, asi:

TABLA 5
VARIACION DE PRECIOS Y CONSUMO JULIO DE 2017,2018 y 2019
31-AGO-2019

 ANALISIS DE CONSUMO VS VALOR PAGADO - JULIO ZATZ0B Y 2019

= I TOTAL SERVICIOS | VARIACION | VARIAGION

CONIRATOY, -MES 1= S| sOLCITADOS | DE CONSUMO | DE PRECIO
CT(;(%B de | o de 2017 | $ 31.125.000 128 0% 0%
CT(;S%S de | juiio de 2018 | $ 28.773.400 50 1% -8%
CTO 402 de | julio de 2019 | $ 48.094.191 207 314% 67%

De acuerdo a lo anterior, en el mes de julio de los periodos analizados, se observo una tendencia
creciente tanto en la variacion de consumo como también en la de precios, asi:

GRAFICO 5
VARIACION DE PRECIOS Y CONSUMO JULIO DE 2017,2018 y 2019
31-AGO-2019

' -61%
CTO 046 de 2017 CT0 353 de 2018 CT0 402 de 2019
w3 VARIACION DE CONSUMO = « 4 VARIACION DE PRECIO

b) En la comparacion realizada del mes de agosto del contrato 046 de 2017 y 353 de 2018 la
variacion de precio aumento y el consumo disminuyo, sin embargo, al revisar la variacion entre el
contrato 353 de 2018 y 402 de 2019 las variaciones enunciadas aumentaron, asi:
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Institulo para la Economia Saclal

FORMATO

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

ALCALDI{AMAYOR
DE BOGOTA D.C.

DESARROLLO EGCONOMIGO

Fecha:

02-0CT-2019

TABLA 6

VARIACION DE PRECIOS Y CONSUMO AGOSTO DE 2017,2018 y 2019

) 31-AGO-2019
ANALISIS DE CONSUMO VS VALOR PAGADQ -AGOSTO 2017,2018Y 2019 :
contraTo | mes | vwor |TQ DE | LR PREC)
: ' - e de S TH CONSUMO | == "HEV
CTO 046 de 2017 | Agostode 2017 | $ 30.361.000 133 0% 0%
CTO 353 de 2018 | Agosto de 2018 | $ 30.766.650 79 -41% 1%
CTO 402 de 2019 | Agosto de 2019 | $ 47.697.332 194 146% 55%

De acuerdo a lo anterior, en el mes de agosto de los periodos analizados, se observé una tendencia
creciente tanto en la variacion de consumo como también en la de precios, asi:

GRAFICO 6
VARIACICN DE PRECIOS Y CONSUMO AGOSTC DE 2017,2018 y 2019
31-AGO-2019

,.f— 55%

P 146%

CTO 046 de 2017 CTO 402 de 2019

wwe@2d VARIACION DE CONSUMO ++ @3 VARIACION DE PRECIO

FO-175

Péagina 9 de 18
V-08

Calle 73 No 11-66
PBX 2976030
Linea Gratuita:
018000124737
WWW.ipes.gov.co




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

DESARROLLG ECONOMICO

Instituto para 8
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4.3. CAJAS MENORES:

Para realizar la revision de las cajas menores se contemplaron dos actividades: a) Verificacion de
ejecucion de puntos de control y b) arqueos de caja menor.

4.3.1.Puntos de control:

En el analisis realizado a las cajas menores se verifico la presencia de puntos de control, obteniendo
los siguientes resultados:

TABLA7

PUNTOS DE CONTROL = CAJA MENORES

31-AGO-2018

P UNTOS DE CONTROL

I CAIJAMENOR - GASTOS
| DE EUNCIONAMIENTO -

1NVER310N

‘I Resolucién de constitucion de las
*-| cajas menores.

1. Resolucion 040 de 2019 "Por la cual se constltuyen dos cajas
menores del IPES para la vigencia fiscal 2019 en el marco de! plan de
desarrollo "Bogota mejor para todos”

2. Resolucién 160 de 2019 "

dictan otras disposiciones"

Por la cual se corrige un yerro y se

=] Certificado
“1Presupuestal y el Certificado de
| Registro Presupuestal de las cajas
| menores.

de Disponibilidad

CDP 48 de! 31-ene-2019

CDP 48 del 31-ene-2019

Notificaciones a los designados del

] manejo de las cajas menores.

Actas de entrega de caja menor del dia 22-may-2019

Pdliza de manejo global para

servidores puablicos y Pdliza de
- | infidelidad y riesgos financiercs de
- las cajas menores.

1. TIPO: Global de manejo de sector oficial, NUMERQ: 1005801,
VIGENCIA; Desde 214jul-2019 hasta 13-may-2020
2. TIPO: Global bancaria, NUMERO: 1001420, Vigencia: Desde 21-

jul-2019 hasta 13-may-2020

%] Soportes de Autcrizacion de manejo
:-[de la cuenta bancaria de las cajas
.| menores.

Oficio radicado |PES 00110-
816-006484 del 17-abr-2018

Oficio radicade I|PES 00110-816-
010215 del 08-ago-2016

Formato FO-366 Contro! mensual
| de gastos por caja menor de los
- meses de julio y agosto de 2018.

Conciliaciones bancarias de las

- 7 | cuentas de las cajas menores de los
. 5| meses de julio y agosto de 2019.

Cuenta y caja sin movimiento
de acuerdo a la consulta de
saldo de la cuenta nimero
0560000860998790 de!l 30-
sep-2019

Se evidencian formatos del 31-jul-
2019 y 31-ago-2019.

No se evidencio en la informacion
remitida por la SAF mediante
memorando radicado [PES 00110-

817-009379 del 20-sep-2019.

4.3.2. Arqueo de caja menor

a) En el arqueo de caja menor de gastos de funcionamiento se observoé al realizar consulta de saldo
de cuenta N° 0560009869998790 del banco Davivienda que el monto de dinero correspondiente a
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fa constitucién de la cuenta segln lo establecido en la Resolucién 160 de 2019, se encuentra en
banco.

Revisada el acta de entrega de la caja menor de funcionamiento se observa que esta asignada a
un funcionario el cual realiza funciones en atencién al usuario, lo cual genera un riesgo para el
manejo de recursos en efectivo, por lo tanto, la ACI genera alerta a la SAF para analizar y realizar
el cambio de designacién para el manejo de la caja menor con el fin de establecer acciones para la
proteccion de los recursos financieros del IPES, asi como también, realizar una adecuada gestién
y administracién antes posibles riesgos que afecten a ia entidad.

Al realizar el arqueo de caja menor de gastos de inversion la cual segliin Resolucién 040 de 2019
tiene un fondo autorizado $ 3.170.000, se observé una diferencia favor del responsable de manejo
de la caja menor de $ 691, asi:

TABLA 8
ARQUEO CAJA MENOR- GASTOS DE INVERSION
30-SEP-2019
' T CONCEPTO -~ | MNMONTO_
A) FONDO AUTORIZADO $ 3.170.000
B)EFECTIVO $613.300
C)SALDO EN BANCOS $132.016

D)FACTURAS, RECIBOS Y  DEMAS
COMPROBANTES $ 1.885.875
E) VALORES PENDIENTES POR LEGALIZAR $ 339.500
DIFERENCIA

A-(B+C+D+E) -$ 691

L.a ACI genera una advertencia con el fin de que se dé cumplimiento por parte de la SAF a las fechas
de envid del Informe de Austeridad del Gasto a la Secretaria de Desarrolio Econémico del primer
semestre de 2019 que debiod remitirse el ultimo dia habil de septiembre.

Teniendo en cuenta las modificaciones realizadas mediante el Decreto 492 de 2019 “Por el cual se
expiden lineamientos generales sobre austeridad y transparencia del gasto piblico en las entidades y
organismos del orden distrital y Se dictan otras disposiciones” del articulo 30 asi:

“(...) Artfeulo 30. Informes. Durante el afio 2020 se definird la linea base a través de los informes
semestrales. Para tal fin, en el primer informe correspondiente al periodo de enero a junio de 2020, se
definira el plan de austeridad que debera contener coma minima la informacion de los gastos elegibles
contempiados en el presente decreto y su correspondiente ejecucién. Para el segundo informe
correspondiente al perioda de julio a diciembre de 2020, se presentara el informe de ios gastos elegibles
para el acumulado semestral, y para el total anual, esto es, enero a diciembre de 2020.

Adicionalmente, en este ditimo informe se debera definir la meta puntual del indicador de austeridad para
la siguiente vigencia fiscal.

FO-175
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A partir del afio 2021, una vez definida la linea base, los informes semestrales comprenden los periodos
de enero a junio y de julio a diciembre de cada vigencia, y se deberan presentar por las entidades y
organismos descritos en el articulo 1 del presente decreto, a la secretaria de despacho cabeza del
sector, en un plazo maximo de 15 dias habiles después de finalizar el periodo de evaluacién semestral.
La secretaria de despacho cabeza de cada sector, a su vez, remitira al Concegjo de Bogota, D.C., el
informe consolidado, teniendo como méxima fecha el Ultimo dia habil de los meses de febrero y agosto.

Paréqgrafo_transitorio. El informe_correspondiente al primer semestre de la vigencia fiscal 2019 serd
presentado al Concejo de Bogota, D.C.. en el ditimo dia habil de septiembre y, el correspondiente al
sequndo semestre a mas fardar el 20 de diciembre de 2019. (...)” Subraya fuera del texto.

No se evaluaron en el presente seguimiento.

6. OBSERVACIONES

51 CONTRATOS SIN SOPORTE DE CUENTA DE COBRO

Revisada la carpeta del contrato 046 de 2017 se observé que falta la cuenta de cobro 3, la cual
corresponderia al mes de mayo de 2017.

En relacién a la observacion la SAF mediante memorando radicado IPES 00110-817-009928 del 07-
oct-2019, indica:

“ (...) Es importante aclarar que la Subdireccion Administrativa y Financiera da estricto cumplimiento a lo
establecido en el procedimiento PR 021 tramite de cuentas de contratistas y proveedores, para este caso la
cuenta N° 3 del contrato en mencién fue recibida, verificada y revisada para su respectivo pago, fue radicada el
dia 05 de junio de 2017 en el archivo de la Subdireccién Juridica y de Contratacion para su correspondiente
tramite, anexo copia de la cuenta N° 3 del contrato 046 de 2017, en la cual se puede evidenciar que fue
radicada en la fecha mencionada.

Igualmente, se le informo al rea de archivo de la Subdireccion Juridica y de Contratacion de esta situacion para
que sea incluida la cuenta N° 3 en la carpeta del contrato 046 de 2017 (...)"

Lo anterior podria generar incumplimiento de la ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas
para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan ofras
disposiciones” articulo 2 literal e:

“(...) Articulo 2°.- Objetivos del sistema de Control interno. Atendiendo los principios constitucionales
que debe caracterizar la administracién publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno
se orientarg al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

FO-175
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e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros; (..)"
Incumplimiento del articulo 4 literal b:

Articulo 4°.- Elementos para el Sistema de Control Interno. Toda entidad bajo la responsabilidad de sus
directivos debe por lo menos implementar los siguientes aspectos que deben orientar Ia aplicacion del
control interno!

a. Establecimiento de objetivos y metas tanto generales como especificas, asi como la formulacién de
los planes operativos que sean necesarios;

b. Definicion de politicas comoe guias de accion y procedimientos para la ejecucién de los procesos (...)"
Subraya fuera del texto

E incumplimiento del procedimiento PR-021 Tramite de cuentas de contratistas y proveedores,
actividad recibir y verificar cuentas de contratistas y proveedores con soportes, la cual establece:

“(...) Recibir las cuentas de contratistas y proveedores debidamente relacionadas en el formato FO-252
Radicacion Cuentas, segun sea el caso, verificando el registro de la informacién en el sistema de
informacién GOOBI Dependiendo del pago, se verifican los siguientes documentos:

Pagos siguientes

FO-633 Certificacién de cumplimiento en Original firmado por area Juridica.

Certificado de Aportes Parafiscales.

Entrada de Almacén (Si Aplica, de conformidad con el Manual de Procedimientos Administrativos y
Contables para el manejo y control de los Bienes en los Entes Publicos del Distrito Capital y el
Procedimiento de Recursos Fisicaos PR-067 Recepcion de Bienes Adquiridos).

Factura o Cuenta de Cobro (Si Aplica) Onginal, radicada en gestion documental y firmada por el
supervisor del contrato (...)”

6.2.INCUMPLIMIENTO EN LA REALIZACION DE CONCILIACIONES BANCARIAS

Conforme a la informacién enviada por la SAF mediante memorando radicado IPES 00110-817-
009379 del 20-sep-2019 no se observaron las conciliaciones bancarias de la cuenta
560006869995420 del banco Davivienda correspondiente a la caja menor de gastos de inversién de
los meses de julio y agosto de 2019.

Lo anterior podria generar incumplimiento de la ley 87 de 1993 “Por ia cual se establecen normas
para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones” articulo 2 literal e:

“(...) Articulo 2°.-  Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales
que debe caracterizar la administracion pablica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno

FO-175
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se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales:
e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros; (...)"
Incumplimiento del articulo 4 literal b:

Articulo 4°.- Elementos para el Sistema de Control interno. Toda entidad bajo la responsabilidad de sus
directivos debe por lo menos implementar los siguientes aspectos que deben orientar la aplicacion del
control infernc:

a. Establecimiento de objetivos y metas tanto generales como especificas, asi como la formulacién de
los planes operativos que sean necesarios;

b, Definicién de politicas como quias de accién v procedimientos para la ejecucion de los procesos (...)"
Subraya fuera del texto

E incumplimiento del numeral 4.2 literal d pagina 6 del manual para el manejo y control de cajas
menores expedido por la Secretaria de Hacienda Distrital’, adoptado por el IPES mediante resolucion
368 de 2013, segun lo indicado en el procedimiento PR-052 manejo de la caja menor, asi:

“(...) d) Elaborar mensualmente las conciliaciones bancarias de la cuenta corriente correspondiente,
con la cual podra determinar la veracidad de los movimientos segin extracto y el libro auxiliar, efectuar
el control de los registros pendientes por concepto de descuentos y abonos por diferentes conceptos y
solicitar las correcciones a la entidad bancaria si hubjere lugar a ello. Estas conciliaciones podran ser
requeridas en cualquier momento por la autoridad fiscal, por la Oficina de Control Interno o por el
ordenador del gasto, para los fines pertinentes. (...)"

6.3.DEMORAS EN LA ENTREGA DE DOCUMENTOS DE LEGALIZACION DE LA CAJA
MENOR

En el arqueo a la caja menor de gastos de inversion realizada el dia 30-sep-2019 se observaron
documentos de legalizacion (Facturas, formatos FO 261 Solicitud caja menor y RUT) de los meses de
junio y agosto sin entregar a contabilidad, asi:

TABLA 9
DOCUMENTOS DE LEGALIZACION DE LA CAJA MENOR = JUN Y AGO DEL 2019
- 31-AGO-201¢
= 'NOMBRE, CONSECUTIVO "~} ‘
4 - ‘APELLIDO.O FCRMATO FO-261.-:}: : ‘ N B R N
FECHA | RAZONSOGIAL | SOLICITUD CAJA | CONGERTO l"jjiin 1 VALOR
DEL VENRBEDOR MENOR " = | ‘ : G
, Cambio de baterias para vehiculo del IPES
5-un-19 | UNIBATERIAS 8 con placa OKZ 885 $ 220.000
24-ago-19 | GAMMA TECH 14 Fotoplanos, impresién de planos $ 344760
30-ago-19 | GAMMA TECH 18 Impresion planos $ 54.407
FO-175
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i TOTAL | $619.167 |

En relacion a la observacion la SAF mediante memorando radicado IPES 00110-817-009928 del 07-
oct-2019, indica que en se realiza la entrega de soportes a contabilidad, “en razén a que ios
documentos son presentados al érea contable para su registre en el formato FO 366 Control mensual
de gastos de caja menor. Sin embargo, el funcionario designado como responsable del manejo de la
caja menor, una vez efectuado el control en contabilidad y firmado el formato FO 366, debe conservar
los soportes del gasto (FO 261 Solicitud caja menor, cotizaciones y facturas) de los rubros que no son
sujeto a reembolso, hasta el momento en que cumpla con el tope del 70% del monto autorizado de
algunos o todos los valores de los rubros presupuestales afectados. Se hara a través del formato
disefiado para el efecto, el cual llevara anexo las facturas, recibos, comprobantes de ingreso al
almacén y demas soportes con la firma del responsable de la caja, que justifiquen el gasto”

Analizada las evidencias |a observacion continua dada a que en el manual para el manejo y control de
cajas menores se indica que ‘La solicitud de reembolso se efectuara una vez al mes en la cuantia
de los gastos realizados, sin_exceder el monto previsto en el respectivo rubro presupuestal ni
del 70% del monto autorizado de algunos o todos los valores de los rubros presupuestales
afectados”, asi mismo en el procedimiento PR-052 manejo de la caja menor versién 02 del 19-sep-
2019 se indica que se debe “Entregar los documentos de legalizacién con los soportes el Gitimo
dia habil del mes a Contabilidad”

Lo anterior, podria generar incumplimiento de la ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas
para el gfercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan olras
disposiciones” articulo 2 literal e:

“(...) Articulo 2°.- Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales
que debe caraclerizar la administracion pablica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno
se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

f. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros; (...)”
Incumplimiento del articulo 4 literal b:

Articulo 4°.- Elementos para el Sistema de Control Interno. Toda entidad bajo la responsabilidad de sus

directivos debe por lo menos implementar los siguientes aspectos que deben orientar la aplicacion del
control interno:

a. Establecimiento de objelivos y metas tanto generales como especificas, asi como la formulacién de
los planes operativos que sean necesarios;

b. Definicion de politicas como quias de accion y procedimientos para la ejecucién de los procesos (...)”
Subraya fuera del texto

FO-175
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E incumplimiento del procedimiento PR-052 manejc de la caja menor de la actividad “Entregar
soportes a contabilidad”, asi:

“(...) Entregar los documentos de legalizacién con los soportes el ultimo dia habil del mes a
Contabiiidad. {...)”

6.4.SOLICITUD DE CAJA MENOR SIN COTIZACIONES

En el arqueo a la caja menor de gastos de inversion realizada el dia 30-sep-2019 se observo formatos
FO 261 Solicitud caja menor nimero 18 sin soportes de cotizacion:

TABLA 10
DOCUMENTOS DE LEGALIZACION DE LA CAJA MENOR SIN COTIZACIONES
, _ 31-AGQ-2019
I 'NOMBRE, = ~|CONSECUTVO .. == ‘oo L
b APELEIDO O | FORMATOFO- | 1 0 tiagaios oo o Lo o g i
A |RAZONSOCIALDEL|261souiciTup |~ GONGEPTO = . . VALOR
. | VENDEDOR =~ | CAJAMENOR |~~~ = 0 oo
30-ago-19 GAMMA TECH 18 Impresion planos $ 54.407

Lo anterior podria generar incumplimiento de la ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas
para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan ofras
disposiciones” articulo 2 literal e:

“(...) Articulo 2°.- Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales
que debe caracterizar ia administracion pblica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno
se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

g. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros; {...)"

Incumplimiento del articulo 4 literal b:

Articulo 4°.- Elementos para el Sistema de Control Interno. Toda entidad bajo la responsabilidad de sus
directivos debe por lo menos implementar los siguientes aspecfos que deben orientar la aplicacion del
control interno:

a. Establecimiento de objetivos y metas tanto generales como especificas, asi como la formulacion de
los planes operativos que sean necesarnos;

b. Definicion de politicas como quias de accion y procedimientos para la ejecucién de los procesos (...)"
Subraya fuera del texto

E incumplimiento del procedimiento PR-052 manejo de la caja menor de la actividad “Solicitar
cotizaciones”, asi:

FO-1758
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“(...) Salicitar cotizaciones:
a. Gastos mayores o iguales a $500.000: minimo 3 cotizaciones.
b. Gastos menores a $500.000: una (1) cotizacion. {...}"

7. CONCLUSIONES

7.1.

7.2

7.3.

74.

7.5.

En relacion al servicio de fotocopiado en el periodo analizado de mayo de 2017, 2018 y 2019 se
observa una tendencia constante y creciente en relacién al consumo, mientras que el precio
presento una tendencia decreciente entre los dos ultimos periodos.

En relaciéon al servicio de fotocopiado en el periodo analizado de julio de 2017,2018 y 2019 se
observd una tendencia creciente mientras que la variacién del precio presento una tendencia
decreciente.

En el andlisis realizado al servicio de transporte de los meses de julio y agosto se observé una
tendencia creciente tanto en la variacion de consumo como también en la de los precios de
facturacion.

Revisada el acta de entrega de la caja menor de funcionamiento se observa que estd asignada a
un funcionaric el cual realiza funciones en atencién al usuario, lo cual genera un riesgo para el
manejo de recursos en efectivo.

Al realizar el arqueo de caja menor de gastos de inversion se observé una diferencia favor del
responsable de manejo de la caja menor de $ 691.

8. RECOMENDACIONES

8.1. Se recomienda a las cuentas de cobro anexar los soportes de ejecucion con el fin de asegurar la
oportunidad y confiablidad de la informacion relacionada en las mismas, dado que, se observaron
cuentas de cobro sin soportes de ejecucion (Planilla FO 269 Autorizacion para fotocopiado) del
contrato 044 de 2017, asi:

TABLA 11
CUENTAS DE COBRO SIN SOPORTE DE EJECUCION - CONTRATO 044 DE 2017
31-AGO-2019
MES DE CUENTADE .
COBRO SIN SOPORTE DE | YALOR DE PAGO DE
EJECUCION :
Marzo de 2017 3 1.612.313
Abril de 2017 $ 2.665.794
Junio de 2017 3 4.921.633
Agosto de 2017 $ 5.272.970
TOTAL $ 14.472.710
FO-175
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Adicionalmente en el contratc 046 de 2017 se observé cuentas de cobro sin soportes de ejecucion,
asfi:
TABLA 11
CUENTAS DE COBRO SIN SOPORTE DE EJECUCION - CONTRATO 046 DE 2017
31-AG0-2019
MES DE CUENTA DE '
cOBRO SIN SOPORTE DE | VALORDE PAGODE
EJECUCION
Junio de 2017 $ 28.373.000
Octubre de 2017 $ 38.049.000
TOTAL $ 66.422.000
8.2. Analizar y realizar el cambio de designacién para el manejo de la caja menor de gastos de

funcionamiento con el fin de implementar acciones para la proteccién de los recursos financieros
del IPES, asi como también, realizar una adecuada gestién y administracion antes posibles
riesgos que afecten a la entidad.

8.3. Incluir cuenta de cobro 3 al expediente contractual del contrato 046 de 2017.
8.4. Realizar mensualmente conciliaciones bancarias de las cuentas de las cajas menores.
8.5. Entregar los documentos de legalizacién de las cajas menores con los soportes el ltimo dia habil
del mes a Contabilidad.
8.6. Incluir cotizaciones para el tramite de gastos por caja menor.
9. APROBACION
MA ASESORA CONTROL INTERNO FIRMA AUDITOR ™
FO-175
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