|PES - Carraspondencia Administrativa- INTERNAS

Radicado: 00110-817- 011068
Lol Fecha:  05/11/2019 - 06:19 PM
besocorioc: Remitente: CARMEN ELENA BERNAL ANDRADE

e S sk Dependencia: Despacho de la Oficina Asesora de Control Interno
o) Destinatario: MARIA GLADYS VALERO VIVAS
MEMORAND Desting: Direccion General
Folios: 1 Anexos: 8
110301

Bogota DC.,
PARA: MARIA GILLADYS VALERO VIVAS, Directora General.

DE: CARMEN ELENA BERNAL ANDRADE, Asesora de Control Interno

ASUNTO: Informe de seguimiento y recomendaciones orientadas al cumplimiento
de las metas del Plan de Desarrollo a cargo de la entidad.

Respetada doctora:

De acuerdo a lo establecido en el decreto 215 de 2013 articulo 3, el cual reza:

’(...) Informe de seguimiento y recomendaciones orientadas al cumplimiento de las metas
del Plan de Desarrollo a cargo de la entidad. De conformidad con lo establecido en el presente
Decreto, los Auditores, Jefes de Control interno o quienes hagan sus veces, en las entidades u
organismos Jdistritales deberdn presentar un informe de sequimiento y recomendaciones
orientadas al cumplimiento de las metas del Plan de Desarrolio,

Ei informe de seguimiento y recomendaciones orientadas al cumplimiento de las metas del Plan
de Desarrolio a cargo de la entidad, hard parte integral del Plan Anual de Auditoria y sera
reportado a la Secretaria General, a través de la Direccién Distrital de Desarrollo Institucional, de
manera trimestral dentro de cada vigencia_los cuales se presentardn a més tardar el 30 de abil,
el 31 de julio, el 31 de octubre, y el 31 de enero, respectivamente. Asl mismo, se pondra a
consideracion del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno o quien haga sus
veces para la toma de las acciones correspondientes. (...)"

Me permito presentar el resultado de la verificacién realizada a la planificacion y
nivel de ejecucién de las actividades de los proyectos de inversion, gestién
contractual y ejecucion presupuestal con corte al 30 de septiembre de 2019. El
presente informe contiene:

1. Antecedentes

2. Limitantes

3. Resultados: a) calificacion gestion proyectos de inversién b) Gestién
presupuestal, c) Ejecucion fisica de metas de los proyectos de inversion y d)
Gestion contractual

4. Fortalezas

5. Observaciones

6. Conclusiones

7. Recomendaciones
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADC.
DESARROLLO ECONONICS.

Instiato pard % Economia Social

Lo anterior, en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria Interna aprobado por el
CICCI para la vigencia 2019, actividad de auditoria ejecutada conforme al protocolo
establecido en el plan de trabajo radicado N° 00110-817-004855-19 del 05-jun-
2019.

Por tratarse de un Seguimiento de Ley y no de un proceso de auditoria interna
regular, se espera que las areas responsables implementen acciones de mejora
relacionadas con el proceso de rendicién de cuentas de la Entidad. Por lo tanto, no
se solicita la formulacién de un plan de mejoramiento para seguimiento de la ACI.

Es importante indicar que mediante radicado IPES 00110-817-010812 del 29-oct-
2019 se remitio a la SAF, SDAE, SGRSI, SESEC y SFE el pre informe con el fin de
gue se remitieran a la ACl comentarios sobre las observaciones presentadas con
sus respectivas evidencias, de lo cual se recibieron las siguientes replicas, que
fueron analizadas por la ACI:

SUBDIRECCION | NUMERO DE RADICADO FECHA
SFE 00110-817-010874 30-0ct-2019
SDAE 00110-817-010883 30-oct-2019

Cordialmente,

ARMEN ELENA BERNAL ANDRADE

Anexo: 8 (Ocho) Folios

Copia: Se remitiran por el correo electrénico cebernala@ipes.gov.co a:
Vivian Lilibeth Bernal 1zquierdo, Subdirectora Administrativa y Financiera
Clarisa Diaz Garcia, Subdirectora de Disefio y Anélisis Estratégico
Esperanza Sachica Valbuena, Subdirectora de Emprendimiento, Servicios Empresariales vy
Comercializacion
Adriana Villamizar Navarre, Subdirectora de Formacion y Empleabilidad
Hernan Carrasquitla Coral, Subdirector de Gestion, Redes Sociales e Informalidad.

Aprobé Carmen Elena Bernal Andrade - Asescra de
Revisd Control Interno 05-nov-2015

NOMBRE, CARGO O CONTRATO & FIRMA | - FECHA
Elaboré Yuli Cristel Pefia Arboleda A i
CTO 240/2019 7/ rp : 05-nov-2019
t4 ( W LB

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente docum@ntoy 10 encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma del Asesora de Control interno del Instituto
para la Economia Social IPES

FO-069 Pagina 2 de 2
V-08

Calle 73 N° 11-66 &
PBX. 2976

Lillaéa Gl‘at:ii: BOGOTA
018000124737 M EJ o R

www. ipes.gov.co PARA TODOS



FORMATO

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

ALCALDIAMAYOR
DE BOGOTA %.C.
DESARROLLO ECONGMICO -
Instituto para |'; Eccno:la Slosial FQCha' 31 'OCt-201 9
i GESTIONY |
...... RESULTADOS .
1 D|menSIon D|reccmnam1ento Estraleglco y Planeamén
: - Politicas Planeacién insfitucional y Gestion
: _;NFOQUE DE LA § presupuestal y eficiencia del gasto pablico.
AUD’TOR[A 2. Dimension Gestidn con Valores para Resultados —
INTERNA X Politica Gestion Presupuestal y eficiencia del Gasto
publico.
3. Dimension Control Interno — Palitica Controf Interno.
MECI: Componente ambiente de control y actividades de
‘ monitoreo.
lNFORME Informe de seguimiento y recomendaciones orientadas al cumplimiento de las

Metas del Plan de Desarrollo a cargo de la entidad-al 30-sep-2019.

PO-001 Planeacion Estratégica y Tactica.
PR-122 Formuiacién seguimiento y evaluacion a los proyectos de inversion.

Yio DEPE_ _ ‘,V_ENCIA{

. RESPONSABLE - «Subdirecciones que administran proyectos de Inversién: Esperanza

- PEL- PRGCESO

| »Responsable del proceso: Clarisa Hermencia Diaz, Subdirectora de

Disefo y Analisis Estratégico
¢ Responsable de operaciones presupuestales: Vivian Lilibeth Bernal
lzquierdo, Subdirectora Administrativa y Financiera

Sachica Valbuena, Subdirectora de Emprendimiento, Servicios
Empresariales y Comercializacion (Proyectos 1041 y 1134); Adriana
Villamizar Navarro, Subdirectora de Formacion y Empleabilidad (Proyecto
1130) y Hernan Carrasquilla Coral, Subdirector de Gestién, Redes Sociales
e Informalidad (Proyecto 1078).

OBJETVO

| Verificar la planificacion y nivel de ejecucion de las actividades de los

proyectos de inversion, gestion contractual, ejecucion presupuestal, asi
como también, identificar las limitaciones de orden administrativa, financiera
o de recursos humanos presentadas en las dependencias u oficinas del
Instituto para la Economia Social con corte al 30 de septiembre de 2019.

| Acciones ejecutadas durante el tercer trimestre de 2019 frente a los
| proyectos de inversién (gestién presupuestal, contractual y fisica).

" EJECUCION

o Desde 03 al 31 de octubre de 2019.

“EQUIPO AUDITOR
Y/O EVALUADOR

Yuli Cristel Pefia Arboleda.

(1) Marque con X el enfoque y énfasis que tuvo la Auditoria Interna.
(2) Establezca el titulo general del Informe de Auditoria Interna.
(3) Realice una relacion de la documentacién analizada con base en los criterios de auditoria definidos.
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FORMATO

INFORME DE AUDITORIA INTERNA
ALCALD[A MAYOR

EBocOTADC, Fecha: 31-0ct-2019

Instituto para la Economia Social

Hoja de vida de indicadores (FO-101).

Plan Anual de Adquisiciones (PAA) vigencia 2019.

Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI).

Fichas EBI-D de los Proyectos de inversion.

Bases de datos de la herramienta misional HEMI.

Actas de inicio de la herramienta GOOBI.

Actas de reunidon de coordinacion.

¢ Informe de inversion de SEGPLAN “Plan de Accion 2016 - 2020.
Componente de inversion por entidad con corte a 30/09/2019 - 200 -
Instituto para la Economia Social”

Reportes SECOP |l.

Bases de Excel remitidas por las subdirecciones.

Actas de inicio

Soportes remitidos mediante correos electronicos y memorandos.

o ¢ & @

De acuerdo a lo establemdo en eE decreto 215 de 2017lart|culo 3‘ estlpula'

“(...) Informe de seguimiento y recomendaciones orientadas al cumplimiento de las metas
del Plan de Desarrollo a cargo de Ia entidad. De conformidad con lo establecido en el presente
Decreto, los Auditores. Jefes de Control Interno o quienes hagan sus veces, en las entidades u
organismos distritales deberédn presentar un _informe de segquimientc y recomendaciones
orientadas al cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo.

El informe de seguimiento y recomendaciones orientadas al cumplimiento de las metas del Plan
de Desarrollo a cargo de la entidad, hara parte integral del Plan Anual de Auditoria y sera
reportado a la Secretaria General, a través de la Direccion Distrital de Desarrolio Institucional, de
manera trimestral dentro de cada vigencia,_los cuales se presentardn a mas tardar el 30 de abiil,
el 31 de julio, el 31 de octubre. v el 31 de enero, respectivamente. Asi mismo, se pondra a
consideracion del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno o quien haga sus
veces para la toma de las acciones correspondientes. (...)"

2 -L-!M!TANTES

Mediante correo electrénico del dia 22-oct-2019 se solicita a la SDAE indicar de los sugu1entes
objetos contractuales el presupuesto a que proyecto de inversion corresponde cada uno:

1. Prestacién de servicios profesionales especializados para realizar actividades juridicas en los
procesos de contratacion de competencia de la subdireccién de disefio y analisis estratégico,
en las etapas precontractual y contractual para el cumplimiento de los objetivos y metas del
instituto para la economia social- IPES.

2. Confratar la prestacion de servicios de contact center, para realizar la actualizacién de la base
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FORMATO

INFORME DE AUDITORIA INTERNA
ALCALD(A MAYOR

LCEBOGOTADS. | Fecha: 31-0¢t-2019
Instituto Erﬂ la Economia Sccial

de datos misional de la entidad, requerimientos para el cobro de cartera e invitaciones a
participar en los servicios misionales de la entidad.

3. Prestacion de los servicios de actualizacién, soporte, mantenimiento, capacitacion de software
pcsecure- pcadmin para la aplicacion de seguridad de informacion en el instituto para la
economia social- IPES.

4, Suministro e instalacién del mobiliario para los médulos no herméticos, zonas complementarias y
las plazoletas internas y externas de la plaza de mercado la concordia, bien a cargo del instituto
para la economia social-ipes.

Frente alo anterior la SDAE mediante correo electrénico del dia 22-oct-2019 indica:

‘“Numeral 1. CPS 313 corresponde a un objeto no celebrado.

Numeral 2. De igual forma el proceso se adelanté y fue declarado desierto, no obstante queda
ligado a la linea del proyecto de inversién correspondiente y no permite que se elimine del PAA.
Asf mismo los procesos que no se adelantan en la vigencia son los (nicos sujetos a ser
eliminados en el PAA.

Numeral 3. Para este caso el contrato tuve una adicién y no es objeto de modificacion en el PAA.
Numeral 4. Contratos 473 y 474 se adjunté por correo electrénico las actas de inicio”

De acuerdo a lo anterior, se concluye que no se dio respuesta al requerimiento de informacion de la
ACL

3 ANTECEDENTES

3.1. La ACl realiza revision de los porcentajes establecidos en la herramienta de medicién para ia
evaluacion de gestion por dependencias la cual inciuye proyectos de inversién, con el fin de que
esta sea coherente con la gestion de la entidad, para lo cual se establecen las siguientes
ponderaciones:

a) Proyectos de inversion:

TABLA 1
Ponderacion proyectos de inversién
___30-sep-2019
- AVANCEFISICO: | GESTION PRESUPUESTAL . =
50% 50%

b) Proyectos de inversion — Gestion presupuestal:

TABLA 2

Ponderacion gestion presupuestal
30-sep-2019
" EJECUTADO COMPROMISOS .} - - EJECUTADO GIROS
70% 30%
FO-175
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FORMATO

' INFORME DE AUDITORIA INTERNA
ALCALDIA MAYOR

e BOGOTADC Fecha: 31-0¢t-2019

Instituta para la Economia Sodal

3.2. Se realiza seguimiento trimestral al cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo a cargo
de la entidad, asi:

TABLA 3
RELACION DE INFORMES

30-sep-2019
T MENIORANDO RADICADO IPE

: 'MEDIANTE EL CUAL SE

S  PRESENTAEL INFORME L
Primer trimestre 00110-817-003632 del 02—may—2019*
Segundo trimestre 00110-817-007115 del 05-age-2019*

*Dando cumplimiento al decreto 215 de 2017 se realizé el reporte de la informacién a la Subdireccion
Técnica de Desarrollo institucional de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd, en las
fechas establecidas.

3.3. Mediante memorando radicado IPES 00110-817-009814 del 02-o0ct-2019 la ACI comunica plan
de auditoria con el fin de verificar la planificacién y nivel de ejecucion de las actividades de los
proyectos de inversion, gestién contractual, ejecucién presupuestal, asi como también,
identificar las limitaciones de orden administrativa, financiera o de recursos humanos
presentadas en las dependencias u oficinas del Instituto para la Economia Social con corte al
30 de septiembre de 2019. :

3.4. Revisado el Drive de la entidad “IPES-SIG-MIPG” se evidencia fichas EB! de los proyectos de
inversion, las cuales tienen las siguientes versiones;

TABLA 4
Versiones flchas EBI

1037 Foralecimiento de Ia gestion institucional | § 8.366 SDAE | 31 "071-mar-2019
1130 Formacién e insercién laboral $1.816 SFE 37 15-jul-2019

1134 Oportunidades de generacion de .
ingresos para vendedores informales 32734 SESEC 47 16-jul-2019

1041 Administracion y fortalecimiento del .
sistema distrital de plazas de mercado $19.723 SESEC 43 154ul-2019
1078 Generacion de alternativas comerciales $15.555 SGRS| 48 15-jul-2019

transitorias

PRESUPUESTO INVERSION $ 48.195

3.5. Es importante tener en cuenta que los resultados del presente informe son insumo para la
evaluacion de gestion por dependencias, por lo tanto, los resultados se enmarcan dentro de
una escala de 0% a 100%.
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FORMATO

INFORME DE AUDITORIA INTERNA
ALCALDIA MAYOR

LDEBOGOTADC. Fecha: 31-0ct-2019

Instituto para [8 Economia Sogial

De acuerdoe al anéiisis de la informacién del comportamiento de los proyectos de inversiéon del IPES,
a continuacién, se muestran los resultados:

5.1. CALIFICACION GESTION PROYECTOS DE INVERSION:

En promedio la gestién de los proyectos de inversion por subdireccion es del 82.4%, asi:

TABLA S
Gestién de proyectos de inversién por subdirecciones
30-sep-2019 ’
.- SUBDIRECCION “OESTIONTOTALDE | pyance | * GESTION
N e INVERSION | FISICO 1 PRESUPUESTAL
Subdireccién de Fo(rgn:ﬁc)ién 87.8% 100.0% 75.7%
Subdireccién de Di.';.;-g'i\ yE ;f\nélisis Estratégico 81.4% 85,4% 77.4%
Subdireccién de Gestiér;,slée;hse’s) Socizales e Informalidad 80.9% 92.1% 69.8%
Subdireccion de Emprendimiento, Servicios Empresaniales y
Comercializacion 79,5% 90,3% 68,6%
(SESEC)
TOTAL 82,4% 92,0% 72,%%

5.2. GESTION PRESUPUESTAL:

Para la vigencia 2019 se tiene un presupuesto programado por $48.194.615.340, el cual frente al
valor inicial presento las siguientes modificaciones:

» Reduccion en el presupuesto de rentas e ingresos y de gastos e inversiones segun el Decreto
240 de la Alcaldia Mayor de Bogeta D.C. del 30 de abril de 2019, en cumplimiento de la circular
001 de 2019 “Reduccién presupuestal en cumplimiento acuerdo 5 de 1998, asi:

TABLA 6
Reduccién presupuestal
30-sep-2019

PROYECIO [ -VALORDE:REDUCCION '
1078 $ 277.017.054,00
1130 $ 15.804.603,00
1134 $62.931.226,00
1041 $200.247.117,00
TOTAL $ 556.000.000,00
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ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.
DESARROLLO ECONOMICO
institulo pare la Sccial

FORMATO

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

Fecha:

31-0ct-2019

» Adicién de gastos de la embajada de Japén por $252.237.340,00 al proyecto 1041 por concepto
de reparacion, conservacion y mejoramiento de infraestructura fisica de las plazas de mercado.

Frente a la ejecucién presupuestal de los proyectos de inversiéon se observa un ejecutado en
compromisos por $39.684.934.565,00 para un cumplimiento del 80,9% (En comparacién con el
presupuesto asignado) y un ejecutado en giros $19.401.542.773,00 para un cumplimiento del 51.5%
(En comparacién con el ejecutado en compromisos), asi:

TABLA 7
Gestion presupuestal de proyectos de inversién — Tercer trimestre 2019

1037

Fortalecimiento de ia
gestién institucional

$8.366.398.000,00

17%

$7.089.478.976,00

84,7%

$4.255.103.229,00

60,0%

1130

Formacion e insercién
laboral

$1.816.052.397,00

4%

$1.513.433.671,00

83,3%

$876.024.375,00

57.9%

1078

Generacion de
alternativas
comerciales
transitorias

SGRSI

$15.554.670.946,00

32%

$11.871.554.997,00

76,3%

$6.494.416.155,00

54,7%

1041

Administracién y
fortalecimiento del
sistemna distrital de

_plazas de mercado

SESEC

$19.723.425.223,00

41%

$17.227.635.367,00

87.3%

$6.894.448.681,00

40,0%

1134

Oportunidades de
generacion de
ingresos para

vendedores
informales

SESEC

$2.734.068.774,00

6%

$1.982.831.554,00

72,5%

$881.550.333,00

44,5%

TOTAL

$48.194.615.340,00

100%

$39.684.924.565,00

80,9%

$19.401.542.773,00

51,5%

Se realizé revision de la gjecucién presupuestal en la que se observé diferencia en la ejecucién de
giros por $ 128.442.134, asi:
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ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD-C.
DESARROLLO ECONOMICO
Instituto para la Economia Social

FORMATO

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

Fecha:

31-0ct-2019

TABLA 8

Diferencias en gestion presupuestal- Tercer trimestre 2019

30-sep-2019

"DIFERENCIAS EN GIRDS

EJECUTADD = L~

e | COMPROMISOS e RTADO || EJEGUTADO | DIFERENGIA | ODSERVAGION
1037 MAYOR EL
Fortalecimiento de Iz | $ 8.366.398.000 $7.089.478.976 | $4.272.207.860 | $4.255.103.299 | $ 17.104.561 VALOR DE
gestién instituciona! GOO8I
1078
Generacion de MAYOR EL
alternativas $15.554.670.946 | §11.871.5654.997 | $6.523.568.538 | $6.494.416.155 | $29.152.383 VALOR DE
comerciales GOOBI
transitorias
1041
Administracion y MAYOR EL
fortalecimiento del | $19.723.425.223 | $17.227.635.367 | $6.975.110.383 | $6.894.448.681 | $80.661.702 VALOR DE
sistema distrital de GOOBI
plazas de mercado
1134
e wAYOREL
ingresos para $2.734.068.774 $1.982.831.554 $883.073.821 $881.550.333 $1.523.488 VALOR DE
vendedores Goo8l
informales
TOTAL $46.378.562.943 | $ 38.171.500.894 | $18.653.960.602 | $18.525.518.468 | $ 128.442.134

Al revisar la conciliacion ordenes de pago presupuesto y tesoreria
observa que las diferencias cbedecen a las siguientes érdenes de pago:

. TABLA 9
Ordenes de pago - Tercer trimestre 2019
30-sep-2019
NUMERO S T
ORDENDE rFEGHAP:\JggEN DE" VALOR
PAGO GOOBI .| * : ,

4048 23-sep-2019 $29.152.383
4064 20-sep-2019 $1.523.488
4075 23-sep-2019 $ 80.643.465
173 26-sep-2018 $ 18.237
4082 23-sep-2019 $ 8.904.631
4085 23-sep-2019 $ 8.200.000
TOTAL $ 128.442.204

con corte a sep-2019, se

5.3. EJECUCION FISICA DE METAS DE LOS PROYECTOS DE INVERSION:

Las metas resultado de los proyectos de inversion presentan en promedio un cumplimiento del
92.6% en total, las metas con un cumplimiento del 100% son las de los proyectos 1078,1134 y 1130,

asl:
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FORMATO

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

ALCALDIAMAYOR
A Fecha: 31-0ct-2019
Instituto para la Economia Sacial
TABLA 10
Cumplimiento metas resultado — Tercer trimestre 2019
— . 30-sep-2019
1078 . . . -
SGRSI Brindar 3.400 falternatlvas comerciales transitorias 100,00%
Generacion de alternativas a vendedores informales
comerciales transitorias
1134
Oportunidades de generacion de SESEC Acompafiar 1520 emprendimientos o unidades 100.,00%
ingresos para vendedores productivas fortalecidas de vendedores informales e
informales
1130 Vincular a programas de formacion 3650
E onei i laboral SFE personas que ejercen actividades de economia 100,0%
ormacion e insercion labor informai
1041
Administracion y fortalecimiento Administrar y fortalecer 13 plazas publicas de o
del sistema distrital de plazas de SESEC mercado 92.31%
mercado
1037 Gestionar el 100% del plan de adecuacion y
— - 0
Fortalec:ir::tairt\lﬁigﬁ;? gestion SDAE sostenibiidad SIG-MIPG 70,83%
s TR QTAL T R i 92,6% A__.|

El cumplimiento en promedic de las metas de los proyectos de inversion hasta el tercer trimestre de
la vigencia 2019 es del 91.61% asi:

TABLA 11
Cumplimiento metas — Tercer trimestre 2019
30-sep-2019
. 5 ..... O
o =
= B
|k :
1037 Implementar en un 100% un plan de mejoramiento y 0.0%
w sostenibilidad del Sistema Integrado de Gestion. '
< Gestionar el 100% del plan de adecuaciéon vy o o
S | Fortalecimiento de la | sostenibilidad_SIG-MIPG 48 34 | 708% 85.4%
gestion institucional | Realizar 3 Audiencias pulblicas de Rendicion de 1 1 100.0%
Cuentas e
Vincutar 3710 personas que ejerzan actividades de o
E 1130 economia informal a programas de formacion. 949 1591 | 100.0% 100.0%
& | Formacion e insercion | Formar 1170 personas que ejerzan actividades de 210 242 | 100.0% '
laboral economia informal a través de alianzas para el empleo. m
Acompanar 1380 vendedores informales en proceso de
) 1134 emprendimiento  y/fo  fortalecimiento  empresarial 273 502 { 100,0%
53’ integralmente 93 1%
1 Oportunidades de Asignar 285 alternativas de generaciéon de ingresos a e
» generacidn de ingresos { vendedores informales personas mayores y/o en 65 56 86,2%
para vendedores condicion de discapacidad
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informales
Administrar 19 plazas de mercado para mejorar la
1041 gobernanza, infraestructura y el cumplimiento legal y 19 19 | 100,0%
2 normativo.
@ Administracién y 87,50%
7} fortalecimiento det Fortalecer 13 plazas de mercado cultural empresarial y

0y
sistema distrital de comercialmente 4 3 75,0%

plazas de mercado

Brindar 1000 Alternativas Comerciales Transitorias En
Puntos Comerciales Y La Red De Prestacion De
1078 Servicios Al Usuario Det Espacio Publico Redep
(Quioscos Y Puntos De Encuentro) y Zonas De
Aprovechamiento Econdmico Reguladas Temporales -
Zaerl.

Brindar 2400 alternativas comerciales transitorias en

200 446 | 100,0%

w 0
g ferias comerciales 100 330 | 100,0% 92.05%
17 Generacion de Implementa}r 100% un plan de fortalecimie;nto
alternativas adminis_tratlvo y comercial para las alternativas | 34% 23% | 68,2%
comerciales comgrglales tranSItonas_ emstentes,‘ i
transitorias Administrar 37 alternativas comerciaies con acciones y
gastos de operacion, gestion, mantenimiento e 37 37 | 100.0%
infraestructura en puntos CLES y la REDEP (puntos de ’
encuentro)
TOTAL 91,61%

L.a meta “Implementar en un 100% un plan de mejoramiento y sostenibilidad del Sistema Integrado
de Gestién” es remplazada conforme a lo estipulado en la Circutar 0071” Directrices frente a la
creacion de la meta producto del plan de desarrollo crientada a la adecuacion y sostenibilidad del
SIGD bajo el estandar MIPG” y Circular 002 “Directrices para la formulacién del plan de adecuacion
y sostenibilidad del SIGD con referente MIPG” del 2019, esta finaliza hasta el 100% de los giros de
las reservas, las cuales suman un valor de $ 309,321,568.

Revisado el reporte de SEGPLAN con corte a 30-sep-2019, se observaron metas de proyectos de
inversion con un cumplimiento mayor al 100%, asi:

TABLA 12
Diferencias en programacién — Tercer trimestre 2012
_ 30-sep-2019
e i PR
- ° PROYECTO | META PROYECTO DE!
comd
b1
1130 Vincular 3710 personas que ejerzan
w Formacion & insercion actividades de economia informal a 167.47%
7] laboral ON 1 programas de formacién.
Formar 1170 personas que ejerzan 115,24%
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actividades de economia informal a
través de alianzas para el empieo.
1134
O Acompafiar 1380 vendedores
!c-g Cportunidades de informaies en proceso de 183.88%
w generacion de ingresos | emprendimiente  yfo fortalecimiento ’
@ para vendedores empresarial integralmente.
informales
Brindar 1000 Alternativas
Comerciales Transitorias En Puntos
1078 Comerciales Y La Red De Prestacion
- De Servicios Al Usuario Del Espacio 293 00%
2 Generacion de Publico Redep (Quioscos Y Puntos '
8 alternativas De Encuentro) y Zonas De
. I rovechamiento Economico
comerciales transitorias nguladas Temporales -Zaert.
Brindar 2445 alternativas comerciales o
transitorias en ferias comerciales. 314,29%

La ACI en su rol de asesoria recomienda la reprogramacion de metas como un ejercicio de
autocontrol ya que “el servidor publico, como eje del Sistema de Control Interno, tiene la
obligacién de realizar todas y cada una de sus acciones atendiendo los conceptos de
autocontrol y autoevaluacion, apoyando las actividades orientadas a fortalecer el
funcionamiento del Sistema de Control Interno del organismo o entidad a la cual pertenece” lo
anterior conforme a lo estipulado en el articulo 2.2.21.2.2 del Decreto 1083 de 2015.

Lo anterior implica las siguientes responsabilidades enmarcadas en ei sistema de control interno,
estipuladas en el Decreto 1083 de 2015, asi:

“..) ARTICULO  2.2.21.3.5 Organizacion. La organizacion es la funcion basica de la gestion
gerencial, que consiste en realizar la division y distribucion de funciones y competericias
asignadas, con miras a lograr los fines y objetivos institucionales y del Estado.

PARAGRAFO . - Los responsables de este proceso sor:

a). Todos los niveles y 4reas de la organizacién en ejercicio_del autoctontrol deben:

. Cumplir sus funciones en concordarncia con las normas vigentes aplicables a su gestién.

. Administrar adecuadamente los recursos humanos, fisicos, financieros y tecnoldgicos y su
utilizacion de manera efectiva y oportuna.

. Documentar v aplicar los métodos, metodoiogias. procesos v procedimientos v validarlos
constantemente con_el propésito de realizar los _ajustes vy _actualizaciones necesarios de tal
manera_que_Sean el soporte orientador fundamental, no sélo _para el cumpilimiento de sus
funciones asignadas, sino para el cumplimiento de ilas metas v objetivos establecidos tanto en el
plan indicativo como en Ios planes de accién.(...)" Subraya fuera del lexio

“(..) ARTICULO  2.2.21.3.6 Ejecucién. Implica el desarrolio de las actividades de la
organizacion, determinadas en el proceso de planeacién, que contribuyen al logro de los
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objetives corporativos establecidos, mediante la aplicacién y/fo combinacién adecuada de
procesos, procedimientos, métodos, normas, recursos, sistemas de comunicacion, informacion y
seguimiento.

PARAGRAFO .- Los responsables de este proceso son:
a). Todos los Niveles y Areas de la Organizacion:

Participan _en la gestion _corporativa, _mediante la _accién _individual _en los procesos
correspondientes, a través del ejercicio intrinseco del control, de tal manera que los participes del
proceso se conviertan en el elemento requiador por excelencia del mismo, garantizando el logro
de productos y/o servicios con las caracteristicas planeadas.(...)” Subraya fuera del texto

5.4. GESTION CONTRACTUAL.:

Para el siguiente anélisis, es importante aclarar, que teniendo en cuenta la metodologia establecida
por la Secretaria General - Direccién Distrital de Desarrollo Institucional, se tomd el niumero de
contratos programados en el PAA y el numero de contratos suscritos por cada dependencia para el
periodo evaluado para establecer el porcentaje de cumplimienio con respecto a las subdirecciones
analizadas.

De acuerdo al analisis realizado el porcentaje de cumplimiento en relaciéon a la suscripcion de
contratos de conformidad a lo planeado en el PAA es en promedio del 96.6%, asi:

TABLA 13
Resultados consolidados del cumplimiento PAA — Tercer trimestre 2019
30-sep-2019
, o ERE GESTION CONTRACTUAL
SUBDIRECCION "t S et L NT CONTRATOS o o
| ; o ..o .o | procramapos | GONTRATOS %
Subdirecciéon de Emprendimiento, Servicios Empresariales y Comercializacién
SESEC 133 132 99,2%
Subdireccion de Formacion y Empleabilidad
SFE 42 41 97,6%
Subdireccién de Gesnén,slge.;ggls Sociales e Informalidad 127 122 96.1%
Subdireccién de Disefio y Andlisis Estratégico
SDAE 54 49 90,7%
TOTAL 356 344 96,6%

A continuacion se detallan los pendientes por subdireccion asi:
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TABLA 14
Pendientes Gestion Contractual- Tercer trimestre 2019
SUBDIRECCION " | - oot o S PENDIENTES 70 o s

~Subdireccion de Formacion ¥
Empleabilidad

(SFE}

1. Prestacion de servicios para la realizacion de un diplomado en e-commerce a la poblacion sujeto
de atencion del instituto para la economia sociat — IPES.

Subdireccion de Gestion,
Redes Sociales e Informalidad
(SGRSI)

1. Prestaciones de servicios profesionales especializados a la subdireccién de gestidn redes
sociales € informalidad, para arficular la planeacién estratégica, disefio, implementacion y
seguimiento a los procesos y procedimientos relacionados con el sistema integrado de gestion,
2. Prestacién de servicios profesionales especializados a la subdireccion de gestion redes
sociales e informalidad para revisién, seguimiento y organizacion de los ajustes requeridos
relacionados con los contratos de uso y aprovechamiento econdmico de las alternativas
comerciales administradas por la entidad.
3. Prestacién de servicios profesionsles especializados para desamollar e implementar las
estrategias de marketing mercadeo y promocién de las diferentes alternativas comerciales a cargo
det IPES.
4. Prestacion de servicios al instituto para la economia social - IPES, para realizar actividades de
apoyo administrativo documental y archivo en la subdireccion de gestion redes sociales e
informalidad.

5. Prestacion de servicios profesionales a ia subdireccién de gestion redes sociales e informalidad
en las diferentes actividades de gestion seguimiento y control en las localidades cubiertas por el
iPES para el fortalecimiento de !a economia informal.

Subdireccion de
Emprendimiento, Servicios
Empresariales y
Camercializaciéon
(SESEC)

1. Realizar mejoramiento productivo y fortaiecimiento empresarial a los vendedores informales de
los sectores productivos de marroquineria, cuero, confecciones y textil.

Subdireccién de Disefio y
Andlisis Estratégico
(SDAE)

1. Prestacion de servicios profesionales especializados para realizar actividades juridicas en los
procesos de contratacion de competencia de ia subdireccién de disefio y analisis estratégico, en
las etapas precontractual y contractuai para el cumplimiento de los objetivos y metas del instituto
para la economia social- iPES.
2. Contratar ia prestacion de servicios de contact center, para realizar la actualizacién de la base
de datos misional de la entidad, requerimientos para e! cobro de cartera e invitaciones a participar
en los servicios misionales de la entidad.
3. Prestacion de los servicios de actualizacién, soporte, mantenimiento, capacitacion de software
pcsecure- pecadmin para la aplicacion de seguridad de informacion en el instituto para la economia
social- IPES.

Adicionaimente, frente al proyecto 1037 se observé que no se inicié el proceso para contratar:
“Contratar la prestacion de servicios de auditoria basada en riesgos para proporcionar
aseguramiento en relacion con el disefio y ia operacion de las actividades de control de la tecnologia
de informacién y comunicacién del instituto para la economia solcial -IPES, en ejecucion del plan
anual de auditoria interna de la asesoria de control interno”

Cabe resaltar en relacion a los pendientes de contratacion que los siguientes procesos fueron
declarados desiertos o presentaron otras limitantes, asi:
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TABLA 15
Limitantes Gestion Contractual~ Tercer trimestre 2019
30-se -2019
SUBDIRECCION -PENDIENTES: =0 foa j - LIMITANTES
Sl::%(::nreac;?: de 1.Prestacién de servicios para la realizacion de un d|p|0mado en e- [ Declarado desierto mediante
Emp!eabilidgd commerce a I_a poblacion sujeto de atencion del institute para la | resolucion 116 de 2019 del
" (SFE) economia social — IPES 09-abr-2019.

Subdireccion de
Emprendimiento,
Servicios Empresariales
y Comercializacidn

(SESEC)

Declarado desierto mediante
resolucion 260 de 2019 del
03-jul-2018.

1. Realizar mejoramiento productivo y fortalecimiento empresarial a
los vendedores informales de los sectores productivos de
marroguineria, cuero, confecciones y textil.

1. Contratar la prestacion de servicios de contact center, para
realizar la actualizacion de la base de datos misional de la entidad,
requerimientos para el cobro de cartera € invitaciones a participar
en los servicios misionales de la entidad.

2. Prestacion de los servicios de actualizacidn, soporte,
mantenimiento, capacitacion de software pcsecure- pcadmin para
la aplicacion de seguridad de informacién en el instituto para la
economia social- IPES.

Declarado desiertc mediante
resolucion 496 de 20619 del
09-sep-2019.

El contrato tuvo una adicion y
no es objeto de modificacion
en el PAA de acuerdc a lo
manifestado por la SDAE.

Subdireccion de Disefio
y Andlisis Estratégico
(SDAE)

5. FORTALEZAS

5.1. Se evidencié la reallzaclon de conC|I|aC|on ordenes de pago presupuesto y tesorerla con
corte a sep-2019 como mecanismos de autocontrol en el que se identifican las diferencias de
manera clara y concisa entre los sistemas de informacién GOOBI y PREDIS lo que permite un
analisis y toma de acciones correctivas por parte de la SAF.

6. OBSERVACION ES

6.1. DIFERENCIAS ENTRE LA PROGRAMACION DE METAS DEL PROYECTO DE INVERSION
1130 Y EL INDICADOR DE GESTION “PERSONAS FORMADAS”:

Revisado el indicador “Personas formadas” en relacién a su programacion “Personas programadas a
atender en la vigencia” frente a la programacion de la meta “Vincular 3710 personas que ejercen
actividades de economia informal a programas de formacion” se evidencia que no hay relacién en la
programacion, asi:

TABLA 16
Diferencias en programacion — Tercer trimestre 2019
30- sep 2019

: o ITEM: . ' PROGRAMACION
“Indicador “Personas formadas 949
Reporte SEGPLAN 950

DIFERENCIA 1

Es importante tener en cuenta que el indicador “Personas formadas” es el mecanismo de evaluacion
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utilizado por la SFE para llevar control del cumplimiento de la meta en mencian.

Lo anterior podria generar incumplimiento de lo establecido en la ley 87 de 1993 “Por la cual se
establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y
se dictan otras disposiciones” en el articulo 2 literales d y e, asi:

“(...) ARTICULO 20. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Atendiendo los
principios constitucionales que debe caracterizar la administracién pablica, el disefio y el desarrollo
del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada administracion ante posibles
riesgos que los afecten;

b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones, promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la misién
institucional;

¢) Velar porque todas las actividades y recursos de ia organizacién estén dirigidos al cumplimiento
de los objetivos de la entidad;

d) Garantizar la correcta evaiuacion y seguimiento de la gestidn orqanizacional;

e} Asequrar la oportunidad y conflabilidad de la informacion y de sus reqistros; (...)" Subraya fuera

del texto
3_37 CONCLUSIQNES . 2 | 4 SR
71. En promedlo la gestlén de Ios proyectos de mversuon por subdlrec:t:lon es del 82 4%

7.2. En la ejecucion presupuestal de los proyectos de inversién se observa un ejecutado en
compromisos por $39.684.934.565,00 para un cumplimiento del 80,9% (En comparacion con
el presupuesto asignado) y un ejecutado en giros $19.418.647.404,00 para un cumplimiento
del 51.5% (En comparacién con el ejecutado en compromisos).

7.3. Las metas resultado de los proyectos de inversion presentan en promedio un cumplimiento
del 92.6%.

7.4. El cumplimiento en promedio de las metas de los proyectos de inversién hasta el tercer
timestre de Ia vigencia 2019 es del 91.61%.

7.5. El porcentaje de cumplimiento en relacion a la suscripcion de contratos de conformidad a lo
planeado en el PAA es en promedio del 96.6%.

7.6. Revisado el indicador “Personas formadas” en relacidn a su programaciéon “Personas

programadas a atender en la vigencia” frente a la programacion de la meta “Vincular 3710
personas que ejercen actividades de economia informal a programas de formacion” se
evidencia que no hay relacién en la programacion.

7.7. Revisado el reporte de SEGPLAN con corte a 30-sep-2019, se observaron metas de
proyectos de inversion con un cumplimiento mayor al 100%.
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8. RECOMENDACIONES . , Thins | .
8.1. Realizar las gestlones pertmentes con el fin de reallzar Ios glros de Ios proyectos de

inversion.

8.2.  Continuar con la ejecucion de actividades para dar cumplimiento a las metas de los

proyectos de inversion.
8.3. Realizar las actualizaciones correspondientes del PAA.

8.4 Alinear la programacion de los indicadores de gestion con la programacion de metas de los

proyectos de inversidn en los casos que aplique.

8.5. Realizar reprogramacion de metas que se encuentran con un cumplimiento mayor al 100%.

8.6. Continuar con la realizacién de conciliaciones de 6rdenes de pago entre presupuesto vy

tesoreria.

9. APROBACION

e

FIRMA ASESCRA CONTROL INTERNO

FIRMA AUDITOR
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