ALCALDIA MAYOR

{PES - Correspondencia Administrativa- INTERNAS
Radicado: 00110-817- 013364

Fecha: 24/12/2019 - 12:41 PM
Remiterite: MARLON SALOMON CONTRERAS TURBAY

= Yo Depelndsnc.:la: Despacho de la Oficina Asesora de Control Interno
mﬁ&u Gnnccmmﬁ Destinatario: PATRICIA DEL ROSARIO LOZANO TRIVING

Destino: Subdireccion Juridica ¥ de Contratacion
MEMORANDOQO  Follos: 1 Anexcs: 3

110301

Bogota DC.

PARA: Patricia de! Rosario Lozano Trivifio, Subdirectora Juridica y de
Contratacion

De: Marlon Salomén Contreras Turbay, Asesor de Control Interno (e)

ASUNTO: Informe de seguimiento al Comité de Conciliacidén Segundo Semestre

de 2019.

Respetada doctora Patricia:

De conformidad con lo dispuesto en el:

FO-069
V-08

DECRETO 1069 De 2015 Articulo 2.2.3.4.1.14. Verificacion. Los jefes de
control interno de cada entidad verificaran el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el presente capitulo a través de los procedimientos interncs que
se establezcan y de conformidad con los protocolos establecidos por la
Direccion de Gestion de Informacién de la Agencia y enviaran semestralmente a
la Agencia Nacional de Defensa Juridica dei Estado, certificacion sobre el
resultado de la verificacion, sin perjuicio de las acciones que se estimen
pertinentes dentro de los planes de mejoramiento institucionales para asegurar
la calidad de la informacién contenida en el Sistema.

Decreto 1167 De 2016 Articulo 2.2.4.3.1.2.12. De la accidn de repeticién. Los
Comités de Conciliacion de las entidades publicas deberan realizar los estudios
pertinentes para determinar la procedencia de la accién de repeticion.

Para ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente al pago total o al pago de la
Ultima cuota efectuado por la entidad publica, de una conciliacién, condena o de
cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad patrimonial de
la entidad, debera remitir el acto administrativo y sus antecedentes al Comité de
Conciliacién, para que en un término no superior a cuatro (4) meses se adopte
la decisibn motivada de iniciar © no el proceso de repeticién y se presente la
correspondiente demanda, cuando la misma resulte procedente, dentro de los
dos (2) meses siguientes a la decisién.

Paragrafo. La Oficina de Control Interno de las entidades o quien haga sus
veces, debera verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en este
articulo.”
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e Resolucién IPES 200 De 2018, “Por la cual se dicta el reglamento del Comité
de Conciliacion del Instituto para la Economia Social — IPES y se derogan unas
disposiciones relacionadas con la materia.”

e Decreto Distrital 839 De 2018 “Por medio del cual se establecen directrices y
lineamientos en maleria de concifiacion y Comités de Conciliacion en el Distrito
Capital” Articulo 8. Procedencia de la Accién de Repeticion y del
Llamamiento en Garantia con fines de Repeticion. Los Comités de
Conciliacion conoceran y decidiran sobre la procedencia del llamamiento en
garantia con fines de repeticion y de la accion de repeticion, para el efecto
revisaran que se rednan los requisitos de procedibilidad y procedimentales
establecidos en la Ley 678 de 2001 o en aquellas normas que la sustituyan o
complementen.

En el evento en que los Comités de Conciliacién decidan no iniciar la accion de
repeticion y con el propésito de dar aplicacion al articulo 8 de la Ley 678 de
2001, Ia Secretaria Técnica del Comité debera comunicar inmediatamente tal
decisién a la Procuraduria General de la Nacidén, con el objeto de que el
Ministerio Pubiico ia ejercite, si lo considera pertinente.

Comedidamente me permito presentar el Informe de seguimiento al Comité de
Conciliacién Segundo semestre 2019.

Cordialmente,

MARLON SALOMON CONTR S TURBAY

Anexos: Ires {03) Folios

2
NOMBRE,CARGO O CONTRATO FIRMA FECHA
Elabord Marlon Contrergs Turbay — Profesional Universitario 24-dic-2019

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado
a las nomas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo
presentamos para firma del Asesor de Control Interno (e) del Instituto para la Economfa Social IPES
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FORMATO

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

ALCALDIA MAYOR
ek
natvia pars 2 Economia Socil Fecha: 30-09-2019
- STIONY || _ANALISIS g : -
ENFOQUEDE LA | nesuitaos | JNANCIRO | ieoa | . éNcAsissEGNMPG
AUDITORIA - - - S _ . '
INTERNA x X DIMENSION: EVALUACION DE
- : RESULTADOS
‘NF%?ME Informe Comité de Conciliacién Segundo Semestre de 2019.
PROCESO,
PROCEDIMIENTO, | Subdireccion Juridica y de Contratacion — Comité de Conciliacion
Y/O DEPENDENCIA
RESPONSABLE

DEL PROCESO Patricia del Rosario Lozano Trivifio, Subdirectora Juridica y de Contratacion.

Evaluar el cumplimiento y funciones del comité de Conciliacién del IPES de
OBJETIVO L :
acuerdo con la normatividad vigente.

ALCANCE Gestion realizada entre Julio a diciembre de 2019.

E‘;?gggf Desde el 16 al 20 de diciembre de 2019.
"EQUIPO AUDITOR

¥Y/0 EVALUADOR Marlen Contreras Turbay

e Ley 1716 de 2009 “Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley
1285 de 2009, el ariculo75de la Ley 446 de 1998 y del
Capitulo V de la Ley 640 de 2001."

» Decreto 690 de 2011 “Por el cual se dictan lineamientos sobre la
congciliacion y los comités de conciliacién en Bogota, D.C."

documsﬂfAc|éN » Directiva 2 de 2017 “Directrices sobre comité de conciliacion®
ANALIZADA ¢ Resolucion IPES 200 de 2018 "“Por la cual se dicta el reglamento del
@) _ Comité de Conciliacion del Instituto para la Economia Social — IPES y

se derogan unas disposiciones relacionadas con la materia”

e Decreto 430 de 2018 "Se adopta el Modelo de Gestidn Juridica
Publica del Distrito Capital — MGJP como un sistema integral dirigido
a la administracion, orientacion, desarrollo y seguimiento de la gestion
juridica en el ambito distrital”

{1) Marque con X el enfoque v énfasis que tuvo la Auditoria Interna.
(2) Establezca el titulo general del Informe de Auditoria Interna.
(3) Realice una relacidn de la documentacion analizada con base en los criterios de auditoria definidos.
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FORMATO

2 INFORME DE AUDITORIA INTERNA
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EBosoréne. | Fecha: 30-09-2019

Inatitudc para la Economia Sccial

1. NORMA QUE MOTIVA EL INFORME© = == . - -o

El DECRETO 1167 DE 2016 Articulo 2.2.4.3.1.2.12. De la accién de repeticion. Los Comités de
Conciliacion de las entidades publicas deberan realizar los estudios pertinentes para determinar la
procedencia de la accidn de repeticion.

Para elio, ei ordenador del gasto, al dia siguiente al pago total o al pago de la ultima cuota
efectuado por la entidad pablica, de una conciliacion, condena o de cualquier ofro crédito surgido
por concepto de la responsabilidad patrimonial de la entidad, debera remitir el acto administrativo y
sus antecedentes al Comité de Conciliacién, para que en un término no superior a cuatro (4) meses
se adopte la decision motivada de iniciar 0 no el proceso de repeticion y se presente Ia
correspondiente demanda, cuando la misma resulte procedente, dentro de los dos (2) meses
siguientes a ta decision.

Paragrafo. La Oficina de Control interno de las entidades o quien haga sus veces, debera verificar
el cumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo.”

2.1 No se encuentran limitantes para la consulia, se entregaron los expedientes solicitados, asi
como las actas y fichas de los comités de conciliacion realizados.

3.1 Mediante Memorando radicado IPES 00110-817-012424 del 04-dic-2019, se comunica plan de
auditoria.

3.2 Mediante correo electrénico del 17/09/2019 se solicitan los expedientes de los diferentes
procesos para revision y las actas del comité de conciliacion.

3.3 Serealiza entrevista con el Secretario Técnico del Comité de Conciliacién para revisar las actas
y fichas del comité asi como el cumplimiento de la Resolucién IPES 200 de 2018.

3.4 Se realiza socializacion de los resultados obtenidos al Secretario Tecnico del Comité de
Conciliacion.

4. RESULTADOS *

SEGUIMIENTO A LAS FUNCIONES DEL COMITE DE CONCILIACION
4.1 Realizacion Comités de Conciliacion :
De julio a — diciembre de 2019 la entidad realizd 5 comités de conciliacién:
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aEBosOTADC Fecha: 30-09-2019

Ingliuts para la Economls Social

Imagen 1 Comités de conciliacién segundo semestre 2019,

Consulta de Comité de Conciliacion

W Entidad: ; INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IPES T

Id o Nro de Acta, Fecha Comite {yyyy-mm-dd): ! - }
Demandante { Nombre o Cedula) : [ i

Tamat {TOU5S LGS TEMAS R A Suk 1 [ TODOS LOE SUBTEMAS ¥ |
Fechast  Desde: P0100701 | Hasta: [fiezE |
Comités encontrados

se draron 0 actas en Régimen Legal de Bogota

Nro. Acta Id Acta Entidad Facha de comité Fecha de reglstra Estado
1. 70 43084 INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - 1PES 2019-11-12 2019-11-26 Terminada
2 £9 43040 INSTITUTO PARA LA ECONOMIA 50CIAL - TPES 2019-10-25 2019-11-25 Terminada
3. &8 43026 INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IPES 2019-09-13 2019-11-25 Terminada
4. &7 41841 INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IPES 2019-08-13 20¢19-09-18 Terminada
5. €6 40863 INSTITUTO PARA LA ECONCMIA SQCIAL - IPES 2019-07-18 2019-07-30 Tarminada
6.

6% 40633 INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IPES 2019-05-23 2019-07-10 Tarminada

Como lo establece el Decreto 1069 de 2015 articulo 2.2.4.3.1.2.4. Sesiones y votacion: el comité de
conciliacion se reunira no menos de dos veces al mes, y cuando las circunstancias lo exijan, no
obstante la Resolucion IPES 200 del 26 de junio de 2018 en su articuio 9 Pardgrafo establecié que
“Cuando las circunstancias lo ameriten, y por las dindmicas propias de la Entidad, el presidente del
Comité junto con el Secretario Técnico dejaran constancia de la no realizacion de una reunién en el
respectivo mes.” (Subrayado nuestro)

No se evidencian las constancias de la no realizacién de las (5) reuniones en las siguientes fechas:

¢ 1enjulio de 2019

+» 1enagosto de 2019

s 1 en septiembre de 2019
+ 1enoctubre de 2019

¢+ 1en noviembre 2019

+ Diciembre de 2019'

No se observa ninguna seccién de comité de conciliacién en diciembre de 2019 no chstante falta lo corride del mes para su realizacién o
constancia de no realizacidn.
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i Fecha: 30-09.-2019
insttulo para la Econpmie Socia)

De conformidad con los 5 Comités de Conciliaciéon realizados en el segundo semestre de 2019
todos se encuentran suscritos por los responsables:

Cumpliendo con lo reglado en el reglamento obligaciones del Secretario Técnico segun Resolucién
IPES 200 de 2018 Articulo 6: OBLIGACONES DEL SECRETARIO TECNICIO 5. Elaborar las actas
de cada sesion del comité. El acta deberéd estar debidamente elaborada y suscrifa por el Presidente
y el Secretario del Comité que hayan asistido, deniro de los cinco (5) dias siguientes a la
correspondiente sesitn.

4.2. FICHAS TECNICAS
En el segundo semestre de 2019 se realizaron 5 fichas técnicas para el comité de conciliacion.

Imagen 2 Fichas Té&cnicas.

Consulta de Fichas de Conciliacion

¥ Entidads {INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IPES vi

Id a Nro de la Ficha, Nro dal proceso o Apoderadar E ’

|

Demandante (Nombra o Cedula) 3 i

Fachast Desde: 20100701 | Hasta: Pa1e-12.18

Fichas de Conciliacion encontradas

Nrode Raponsabla de  Fecha de Fecha ds
Tipe Nro. Ficha 1d Ficha Estado proceso Entidad I Ficha Co Ragistro
1. Tnicial 80 65037 Terminado 00110-812-  INSTITUTO PARA LA Ver Ficha MARTHA | 201%-31-12 201%-11-04
011783 ECONOMIA SOCIAL - CECILIA CANON
IPES SOLAND
2. Inicial 3 64717 En proceso 15 - 307 E - TRSTITUTO PARA LA Var Ficha DANIEL 2013-16-25 20£9-10-23
475204% £CONOMIA SDCIAL - ALBERTO
IRES GALINDO LEON
3. Iniciai 78 623102 Terminado 00110-812-  INSTIFUTQ pARA LA Ver Ficha MARTHA 2013-08-28
08462 ECONOMIA S0CIAL - CECILIA CANON
IPES SDLANG
4. Inicial 7 62821 En procese 2031B-00027 ENSI'ITU'I:D FARA LA Ver Ficha DANIEL 2013-08-13 2019-08-12
ECONOMLA SOCIAL - ALBERTOD
IFES GALINDO LEON
5. Imicial 76 62318 Terminado 2018-00346  INSTITUTD RARA LA Var Ficha ODANIEL 2019-07-18 2019-07-1%
ECONMOMIA SOCIAL~ ALBERTO -

IPES

GALINDD LEON

No obstante aunque se entregan las fichas en fisico y se encuentran adjuntas en el aplicativo
SIPROJWEB no se evidencia la suscripciéon por parte del abogado de las fichas 77, 78, 79 y 80
como lo indica la Resolucion IPES 200 del 26 de junio de 2018 articulo 24: FICHAS TECNICAS: las
fichas técnicas a ser expuestas en el Comité de Conciliacién deberan contener los siguientes datos:
{...) 10. Nombre y firma del abogado designado.
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Instito para ia Economla Social

4.2.3 PRESENTACION DE INFORMES

Segln Resolucion 104 de 2018 Articulo 30. Informe de Gestion Judicial. Todas los organismo y
entidades distritales, deberan enviar a la Direccién Distrital de Defensa Judicial y Prevencion del
Dario Antijuridico de la Secretaria juridica Distrital, el informe semestral de gestion judicial SIPROJ-
WEB, dentro de la primera semana de enero y la primera semana de julio de cada afio, el cual
debera contar con aprobacion de los jefes de las oficinas juridicas y la revision por parte de las
oficinas de control interno, relacionado con la totalidad de los procesos y actuaciones a su cargo,
tanto judiciales como extrajudiciales, de conformidad con el instructivo expedido por la Direccion
Distrital de Defensa Judicial y Prevencion del Dafo Antijuridico de la Secretaria Juridica Distrital que
se encuentra disponible en la pagina principal del SIPROJ-WEB.

De conformidad con lo anterior se debié remitir entre la primera semana de julio (1 al 6) de 2019 el
infforme de gestién judicial a la Secretaria juridica Distrital, no obstante al verificar se envié un
informe mediante Memorando 00110-816-016325 el 17/07/2019 lo que indica extemporaneidad en
la entrega de los informes segun la norma.

5.FORTALEZAS . . L & L a

5.1. Disponibilidad y atencién del personal de la SJC
5.2. Actualizacion de! aplicativo SIPROJWEB en relacion a las actas y fichas del comité de
conciliacién.

6. OBSERVACIONES

6.1 Se evidencio deficiencias en |a suscripcion de las fichas de conciliacion 77, 78, 79y 80 , asi
como las constancias cuando no se pudiere realizar el comité segun la normatividad.
Resolucién IPES 200 del 26 de junio de 2018 Articulos 6, 9,24 y 26.

6.2 No se evidencia Informe al Ministerio Publico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso
Administrativo acerca de las decisiones que el comité adopte respecto de la procedencia o no de
instaurar acciones de repeticion.

Decreto 1069 de 2015 ARTICULO 2.2.4.3.1.2.56. Evaluar los procesos que hayan sido fallados
en confra de la entidad con el fin de deferminar la procedencia de la accion de repeticién e
informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Pablico ante la Jurisdiccion en lo
Contencioso Administrativo las correspondientes decisiones anexando copia de la providencia
condenatoria, de la prueba de su pago y sefialando el fundamento de la decision en los casos
en que se decida no instaurar la accion de repeticion.

DECRETQ 839 DE 2018 Articulo 8. Procedencia de la Accion de Repeticion y del Llamamiento
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Inatituto pars ta Econgmia Social

en Garanfia con fines de Repeticion. ... En el evento en que los Comités de Conciliacion
decidan no iniciar la accién de repeticién y con el propdsito de dar aplicacién al articulo 8 de ia
Ley 678 de 2001, la Secretaria Técnica del Comité deberd comunicar inmediatamente tal
decision a la Procuraduria Genheral de la Nacion, con el objeto de que el Ministerio Publico fa
gjercite, si lo considera pertinente.”

7.CONCLUSIONES ~ . - .= . .=

7.1. No se dejaron constancias del porque de los comités de conciliacion no realizados (5
comités)

7.2. De 5 fichas realizadas por los abogados 4 no contaban con la firma de suscripcion (77, 78,
79 y 80)

7.3. Se estan realizando los informes de socializacién a los miembros del Comité y Secretaria
Juridica Distrital, no obstante se estén enviando de forma extemporanea a la SJD.

7.4.No se evidencia Informe al Ministerio Publico ante la Jurisdiccién en lo Contencioso
Administrativo acerca de las decisiones que el comité adopte respecto de la procedencia o
no de instaurar acc:ones de repehc:én

8. RECOMEN DACIONES

8.1. Realizar las constancias del porque la no realizacién de los comités de conciliacion.

8.2. Suscribir por parte de los abogados de todas las fichas que realicen de conformidad con el
reglamento

8.3. Enviar los informes en los meses de enero y julio sobre el contingente judicial a la Secretaria
Jurldica Distrital.

8.4 Informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Puablico ante la Jurisdiccidn en lo
Contencioso Administrativo acerca de las decisiones que el comité adopte respecto de la
procedencia o no de instaurar acciones de repeticion

‘9. APROBACION -

FIRMA ASESORA CONTROL INTERNC FIRMA AUDITCR

" /
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