|PES - Correspondencia Administrativa- INTERNAS

Radicado: 00110-817- 013461

Fecha: 27/12/2019 - 09:47 AM

Remitente: MARLON SALOMON CONTRERAS TURBAY
Dependencia: Despacho de ia Oficina Asesora de Control Interno
Destinatario: MARIA GLADYS VALERO VIVAS

Desting: Direccion Generai

Folios: 2 Anexos: 14

Ingtia para b Economia Sociat

MEMORANDO
110301
Bogota DC.,
PARA: MARIA GLADYS VALERO VIVAS, Directora General,

DE: MARLON SALOMON CONTRERAS, Asesora de Control Interno (e)

ASUNTO: Informe de verificacion de medidas de austeridad en el gasto publico a
20-nov-2019

Respetada doctora:

De acuerdo a lo establecido en el Decreto 984 de 2012 y Decreto 1083 de 2015,
asi:

» Decreto 984 de 2012 “Por el cual se madifica el articulo 22 del Decreto 1737
de 1998", articulo 1°, asi:

(...) Articulo 1°. El articulo 22 del Decreto 1737 de 1998, quedara asi:

*Articulo 22. Las oficinas de Control intemo verificaran en forma mensual el cumplimienio
de estas disposiciones, como de las demés de restriccién de gasto que contingan
vigentes, estas dependencias prepararan y enviaran al representante legal de la entidad
u organismo respectivo, un informe trimestral, que determine el grado de cumplimiento de
estas disposiciones y las acciones que se deben tomar al respecio.

Si se requiere fomar medidas antes de la presentacion del informe, asi lo haré saber el
responsable del control interno al jefe def organismo.

En todo caso, sera responsabilidad de los secretarios generales, o quienes hagan sus
veces, velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones aqui contenidas.

El informe de austeridad que presenten los Jefes de Control Interno podré ser objeto de
seguimiento por parte de la Contraloria General de la Republica a través del gjercicio de
sus auditorias regulares”. (..)"

¢ Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcion Publica”, articulo 2.2.21.4.9, asi;
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T e b Ecconiea Socal

“..) ARTICULO 2.2.21.4.9 Informes. Los jefes de control interno o quienes hagan
sus veces deberan presentar los informes que se relacionan a continuacién:

a. Ejecutivo anual de control interno, sobre el avance del sistema de control intemo
de cada vigencia de que trata el articulo 2.2.21.2.5, letra &) del presente decreto.

b. Los informes a que hace referencia los articulos 9y 76 de la Ley 1474 de 20711.

¢. Sobre actos de corrupcién, Directiva Presidencial 01 de 2015, o aquelfa que la
modifique, adicione o sustituya.

d De control intemo contable, de que trata el articulo 2.2.21.2.2, literal a) del
presente decreto.

e. De evaluacién a la gestién institucional de que trata el articulo 39 de la Ley 909 de
2004.

f De derechos de autor software, Directiva Presidencial 002 de 2002 o aquella que la
modifigue, adicione o sustituya.

g. De informacion litigiosa ekogui, de que frata el articulo 2.2.3.4.1.14 del Decreto
1069 de 2015.

h. De austeridad en el gasto, de que trata el articulo 2.8.4.8.2 del Decreto 1068 de
2015.

i. De seguimiento al plan de mejoramiento, de fas contralorias.

j. De cumplimiento del plan de mejoramiento archivistico de que trata el
Decreto 106 de 2015. {...})” Subraya fuera del texta

'Me pemito presentar el resultado de la verificacion de medidas de austeridad en el
gasto publico en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 984 de 2012, Directiva
presidencial. No. 09 de 2018 y decreto 492 de 2019 con cortea 20-nov-2019. El
presente informe contiene:

Antecedentes
Resultados
Observaciones
Conclusiones
Recomendaciones

R L=

Lo anterior, en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria Interna aprobado por el
CICCI para la vigencia 2019, actividad de auditoria ejecutada conforme al protocolo
establecido en el plan de trabajo radicado N° 00110-817-004855-19 del 05-jun-
2019.

Por tratarse de un Seguimiento de Ley y no de un proceso de auditoria interna
regular, se espera que las areas responsables implementen acciones de mejora,
por lo tanto, no se solicita la formulacién de un plan de mejoramiento para
seguimiento de la ACI.

Es importante indicar que mediante radicado IPES 00110-817-012963 del 17-dic-
2019 se remitié a la SAF, SESEC y SGRSI el pre informe con el fin de otorgar un
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término de dos (2) dias habiles a partir de la fecha de radicacion, para que se
remitieran a la AC| comentarios sobre las observaciones presentadas con sus
respectivas evidencias, las cuales fueron analizadas.

A continuacion se relacionan las observaciones enviadas a la ACI:

SUBDIRECCION RADICADO IPES FECHA
SGRSI 00110-817-013171 20-dic-2019
SESEC 00110-817-013316 23-dic-2019

SAF 00110-817-013331 23-dic-2019

Cordialmente,

#Efal_on SALOMON CONTRERAS

Anexo: 14 (Catorce) Folios

Copia: Se remitirdn por el comeo electrénico mscontrerast@ipes.gov.co a:
Vivian Lilibeth Bernal lzquierdp, Subdirectora Administrativa y Financiera SAF.
Adriana Villamizar Navarro, Subdirectora de Emprendimiento, Seirvicios Empresaniales y Comercializacion
SESEC.
Hernén Carrasquilla Coral, Subdirector de Geslion, Redes Sociales e Informalidad SGRSI.

NOMBRE, CARGO O CONTRATO yi FIR A2 FECHA
Elaboro Yuli Cristel Pefia Arboleda )
CTO 240/2019 %éé@aéﬁ[z/%& 27-die-2019
Aprobb Maron Salomén Contreras - Asesor de Control 5 5 .
Revisd Interno (e) 27-ic-2019

Los amiba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontrames ajustadn a las normas y disposicicnes
legales vigentes y por i tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma del Asesora de Control interno del Institute
para la Economia Social IPES
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Conftratos.
Estudios y documentos previos.
Estudios de mercado.

FORMATO
: INFORME DE AUDITORIA INTERNA
ALCALDIAMAYOR
DE BOGOTA D.C. 3
ESARAOLLY e Fecha: 10-dic-2019
GESTIONY +| ANALISIS 1. S
: FINANGIERO T LEGAL . ENFASIS SEGUN MiPG
RES“'(:E“DC’S YGOP(I_;I;A'BLE BT (1)
. s . 1. Dimension Direccionamiento Estratégico y Planeacion
ENFOQUE DE LA. — Politicas  Planeacién  institucional y Gestion
- AUDITORIA presupuestal y eficiencia del gasto publico.
INTERNA 2. Dimension Geslion con Valores para Resultados —
) X X Politica Gestion Presupuestal y eficiencia del Gasto
= publico.
3. Dimension Conlrol Interno — Politica Control interno.
MEC)I: Actividades de control y actividades de monitoreo.
INFORME - A . . ¢ 9 d .
2 usteridad en el gasto publico - Informacién con corte al 20 de noviembre de 2019.
PROCESO »Subdireccion Administrativa y Financiera — SAF: Proceso PO-009 Gestion del talento
PROCEDIMIENTO, | humano. o ) . o
Y/O DEPENDENCIA sSubdireccion de Emprendimiento, Servicios Empresariales y Comercializacion:
_ Proceso PO-017 Gestion para la soberania, seguridad alimentaria y nutricional.
i FE #Vivian Lilibeth Bernal lzquierdo, Subdirectora Administrativa y Financiera SAF.
RESPONSABLE sAdriana Villamizar Navarro, Subdirectora de Emprendimiento, Servicios
DEL PROCESO Empresariales y Comercializacion SESEC.
eHernan Carrasquilla Coral, Subdirector de Gestién, Redes Sociales e Informalidad.
: Verificacién de medidas de austeridad en el gastp piablico en cumplimiento de lo
OBJETIVO dispuesto en el Decreto 984 de 2012, Directiva presidencial. No. 09 de 2018 y decreto
492 de 2018.
0 F X Decreto 492 de 2019, articulos 3, 7y 12.
ALCANCE Directiva presidencial 09 del 2018 numerales 2.1, 2.2 y 3.
Conceptp 79961 de 2019 Departamento Administrative de la Funcion Pablica.
e E‘;Iggggﬁ Desde el 25-nov-2019 al 16-dic-2019.
e UADOR, | Yul Cristel Pefia Arboleda
) i "]« Reportes en Excel de Gobi: Resumen de contratos, ejecucién de compromisos.
e Estudios de mercado.
] * Resoluciones.
DOCUMENTACION | » Libros auxiliares.
ANALIZADA « Comprobantes de egreso y de reintegros de la vigencia.
+ Traslados presupuestales.
L ]
L ]
L

(1) Marque con X el enfogue y énfasis gue tuvo la Auditorfa Interna.
(2) Establezca el litulo general del Informe de Auditoria Interna.
(3) Realice una relacion de la documentacion analizada con base en los criterios de auditoria definidos.
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- FORMATO
INFORME DE AUDITORIA INTERNA
ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C- Fecha: 10-dic-2019

DESARROLLO ECONOMICO
Instiwio para la Economia Sociad

l

[ o Informacién publicada SECOP ii y Goobi. |

1.NORMA QUEMOTIVA EL INFORME

e Decreto 984 de 2012 “Por el cual se modifica el articulo 22 del Decreto 1737 de 1998”, articulo 1°,
asi:

“(...) Articulo 1°. El articulo 22 del Decreto 1737 de 1998, quedara asi:

"Articulo 22. Las oficinas de Control Intemo verificaran en forma mensual e cumplimiento de eslas
disposiciones, como de las demés de restriccidn de gasto que contintan vigentes; estas dependencias
preparardn y enviaran al representante legal de la entidad u organismo respectivo, un informe trimestral,
que determine el grado de cumplimiento de estas disposiciones y las acciones que se deben tomar al
respecto.

Si se requiere tomar medidas antes de la presentacién del informe, asi lo hara saber el responsable del
control intemo al jefe del organismo.

En todo caso, seré responsabilidad de los secretarios generales, o quienes hagan sus veces, velar por el
estricto cumplimiento de las disposiciones aqui confenidas.

El informe de austeridad que presenten los Jefes de Contral Interno podré ser objeto de seguimiento por
parte de la Contraloria General de la Republica a través del ejercicio de sus audiforias regulares”. {..)"

« Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Funcién Publica", articulo 2.2.21.4.9, asi:

“(...) ARTICULO  2.2.21.4.9 Informes. Los jefes de control intemo o quienes hagan sus veces deberan
presentar los informes que se relacionan a continuacion:

a. Ejecutivo anual de control interno, sobre el avance del sistema de control interno de cada vigencia de
que trata el articulo 2.2.21.2.5, Ietra e} del presente decreto.

b. Los informes a que hace referencia los articulos 9 y 76 de la Ley 1474 de 2011.

c. Sobre actos de corrupcion, Directiva Presidencial 01 de 2015, o aquelfa que la modifique, adicione o
sustituya.

d. De control interno contable, de que trata el articulo 2.2.21.2.2, literal a} del presente decreto.

e. De evaluacicn a la gestidn instifucional de que trata el articufo 39 de la Ley 909 de 2004.

f De derechos de aufor software, Directiva Presidencial 002 de 2002 o aquefla que la modifique, adicione
o sustituya.

g. De informacién litigicsa ekogui, de que trata el articulo 2.2.3.4.1.14 del Decreto 1069 de 2015,

h. De austeridad en el gasto_de que trata el arficulo 2.8.4.8.2 del Decreto 1068 de 2015.

i. De seguimiento al plan de mejoramiento, de las contralorias.

j. De cumplimiento del plan de mejoramiento archivistico de que trata el Decreto 106 de 2015.

k. Los demas que se establezcan por ley. (...)” Subraya fuera del texto
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FORMATO
INFORME DE AUDITORIA INTERNA
ALCALDI{A MAYOR
e T B Fecha: 10-dic-2019

2. EIMITANTES

No se presentaron

3. ANTEC EDENTES s o -

Mediante memorando radicado IPES 00110-817 011960 del 25—nov 20193e comunica a la SAF y
SESEC el Plan de auditoria y se realiza solicitud de informacién para la verificacién de medidas de
austeridad en el gasto publico con corte al 20 de noviembre de 2019.

Se reahzé venfcacnon de med[das de austendad en el gasto publ:co en cumpl:m:ento de lo d|spuesto en
el Decreto 984 de 2012, Directiva presidencial. No. 09 de 2018 y decreto 492 de 2019, de lo cual se
obtuvieron los siguientes resultados:

4.1. CONDICIONES PARA CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE

APOYO A LA GESTION EN LA SUBDIRECCION DE EMPRENDIMIENTO, SERVICIOS
EMPRESARIALES Y COMERCIALIZACION SESEC:

Se realizd verificacién de la contratacién realizada en la SESEC de los gerentes y asistentes de las
plazas de mercado en la vigencia 2018 y 2019, obteniendo los siguientes resultados:

s  Analisis de variacién:

Se evidenci¢ entre |a vigencia 2018 y 2019 un aumento de la contratacion relacionada con prestacion
de servicio de los gerentes y asistentes de plazas de mercado en $102.566.261,00 lo que equivale

al 10,8%, asi:
TABLA 1
VARIACION CONTRATACION SESEC .
20-nov-2019 VALOR DE CONTRATACION POR
VIGENCIA ~_ VALORDE T CANTIDAD DE " VIGENCIA - SESEC
CONTRATACION CONTRATISTAS $ 1.051,634.500.00
2018 $ 949.068.239,00 46 : ;T
2019 $ 1.051.634.500,00 39
DIFERENCIA | § 102.,566.261,00 7
2018 2019
FO-175

Pagina 3 de 28
V-08

Calle 73 No 11-66
PBX 2976030
Linea Gratuita:
018000124737
WWW.ipes.gov.co




FORMATO
INFORME DE AUDITORIA INTERNA
ALCALD{A MAYOR

(DEBAGOTADS. | Fecha: 10-dic-2019

instinno pars la Economia Social

La mayor variacion se presentd en los contratos de los asistentes de plaza con un aumento del
12.6% representado en $43.656.303,00, por ofro lado, los contratos de los gerentes de plaza
presentaron una variacion del 9.74% equivalente a $58.909.958,00, asi:

TABLA 2
VARIACION CONTRATACION DESAGREGADA - SESEC
20-nov-2019
2018 ' 2019 Ty
VALOR | CANTIDAD VALOR CANTIDAD | VARIACION
GERENTES | 5604.524.542,00] 19 $663 434.500.00 16 9.7%
ASISTENTES | $344.543697,00| 27 $388.200.000,00 23 12.7%

¢ Analisis vigencia 2018:

En la vigencia 2018 se observaron contratos de prestacion de servicios de gerentes de plaza por
$604.524.542,00, asi:

TABLA 3
CONTRATACION GERENTES DE PLAZA VIGENCIA 2018
20-nov-2019
VIGENCIA 2018
T ’ : 3 FECHA2DE
CONTRATISTA - GERENTES DE VALOR CONTRATOS P e | DE ici | FINALIZACION
) i . L o ~~ | CONTRATACION
Juan Sebastian Reyes Echeveny $ 61.800.000,00 141102018 19/11/2018 18/02/2019
Americo Reyes Primere $ 51.912.000.00 14/10/2018 1671172018 15/02/2019
Ferney Franciscoe Esquivel Moreno $ 26.496.750,00 15/01/2018 14/08/2018
Sandra Patricia Serrate Serrato $ 49.749.000,00 14/10/2018 21/11/2018 04/02/2019
Leencio Auguste Rengifo Perea $ 30.282.000,00 18/01/2018 17/08/2018
Jeimmy Stephany Gonzalez Aguirre | $ 38.355.750,00 15/10/2018 | 2271172018 21/02/12019
Mobnica Rivera Rivera $ 43.530.375,00 15/10/2018 29/11/2018 121022019
Rumaldo Esteban Gonzalez Diaz $ 48.2(8.250,00 22/11/2018 08/01/2019 06/05/2019
Jesiis Eduardo Alfonso $ 62.500.000,00 08/11/2018 06/12/2018 05/03/2019
Gabriel Martinez Molina 3 18.375.000,00 13/08/2018 12/01/2019
Aymer Alexander Asprilla Dominguez | § 15.141.000,00 11/09/2018 10/01/2019
José Vicente Reyes Guerrero $ 15.141.000,00 11/09/2018 10/01/2019
Luz Marcela Sanchez Morales $ 156.750.000,00 24/08/2018 07/01/2019
Camilo Andrés Sarmiento Castillo $ 15.750.000,00 0510/2018 19/01/2019
Yocasta Katiuska Ruiz Marquez $ 15.141.000,00 23/10/2018 2210212019
Claudia Patricia Duarte Cediel $ 11.250.000,00 211112018 04/02/2018
Alvaro Turizo Maestre $ 34.139.350,00 16/01/2018 15/08/2018
Gloria Lucia Valbuena Bohérquez $ 26.642.667,00 17/01/2018 16/08/2018
Luzcelly Arias Villa $ 23.360.400,00 18/01/2(18 17/08/2018
TOTAL $ 604.524.542,00
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ALCALDIA MAYOR
e e Fecha: 10-dic-2019

Se tomd como muestra contratistas que persistieron entre los contratos realizados en la vigencia
2018, producto del analisis efectuado se pudo observar que entre la primera fecha de finalizacion y
la segunda fecha de inicio en promedio 37.9 dias los gerentes de plaza estuvieron sin contrato asi:

TABLA 4
TIEMPO SIN CONTRATACION GERENTES DE PLAZA VIGENCIA 2018
20-nov-2019
VIGENCIA 2018
T | o : TIEMPO SIN
FECHA 1 BE FECHA 2 DE
CONTRATISTA - GERENTES DE PLAZA FINALIZACION INICIO CO:;I:;E:SA)TO
Juan Sebastian Reyes Echeverry 14/10/2018 ‘ 19/11/2018 36
Americo Reyes Primero 14/10/2018 16/11/2018 33
Sandra Patricia Serrato Serralo 14/10/2018 21/11/2018 38
Jeimmy Slephany Gonzalez Aguirre 15/10/2018 22111/2018 38
Méonica Rivera Rivera 15/10/2018 29/11/2018 45
Rumaldo Esteban Gonzdlez Diaz 22/11/2018 08/01/2019 47
Jesls Eduardo Alfonso 08/11/2018 06/12/2018 28
PROMEDIO 379

Los contratos de prestacién de servicio de los asistentes de plaza de mercado en la vigencia 2018
fueron por $ 344.543.697,00, asi:

TABLA S
CONTRATACION ASISTENTES DE PLAZA VIGENCIA 2018
20-nov-2019
. - VIGENCIA 2018
. ; FECHA 2 DE
CONTRATISTA - ASISTENTES FECHA 1 DE FECHA 2

. ; VALOR CONTRATOS FINALIZACION
P].AZA D_E__MERCADO _ b iy _leALlZACION DE INICIO “GONTRATACION
Jonathan Daniel Gonzalez Benjumea | $ 20.729.872,00 14/07/2018 16/08/2018 02/02/2019
JesUs Joaguin Charry Uriana $ 20.551.075,00 14/08/2018 18/09/2018 01/02/2019
Luis Ernesto Pardo Reyes $ 20.729.871,00 14/07/2018 24/08/2018 10/02/2019
Anderson Salamanca Monroy 3 8.041.725,00 06/09/2018 20/01/2019
Camilo Alejandro Bello Franco 3 10.662.731,00 24/01/2018 00/08/2018
Carol Mayerly Mojica Gomez 3 10.722.300,00 2410112018 23/07/2018
Ciro Elmer Mufioz Urbano 3 10.722.300,00 23/01/2018 22/07/2018
Diana Katherine Arias Sanchez 3 7.148.200,00 02/11/2018 01/03/2018
Diana Marcela Lemos Navarro B 8.220.522,00 27108/2018 13/01/2019
Dilia Amparo Oliveros Gomez b 7.148.200,00 20/09/2018 19/01/2019
Fernando Andrés Gornzélez $ 7.148.200,00 29/10/2018 2710212019
Guillermo Alfornso Rodriguez $ 20.491.416,00 18/07/12018 29/38/2018 11/Q2/2019
Isidro Ledn Betancourt $ 5.361.150,00 20/12/2018 19/03/2019
Jaequeline Mejia Vargas $ 10.722.300,00 15/01/2018 14/07/2018
Javier Santiago Pinzdn Alving $ 18.823.684,00 16/07/2018 12/09/2018 2710112019
Jhon Alirio Mosquera Hermandez 3 10.722.300,00 24/01/2018 23/07/2018
Jhon Edisen Rojas Diaz $ 10.722.300,00 1710112018 16/07/2018
Julio Alexander Gonzélez Pérez 3 20.729.872,00 14/07/2018 23/08/2018 09/02/2019
Laura Nayibe Leguizamén Caslafio $ 10.722.300,00 23/0172018 22/07/2018
Luis Alberto Angulo Quintero 3 18.764.025,00 18/07/2018 31/08/2018 14/01/2019
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FORMATO

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

ALCALDIA MAYOR
e peoHOEo Fecha: 10-dic-2019
Instituto para la Economia Social
Luis Gerardo Vasquez Campo $ 5.361.150,00 28/12/2018 2710372019
Maria Del Carmen Sandoval Ariza $ 10.722.300,00 19/01/2018 18/07/2018
Miller Duvan Loaiza Pinilla % 20.610.734,00 16/07/2018 22/08/2018 06/02/2019
Mireya Gémez Vargas $ 18.942.730,00 16/07/2018 31/08/2018 17/01/2018
Orlando Sanloya Ferndndez $ 3.574.100,00 26/11/2018 25/01/2019
Paola Andrea Sierra Vaca $ 8.041.725,00 13/09/2018 27/01/2019
Rodrige Ramirez Ramirez $ 18.406.615,00 23/07/2018 04/09/2018 12/01/2019
TOTAL $ 344.543.697,00

Se tomd como muestra contratistas que persistieron entre los contratos realizados en la vigencia
2018, de lo cual se observd que los asistentes de plaza estuvieron en promedio 41.8 dias sin contrato,
lo anterior, entre la primera fecha de finalizacién y la segunda fecha de inicio, asi:

TABLA G
TIEMPOS SIN CONTRATACION ASISTENTES DE PLAZA VIGENCIA 2018
20-nov-2019
VIGENCIA 2018
i ) S ENTES . o N ; L TIEMPO
CONTRATISTA = ASISTENTE! FECHA 1 DE FECHA 2 DE SIN
LAZA DE MERCADO . VALORCONTRATOS | gyl izacioN INICIO CONTRATO

Jonathan Daniel Gonzalez Benjumea $ 20.729.872,00 14/07/12018 16/08/2018 33
Jesus Joaquin Charry Uriana $ 20.551.075,00 14/08/2018 18/09/2018 35
Luis Ernesto Parde Reyes $ 20.729.871,00 1410712018 24108/2018 41
Guillerma Alfonso Rodriguez $ 20.491.416,00 18/07/2018 29/08/2018 42
Javier Santiago Pinzén Alving $ 18.823.684,00 16/07/2018 12/09/2018 58
Julio Alexander Gonzalez Pérez $ 20.729.872.00 14/07/2018 23/08/2018 40
l.uis Ernesto Pardo Reyes 3 20.729.871,00 14/07/2018 24/08/2018 41
Miller Duvan Loaiza Pinilla 3 20.610.734,00 16/07/2018 22/08/2018 37
Mireya Gomez Vargas $ 18.942.730,00 16/07/2018 31/08/2018 46
Rodrigo Ramirez Ramirez $ 18.406.615,00 23/07/2018 04/09/2018 43
Luis Alberto Angulo Quintere $ 18.764.025.00 18/07/2018 31/08/2018 44

PROMEDIO 41,8

« Analisis vigencia 2019:

En la vigencia 2019 se observaron contratos de prestacion de servicios de gerentes de piaza por
$ 663.434.500,00 asi:

TABLA 7
CONTRATACION GERENTES DE PLAZA VIGENCIA 2019
20-nov-2019
VIGENCIA 2019
CONTRATISTA - i : ; . FECHA 2 DE
LA VALOR CONTRATOS | FECHA1 |.. FECHA1DE FECHA 2 DE : .
GERENTES DE .- g ) o ial 5 o . MR FINALIZACION OBSERVACIONES .
PLAZA “VIGENCIA 2019 . | DEINICIO | FINALIZACION NIk CONTRATACION | °
AmericoReyes Primero [ $  46.777.500,00 4/03/2019 3/11/2019 28/11/2019 11/02/2020
Carlos  Julio Moreno Contratc 591 en
Piracoca $  44.032.500,00 14/03/2019 13/11/2019 estado legalizado
FO-175
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FORMATO
INFORME DE AUDITORIA INTERNA
ALCALDIA MAYOR
DEEAERRDLLD J:Am?jgoo FECha: 1 G“d |c-201 9
Institrlo para la Economla Social
! sin  segundas
fechas
Claudia Milena
e 45 Dol Ris $ 44.03250000 | 5/03/2019 41112019 201112019 3/01/2020
Egﬁgfm Franco | ¢ 40.920.00000 | 15/02/2019 | 1411122019 26M1/2019 9/01/2020
Siﬁ;‘j‘ Martinez | ¢ 35082 000,00 13/02/2019 121172019
Gustavo Adolfo
Sineney Pefaraa $  27.810.000,00 27/06/2019 26/12/2019
Contrafo 644 en
] estado
i Aguﬁigpha”y $  43.784.000,00 | 14/03/2019 | 131172019 perfeccionado  /
sin segundas
fechas
Jesls Eduardo Alfonso | $  41.200.000.00 | 21/03/2019 | 20M1/2018
é"j:ner‘gwme Reyes 40.929.000,00 | 11/02/2019 |  10/112019 | 25112019 8/01/2020
Juan Sebastidn Reyes | ¢ 50388 00000 | 7/032019 6/11/2019 20/11/2019 3/01/2020
chaverry
Contratp 648 en
. estado
Kiﬂ'ﬁ Julieth Sastoque | ¢ 47 682 000,00 | 121022018 | 1171122018 perfeccionado  /
sin segundas
fechas
Marleny Salazar $_ 51.500.000,00 | 20/02/2016 | 3/11/2019 25M11/2019 8/01/2020
Ménica Rivera Rivera $_ 37.031.000,00 | 14032019 | 13/11/2019 2671172019 9/01/2020
poer Montes De Oca | g 35.082.00000 | 1410212019 | 131112019
Rumaldo Esteban
o Diaz $ 32.625.000,00 | 14/05/2019 |  28/12/2019
g:'r‘rg';i Patricia Semmate | ¢ 44 55000000 | 210202018 | 4/11/2019 20112019 3/01/2020

TOTAL

$ 663.434.500,00

TABLA 8

Se analizaron contratistas que persistieron entre los contratos realizados en ia vigencia 2019,
teniendo como resultado que los gerentes de plaza estuvieron sin contrato en promedio 16.6 dias
entre la primera fecha de finalizacion y la segunda fecha de inicio, asi:

TIEMPO SIN CONTRATACION GERENTES DE PLAZA VIGENCIA 2019

20-nov-2019

VIGENCIA 2019

- CONTRATISTA - GERENTES

HA1DE

DE PLAZA VALORCONTRATOS ©. | p\ALIZAGION et
Americo Reyes Primero $ 46.777.500,00 311/2019 2811112019 25
José Vicente Reyes Guerrero $ 40.929.000,00 10/11/201g 25M11/2019 15
Juan Sebastidn Reyes Echeverry ! & 50.388.000,00 6/11/2019 20/11/2019 14
Ménica Rivera Rivera $ 37.031.000,00 13/11/2019 26/11/2019 13
Sandra Patricia Serrato Serrato $ 44,550.000,00 411/2019 20/11/2019 16
Claudia Milena Avendaio DelRio | $ 44.032.500,00 4/11/2019 2011142019 16
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e ez Fecha: 10-dic-2018
jaatihito para ia Social
Elizabeth Franco Castro 5 40.929.000,00 14/11/2019 26/11/2019 12
Marleny Salazar $ 51.500.000.00 3/11/2019 25/11/2019 22
PROMECIO 16,6

Los contratos de prestacion de servicio de los asistentes de plaza de mercado en la vigencia 2019
fueron por $ 388.200.000,00 asi:

TABLA 9
CONTRATACION ASISTENTES DE PLAZA VIGENCIA 2019
20-nov-2019
= — VIGENCIA 2018
CONTRATISTA - e B . E ;
ASISTENTES _VALOR FECHA1 | FECHA1DE | FECHA2 | FECHA20E | oocioviciones
PLAZA DE CONTRATOS OE INICIO | FINALIZACION | DE INICIO | FINALIZACION
MERCADO L -
2:;’;"3 DiliaMoreno | ¢ 3500.000,00 | 4/03/2019 |  3/09/2019
Contrato 650 en
Diana  Katherine | ¢ 54 ) 000,00 | 26/03/2019 | 26/11/2019 estado de

Arias Sanchez perfeccionamiento / sin

segundas fechas

Lizarazo Ballesteros 12.000.000,00 | 27/06/2019 26112/2019

Javier Santiago
Pinzon Alvino

Diana Marcela
Borbon Cardenas | § 19.000.000,00 | 1260372019 | 11/11/2019 | 20111/2019 |  3/01/2020
Diana Marcela | ¢ 22.000.000.00 | 18/02/2019 |  1/11/2019 | 20/11/2019 |  3/02/2020
Lemos Navarro
Dilia Amparo
Ofiveros Gémez $  18.000.000,00 | 14/02/2019 | 13/11/2019
Fernando ~ Andrés | « 15 640 000,00 | 12/04/2019 |  11/10/2019
Gonzalez
Guilermo ~ Alionso | ¢ 50 060.000.00 | 1/03/2019 | 15(11/2019 | 26/11/2019 |  8/01/2020
Rodriguez
Harry Antonio $
$

19.000.000,00 | 6/03/2019 5M11/2019 26/11/2019 9/01/2620

Contrato 582 en

esiado de
$ 21.000.000,00 | 14/02/2019 1311112019 perfeccionamiento / sin

segundas fechas

Jests Joaquin
Charry Uriana

Jonathan Daniel

R ennea | 5 20.000000.00 | 2200212019 | 51172019 | 2071112019 3/01/2020
Julie Johanna
o Guonanna| s B.000.000.00 | 301102019 | 2810212020
Julio Alexander
Juio  Aexander| s  17.000.00000 | 26/02/2019 | #11/2019
;1'385"‘*5” Pardo | & 2000000000 | 1032019 | 15112019 |25/11/2019|  8/01/2020
Luis Gerardo
e oz G |'s 18.000.00000 | 120042019 | 1141212019
Luz Victoria Barrero | ¢ 45 600.000,00 | 21/05/2019 | 20/01/2020
Tavera
$

Maira Alejandra

Infante Vivas 16.000.000.00 | 18/03/2019 171112019
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Instituta para la Economia Social
"P”i'r'ﬁ;D”"a” Losiza | ¢ 20.000.000,00 | 27/02/2019 | 1012019 | 20112019 310172020
{‘/":r‘;‘;i Gomez | o 20.000.000,00 | 20/02/2019 |  3M11/2019 | 20M11/2019 |  3/01/2020
Orlande  Santoya
Fornandes $ 21.000.000,00 | 15/02/2019 | 14112019 | 257112019 |  8m1/2020
Contrato 563 en
B ez Jimadred | §  17.000.000,00 | 20042019 |  111/2019 estada de legalizado /
sin segundas fachas
Rodrigo  Ramirez
Ramies $ 12.000.000,00 | 13/02/2019 |  12/08/2010
Santiago  Eduardo
Pefaloza $ 19.000.000,00 | 4/03/2019 31112019 20112019  201/2020
Salamanca
TOTAL $  388.200.000,00

Se tomd como muestra contratistas que persistieron entre los contratos realizados en la vigencia
2019, de lo cual se observé que los asistentes de plaza estuvieron en promedio 13.9 dias sin contrato,
lo anterior, entre la primera fecha de finalizacion y la segunda fecha de inicio, asi:

TABLA 10
TIEMPO SIN CONTRATAC!ION ASISTENTES DE PLAZA VIGENCIA 2019
20-nov-2019
VIGENCIA 2019 S S
& " FECHA1.DE | -
VALOR'GONTRATQS FINALIZACION | 1 TRA

Diana Marcela Borbon Cardenas $ 19.000.000,00 11/11/2019 20/11/2019 9
Diana Marcela Lemos Navarro $ 22.000.000,00 1/11/2019 20{117/2019 19
Guillermo Alfonso Rodriguez $ 20.000,000,00 16/11/2019 2511112019 10
Javier Santiago Pinzén Alvino $ 19.000.000,00 5H1/2019 261112019 21
Jonathan Danigl Gonzdlez 15
Benjumea 3 20.000.000,00 5/11/2018 2011112019
Luis Ernesto Pardo Reyes $ 20.,000.000,00 15/11/2019 25{11/2019 10
Mifler Duvan Loaiza Pinilla $ 20.000.000,00 10/11/2019 20/11/2019 10
Mireya Gémez Vargas 3 20.000.000,00 3M1/2018 20/11/2019 17
Orlando Santoya Ferndndez $ 21.000.000,00 14/11/2019 25/11/2019 11
Santiago Eduardo Pefaloza 17
Salamanca $ 19.000.000,00 3/11/2019 20/11/2019

PROMEDIO 13,9

Frente a los analisis anteriores la ACI ADVIERTE que las demoras en los tiempos de la contratacién
y/o los dias en que los gerentes y asistentes de plazas estan sin vinculo en la entidad podrian
conllevar a la materializacion de riesgos relacionados con el incumplimiento de la actividad misional
o el desarrollo de actividades relacionadas con la administracién de la entidad. por lo tanto, es
necesario realizar un estudio en relacién a la modificacion de la planta de personal y/o estructura
administrativa de la entidad con el fin de garantizar el cumplimiento de las necesidades del servicio
de la misionalidad de la entidad sin interrupciones.
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Inatitute pare la Economis Social

Cabe agregar que la SESEC mediante memorando radicado IPES 00110-817-013316 dei 23-dic-
2019 manifiesta:

Conforme a la anterior observacion, es importante aclarar que los gerentes y asistentes de plazas de mercado no
tienen dentro de sus objetos contractuales destinacion especifica por plaza de mercado, es decir fodos estan en la
posibilidad de cuibrir las que se les asigne acorde con las necesidades del servicio, en consecuencia desde la SESEC
se vienen desarrollando esiralegias para asegurar que siempre exista en cada plaza de mercado gerente y/o
asistente responsable de la gestién administrativa, quien(es) a la vez brindan el cuidado y alencion a los
comercianies y usuarios.

Con relacién a la advertencia realizada en ios parrafos anteriores, es importante indicar que revisada
la contratacion de la vigencia 2019 se observaron contratos de gerente de piaza que terminan en el
mes de enero del 2020, asi:

TABLA 10
CONTRATACION GERENTES DE PLAZA VIGENCIA TERMINACION ENE-2020
20-nov-2019
- N, - FEGHA K
CONTRATO | VENCIMIENTO . CONTRATISTA

532 03/01/2020 Juan Sebastiin Reyes Echeverry
536 03/01/2020 Sandra Patricia Serrato Serrato
538 08/01/2020 Marleny Salazar
541 03/01/2020 Claudia Milena Avendafio Del Rio
576 08/01/2020 Monica Rivera Rivera
577 08/01/2020 José Vicente Reyes Guerrero
596 09/01/2020 Elizabeth Franco Castro

De acuerdo con lo anterior la AC| recomienda en las reuniones de empalme comunicar ia anterior
situacién a la nueva administracion con el fin de garantizar la continuidad del servicio en los procesos
misionales.

En relacién con este Gltimo mediante memorando radicado |PES 00110-817-013316 del 23-dic-2019
la SESEC indica:

Frente al andlisis de advertencia de la ACI, se hace salvedad gue nunca se ha materializado el riesgo de
incumplimiento de la actividad misional, dado que las plazas de mercado se han aperturado siempre y han sido
cubiertas por Gerentes y Asislentes con contrato.

Con respecto a la observacion de los contralos que terminan en enero de 2020, se tiene previsto adicionarlos con el
fin que la nueva adminisiracién tenga cubierta la atencion de las Flazas Distritales de Mercado.
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4.2. CONDICIONES PARA CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE

APOYO A LA GESTION EN LA SUBDIRECCION DE GESTION, REDES SOCIALES E
INFORMALIDAD SGRSI:

Se realizd verificacién de la contratacidn realizada en la SGRSI de los gestores locales y comerciales
en la vigencia 2018 y 2019, obteniendo los siguientes resultados:

Analisis de variacion:

Se evidencio entre la vigencia 2018 y 2019 un aumento de la contratacién relacionada con prestacion
de servicio de los gestores locales y comerciales en $379.976.067,00, asi:

TABLA 11 o
VARIACION CONTRATACION SGRSI VALOR DE CONTRATACION POR
20-nov-2019 VIGENCIA - SGRSI
. VIGENCIA CONTRATACION | CONTRATISTAS §1.737.769.200,00 $2.117.765.267.00
2018 3 1.737.789.200,00 74
2019 5 2.117.765.267,00 89
DIFERENCIA | $ 379.976.067,00 5

2018 2019

La mayor variacién se presentd en los contratos de los gestores comerciales por un valor de
$303.556.175,00, asi mismo, los contratos de los gestores locales presentaron una variacién por

$76.419.892,00 asi:
TABLA 12

VARIACION CONTRATACION DESAGREGADA — SGRSI
20-nov-2019
2018 2019
VALORES CANTIDAD VALORES CANTIDAD DIFERENCIA
GESTORES LOCALES $ 811.779.375.00 34 $  888.199.067.00 32 3 76.419.892,00
GESTORES COMERCIALES | §  926.009.895,00 | 40 % 1.020.566.00000| 57 $  303556.175.00
VALOR TOTAL $ 9737.789.20000] 74 § 2117.765.267.00| 89 § 379.976.067.00

¢ Analisis vigencia 2018:

En la vigencia 2018 se observaron contratos de prestacion de servicios de gestores locales por $
811.779.375,00, asi:
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TABLA 13
CONTRATACION GESTORES LOCALES -2018
20-nov-2019

" CONTRATISTA= o - FECHA1DE | FECHA'Z[ FECHA 2DE-

GESTORES LOCALES VALOR CONTRATOS FINALIZACION | DE INICIO | FINALIZACION
Ademir Alexis Cuenca lLagos | § 47.315.625,00 3/12/2018 | 10112/2018 8/02/2019

Ivaro Ruiz Bautista 3 18.742.500,00 18/08/2018 | 27/09/2018 10/01/2019
Angelica Constanza Buitrago
Labrador 3 32.445.000,00 21/07/2018 | 13/09/2018 12/01/201%
Briyit Nayive Castarieda Silva [ § 17.850.600,00 18/07/2018 | 510/2018 4/02/2019
Cesar Alfonso Bejarano
Lopez 3 81.112.500,00 3/12/2018 | 19M12/2018 18/02/2019
Daniel Fernando Mosquera
Cortes 3 5.187.500,00 211172018 1/02/2019
Dayany Lyseth Cortes Pefia | $ 17.850.0600,00 18/G7/2018 | 13/09/2018 12/01/2019
Diana Carolina Vergel
Romero $ 32.445.000,00 22/07/2018 | 19/09/2018 18/01/2019
Diana Patricta Mojica
Puentes $ 19.057.500,00 24/07/2018 | 13/09/2018 12/Q2/2019
Diego Fernando Ruiz Molina | § 7.796.250,00 28/12/2018
Edisson Johan Hernandez
vargas $ 8.800.000,00 17/01/2019
Erica Catalina Merchan
Pedraza 3 10.719.000,00 21/07/2018
Faidy Joana Leén Ledn 3 29.250.000,00 18/07/2018 | 17/09/2018 16/01/2019
Freddy Acosta Barreto 3 10.500.000,00 31/01/2019
German Alexander Rincén
Salinas 3 11.340.000,00 9/62/2019
Henry Johan Gémez
Castafieda 3 17.325.000,00 24/07/2018 | 17/09/2018 16/01/2019
José Dario Patarroyo Gémez | $ 81.112.500,00 3/12/2018 | 19/12/2018 18/02/2019
José Dario Pinto Mora $ 13.109.250,00 25/07/2018 | 14/09/2018 13/01/2018
Juan Pablo Morales Pineda $ 16.395.000,00 25/07/2018
Julio Alberto Duque Pefiuela | § 18.742.500,00 18/07/2018 { 13/08/2018 2711272018
Leydy Paola Otalera Doncel | § 18.800.000,00 4/08/2018
Liliana Xiomara Ceballos
Fonnegra $ 37.863.000,00 21/08/2018 | 21/09/2018 4/01/2019
Linda Sthefany Sampayo De
La Hoz $ 29.252.000,00 22/07/2018 | 27/09/2018 26/01/2019
Luisa Fernanda Cubillos
Fonseca 3 45.075.000,00 3/12/2018 | 11/112/2018 16/02/2019
Luz Janeth Serrato Suarez $ 35.689.500,00 11/08/2018 | 19/110/2018 18/02/2019
Maria Mercedes Cordero
Marulanda $ 19.057.500,00 24/07/2018 | 28/08/2018 2710112019
Ménica Marcela Leiva
Finamore 3 20.527.500,00 18/08/2018 | 27/08/2018 10/02/2019
Sandra Milena Borda
Albarracin $ 8.662.500,00 14/01/2019
Sandra Patricia Zambrano
Navarrete $ 18.742.500,00 312/2018
Santiagoe Alejandro Arévalo
Forero $ 18.191.250,00 23/08/2018 | 17/10/2018 31/01/2019
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Wady Jorge Chica Ordofiez $ 3.465.000,00 710312019
Wilver Smith Velasquez
Rivera $ 18.742.500,00 18/08/2018 | 16/10/2018 30/01/2019
Yenni Marcela Garcia
QOcampo $ 37.852.500,00 23/07/2018 | 14/09/2018 13/01/2019
Yohanna Andrea Lopez
Cuevas $ 8.662.500,00 14/01/2019
TOTAL $ 811.779.375,00

Se tomd como muestra contratistas que persistieron entre los contratos realizados en la vigencia
2018, producto del andlisis efectuado se pudo observar que entre la primera fecha de finalizacion y
la segunda fecha de inicio en promedio 45 dias los gestores locales estuvieron sin contrato asi-

TABLA 14
TIEMPQ SIN CONTRATACION GESTORES LOCALES -2018
20-nov-2019

! LI oo U TIEMPO
NP RER _FECHA1 DE 4 FECHA:Z | “BIN
GONTRATISTA - GESTORES LOCALES NTRATOS FINALIZACION |- DE INICIO | CONTRATO
o e g . L S (DIAS)
Ademir Alexis Cuenca Lagos $ 47.315.625,00 3/12/2018 1012/2018 7
Alvaro Ruiz Bautista $ 18.742.500,00 18/08/2018 27/09/2018 40
Angelica Constanza Buitrago Labrador $ 32.445.000,00 21/07/2018 13/09/2018 54
Briyit Nayive Castafieda Silva $ 17.850.000,00 18/07/2018 5M0/2018 79
Cesar Alfonso Bejarano Lopez $ 81.112.500,00 3122018 19M12/2018 16
Dayany Lyseth Cortes Pefia $ 17.850.000,00 18/07/2018 13/09/2018 57
Diana Carclina Vergel Romero $ 32.445.000,00 221072018 19/09/2018 59
Diana Patricia Mojica Puentes $ 19.057.500,00 24/0742018 13/09/2018 51
Faidy Joana Leén Ledn $ 29.250.000,00 18/07/2018 17/08/2018 61
Henry Johan Gémez Castaneda $ 17.325.000,00 24/07/2018 17/08/2018 55
José Dario Patarroyo Gomez $ 81.112.500,00 3M2/2018 19/12/2018 16
José Dario Pinto Mora $ 13.109.250,00 25/07/2018 14/09/2018 51
Julio Alberto Dugue Peiuela $ 18.742.500,00 18/07/2018 13/08/2018 26
Liliana Xiomara Ceballos Fonnegra $ 37.863.000,00 21/08/2018 21/09/2018 31
Linda Sthefany Sampayoc De La Hoz $ 29.252.000,00 22/07/2018 27/09/2018 67
Luisa Fernanda Cubillos Fonseca $ 45.075.000,00 3/12/2018 11M2/2018 8
Luz Janeth Serrato Suarez 3 35.689.500,00 11/08/2018 19M0/2018 69
Maria Mercedes Cordero Maruianda $ 19.057.500,00 24/07/2018 28/08/2018 35
Ménica Marcela Leiva Finamore $ 20.527.500,00 18/08/2018 ! 27/09/2018 40
Santiago Alejandro Argvale Forero $ 18.191.250,00 23/08/2018 17110/2018 55
Wilver Smith Veldsquez Rivera $ 18.742.500,00 18/08/2018 16/110/2018 59
Yenni Marcela jarcia Ocampeo $ 37.852.500,00 23/07/2018 14/09/2018 53
PROMEDIO 450

Los contratos de los gestores comerciales sumaron en total un valor de $ 926.009.825 00 asi:
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Se analizaron contratistas que persistieron entre los contratos realizados en la vigencia 2018,
teniendo como resultado que los gestores comerciales estuvieron sin contrato en promedio 31.3 dias

entre ia primera fecha de finalizacion y la segunda fecha de inicio, asi:

ALCALDIA MAYOR
o BOGOTA DG Fecha: 10-dic-2019
nghlulo para Ia Economia Social
TABLA 15
CONTRATACION GESTORES COMERCIALES -2018
20-nov-2019
CONTRATISTA - GESTORES e «:FECGHA 1 DE FECHA 2 ;- .FECHA 2 DE -
COMERCIALES P VALOR CORTRATOS FINALIZACION | DE INIGIO-| FINALIZACION
Humberto Horacio Demoya Morales $ 34.961.500,00 21/08/2018 | 27/08/2018 10/01/2019
Juan Pablo Zambrano Sénchez $ 17.850.000,00 21/07/2018 | 12/08/2018 11/01/2018
Edgar Humberto Roncancio Sanchez $ 37.852.500,00 18/Q7/2018 | 12/09/2018 11101/2019
Paola Andrea (Gonzalez Jiménez 3 7.796.250,00 271122018
Claudia Elles Oliveros $ 7.796.250,00 31/01/2019
Martha Lucia Vega Cortes $ 37.863.000,00 18/08/2018 | 26/09/2018 9/01/2019
José Reinaldo Bustos Cérdenas $ 9.644.000,00 16/02/2019
Karen Juliet Paez Silva $ 5.197.500,00 24/01/2019
Ratl Mendoza Hernandez $ 33.000.000,00 25/07/2018 | 1/09/2018 31/01/2019
Ana Maria Astaiza Salas 3 6.930.000,00 17/01/2019
Diana Carolina Trujillo Fuentes 3 16.224.000,00 2110112019
Carlos Andrés Toro Garnica $ 41.469.000.00 24/08/2018 | 28/09/2018 11/02/2018
Nuri Enith Cruz Sosa $ 72.450.000,00 18/08/2018 | 20/09/2018 3i02/12019
Omar Ramirez Vargas $ 10.395.000,00 22/01/2019
William Ricarde Crespo Moreno 3 47.856.000,00 17/07/2018 | 14/09/2018 8/02/2019
Cindy Victoria Parra Bello $ 26.234.100,00 24/07/2018 | 26110/2018 25/01/2019
Jessica Alexandra Angel Bermudez $ 43.530.375,00 18/07/2018 | 15/08/2018 29/01/2019
Janese Ipuz Osorio $ 19.057.500,00 25/07/2018 | 31/08/2018 30/01/2018
Maria Dei Pilar Rodriguez Quecano $ 31.332.600,00 3M12/2018 1 1111272018 251022019
William Fernando Ledn Amador $ 22.312.500,00 31212018 | 10411272018 9/02/2019
Daniel Alejandro Mosquera Mora $ 22.312.500,00 1/12/12018 | 11112/2018 10/02/2019
Edwin Joanny Arévalo Traslavifia $ 17.850.000,00 16/08/2018 [ 9/11/2018 8/02/2019
Felipe Arcenio Plazas Contreras $ 22.312.500,00 112/2018 | 1012/2018 9/02/2019
German Alexander Rincén Salinas $ 11.340.000,00 9/02/2019
Gina Magnary Espitia Marulanda $ 5.670.000,00 14/03/2019
Jhon Dairo Moreno Betancourt $ 10.395.000,00 22/01/2019
Jhonnatan Alexander Vargas Canchon | § 22.312.500,00 1/12/2018 | 12/12/2018 11/02/2019
Sandra Rocid Prada Hernandez $ 23.814.000,00 30/11/2018
Wilson Quircga Quiroga $ 22.312.500,00 3M12/2018 | 712/2018 6/02/2019
Yony Yedicson Chacen Rodriguez $ 22.312.500,00 1/12/2018 { 11/12/2018 10/02/2019
Luz Adriana Guiiérrez Bernal $ 44,100.000,00 21/08/2018
Carlos Alonso Villamil Martinez $ 21.656.250,00 712/2018 | 28/12/2018 27/02/2019
Carlos Enrique Marino Avendario $ 22.312.500,00 7M12/2018 [ 27112/2018 26/02/2019
Edwin Castillo Gualteros 3 22.312.500,00 7122018 | 28112/2018 2710212019
Jairo Silva Aguilar 3 12.495.000,00 18/08/2018
Jimmy Alexis Montenegro Parra $ 22.253.000,00 3/112/2018 | 2/01/2019 1/03/2019
Juan Andrés Barreiro Gomez $ 22.312.500,00 7M2/2018 | 28/12/2018 27/02/2019
Olga Lucia Hincapie Vega $ 22.312.500,00 711212018 | 2712/2018 26/02/2019
Palencia Quintero Maribel $ 19.057.500,00 2011172018 | 18/12/2018 17/02/2019
Vicente Vargas Velandia $ 6.814.500,00 210212019
TOTAL $ 926.009.825,00
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lnslitula para la Social

TABLA 16
TIEMPO SIN CONTRATACION GESTORES COMERCIALES -2018
20-nov-2019
CONT TISTA - GEST! ES o y FECHA 1DE |
ALOR CONTRATOS FINALIZACION | D
Humberto Horacio Demoya Morales $ 34.961.500,00 21/08!2018 27/09/2018 37
Juan Pable Zambrano Sanchez $ 17.850.000,00 21/07/2018 | 12/09/2018 53
Edgar Humberto Roncancio Sanchez | § 37.852.500,00 18/07/2018 [ 12/08/2018 56
Martha Lucia Vega Cortes 3 37.863.000,00 18/08/2018 | 26/09/2018 39
Raul Mendoza Hernandez $ 33.000.000,00 25/07/2018 | 1/09/2018 38
Carlos Andrés Toro Gamica 3 41.469.000,00 24/08/2018 | 28/09/2018 35
Nury Enith Cruz Sosa 3 72.450.000,00 18/08/2018 | 20/09/2018 33
William Ricardo Crespo Moreno $ 47.856.000.00 17/07/2018 | 14/09/2018 59
Cindy Victoria Parra Bello $ 26.234.100,00 24/07/2018 | 26/10/2018 94
Jessica Alexandra Angel Bermudez $ 43.530.375,00 18/07/2018 | 15/08/2018 28
Janese fpuz Osorio $ 19.057.500,00 25/07/2018 | 31/08/2018 37
Maria Dei Pilar Rodriguez Quecano $ 31.332.600,00 3M2/2018 | 111212018 i
William Fernando Ledn Amador 3 22.312.500,00 3/12/2018 | 10/12/2018 7
Daniet Alejandro Mosquera Mora $ 22.312.500,00 1/12/2018 | 111272018 10
Edwin Joanny Arévalo Traslavifia $ 17.850.000,00 16/08/2018 [ 9/11/2018 85
Felipe Arcenio Plazas Conireras 3 22.312.500,00 111212018 | 1012/2018 9
Jhonnatan Alexander Vargas Canchon | $ 22.312.500,00 112/2018 | 121122018 1
Wilson Quiroga Quiroga $ 22.312.500,00 31212018 | 7H2R018 4
Yony Yedicson Chacon Rodriguez $ 22.312.500,00 1/12/2018 { 1112/2018 10
Carlos Alonse Villamil Martinez $ 21.656.250,00 7122018 | 2811212018 21
Carlos Enrigue Marifio Avendaro $ 22.312.500,00 7/12/2018 | 27/12/2018 20
Edwin Castillo Gualteros 3 22.312.500,00 7M2/2018 | 28/12/2018 21
Jimmy Alexis Montenegro Parra 3 22.253.000,00 3/12/2018 | 2/04/2019 30
Juan Andrés Barreiro Gémez $ 22.312.500,00 71212018 | 28/12/2018 21
Olga Lucia Hincapie Vega 3 22.312.500,00 71272018 | 2711242018 20
Palencia Quintero Maribal 3 19.057.500,00 20M11/20148 | 18/112/2018 28
PROMEDIO 31,3

« Andlisis vigencia 2019:

888.199.267.00 asi:

En la vigencia 2019 se observaron contratos de prestacion de servicios de gestores locales por $

TABLA 17
CONTRATACION GESTORES LOCALES -2019
20-nov-2019
¢ “FECHA 1.DE. .| FECHA2ZDE G
- EOCALES VALOR CONTRATOS | FINALIZAGION | FiNALIZAcION. | OBSEBVACIONES
Alvaro Ruiz Baulista $ 18.380. 000,00 1741172019 20/1 1!2019 2811212019
Ademir Alexis Cuenca Lagos $ 35.082.000,00 26111/2019
Ana Virginia Acevedo Castellanos $ 11.028.000,00 28/11/2019
Andres Felipe Cortes Moreno $ 16.542.000,00 9/01/2020
FO-175
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TOTAL

888.199.267,00

ALCALD[A MAYOR
a0 Fecha: 10-dic-2019
Instituto para la Economta Social
pngelica  Constanza  Buirago | 33.420.000,00 | 1911112019 211212019 110112020
Carlos Enrigue Marin Cala $ 110.280.500,00 3011112019 6/12/2019 5/02/2020
Carolina Tarazona Nieves $ 11.028.000,00 110/2019
Cesar Alfonso Bejarano Lépez $ 73.689.000,00 10/11/2019 2211142018 510212020
Daniel Fernando Mosquera Cortes $ 11.028.000,00 710912019
Dayany Lyseth Cortes Pefia $ 19.299.000,00 17M11/2019 29/11/2019 12/01/2020
Diana Carolina Vergel Romero $ 35.091.000,00 1211142019 25/11/2019 8/01/2020
3in segundas
. - " fechas/  Contrato
Diana Patricia Mojica Puentes 18.380.000,00 30M1/2019 720 en estado
perfeccionado
Diego Fernando Ruiz Moiina $ 22.056.000,00 14111/2019 4122019 3/03/2020
Edisson Johan Hemandez Vargas | § 20.394.000,00 17/111/2019
Fabio Antonio Diaz Campos $ 14.704.000,00 9/1212019
Freddy Acosta Barreto 3 33.600.000,00 11/09/2019 11072019 31/12/2019
German Alexander Rincén Salinas $ 25.576.500,00 25/12/2018
Glonia Iraida Thalji Ravelo $ 21.630.000,00 27/12/2019
Jenny Katherine Gonzdlez Sanchez | § 21.000.000,00 26/12/12019
Jessica Milena Martinez Rivera $ 14.704.000,00 14/12/2019
Jhon Jairg Osorio Chavarro $ 3.676.000,00 6/01/2020
José Dario Patarroyo Gérmez 3 73.689.000,00 11/11/2019 21/11/2019 4/02/2020
Sin segundas
N ‘ fechas/  Contrato
Liliana Xiomara Ceballos Fonnegra 20/11/2019 688 en estado
$ 42.878.000,00 perfeccionado
Linda Sthefany Sampayo De La Hoz | $ 18.072.000,00 18/08/2018
Sin fechas/
Luis Miguel Merifio Fontalve Contrato 697 en
4.120.000,00 esladoe legalizado
Sin segundas
fechas/  Contrato
Luz Janeth Serrato Suarez 13/11/2019 621 en estado
$ 33.420.000,00 perfeccionado
Maria Mercedes Corderc Marulanda | § 2.818.267,00 14/08/2019
Mario Fernando Gérmez Ctalora $ 73.689.000,00 1711172019 211212019 1610212020
Ménica Marcela Leiva Finamore $ 16.542.000,00 25/11/2018
Sandra Milena Borda Albarracin $ 16.542.000,00 1111112018
Wilver Smith Velasquez Rivera 3 16.542.000,00 26/11/2019
Yohanna Andrea Lopez Cuevas 3 19.299.000,00 6/11/2019 221112019 5/01/2020
3

Se analizaron contratistas que persistieron entre los contratos realizados en la vigencia 2019,
teniendo como resultado que los gerentes de gestores locales estuvieron sin contrato en promedio
13.5 dias entre |la primera fecha de finalizacion y la segunda fecha de inicio, asi:

TABLA 18
TIEMPO SIN CONTRATACION GESTORES LOCALES -2019
20-nov-2019
T ERS T HE o B [ TIEMPOSIN
CONTRATISTA - GESTORES | . | FECHA1DE™|" FECHA 2
LOCALES VALOR CONTRATOS | A1 1zACION | DE INICIO E"(gms‘;m
Alvaro Riliz Bautista 5 18.380.000,00 | 1771172018 | 29/11/2019 12
FO-175
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Insiitula pera la Econom(a Social
fggg'é’:rcmﬁanza Buitrago $ 33.420.000,00 | 19112019 | 2/12/2019 13
Carlos Enrique Marin Cala ] 110.280.500,00 30/11/2019 6/12/2019 6
Cesar Alfbnso Bejarano Lopez ] 73.689.000,00 10/11/2019 22/111/2019 12
Dayany Lyseth Cortes Pefia ] 19.299.000,00 1711/2019 29/11/2019 12
Diana Carplina Vergel Rpmero $ 35.091.000,00 |  1211/2019 2511112019 13
Diego Fernando Ruiz Molina $ 22.056.000,00 14/11/2019 411212019 20
Freddy Acpsta Barreto $ 33.600.000,00 11/09/2019 1/10/2019 20
José Dario Patarroyo Gémez $ 73.689.000,00 11/11/2019 21/11/2019 10
Mario Fernando Gémez (Halpra $ 73.689.000,00 1711/2019 2/12/2019 15
Yohanna Andrea Lépez Cuevas $ 19.209.000,00 8/11/2019 22111/2019 16

PROMEDIO 13,5

Los contratos de prestacion de servicio de los gestores comerciales en la vigencia 2019 fueron por

$ 1.229.566.000,00, asi:

TABLA 19
CONTRATACION GESTORES COMERCIALES -2019
_ 20-nov-2019
- CONTRATISTA - GESTORES g ' WE "1 FECHA 1 DE.- | FECHA 2:} FECHA 2 DE
T = COMERCIALES YALORCONTRATOS .. | FINALIZACION | DEINICIO | FINALIZACION
Ana lsveth Poveda Galindo ] 19.299.000,00 711172019 268/11/2019 9/02/2020
Ana Lifi Cruz Amézquita ] 12.866.000,00 22111/2019
Ana Maria Astaiza Salas $ 18.380.000,00 26/11/2019 6/12/2019 5/01/2020
Andrea Natalia Quevedo Avellaneda $ 11.028.000,00 26/12/2019
Angie Fernanda Villabona Melo 3 19.299.000,00 17/11/2019 1 28/11/2019 | 11/01/2020
Carlps Alonsp Villamil Mariinez $ 14.704.000,00 30/11/2019
Carlps Andrés Toro Garnica $ 50.400.000,00 18/11/2019 4/12/2019 3/04/2020
Carlos Enrigue Marifio Avendafio $ 16.542.000,00 181212019
Cristian David Andrade Cordoba $ 16.542.000,00 10/01/2020
Daniel Alejandro Mosquera Mora g 20.218.000,00 18/11/2019 25/11/2019 ] 24/01/2020
Daniel Stephen Jiménez Medina b 16.542.000,00 20/11/2019 21122019 1/01/2020
Diana Carolina Vergel Romero $ 30.078.000,00 12/11/2019
Edgar Humberio Roncancio Sanchez $ 40.929.000,00 10/11/2019 20/11/2019 3/01/2020
Edisson Johan Hernandez Vargas $ 20.394.000,00 17/11/2019
Erica Catalina Merchan Pedraza $ 20.218.000,00 19/11/2019
Felipe Arcenio Plazas Contreras $ 20.218.000,00 20/11/2019 281172019 27i01/2020
German Amaya Ruiz $ 16.542.000,00 2111/2019 4122019 3/01/2020
Gina Magnary Espitia Marulanda $ 7.008.000,00 8/03/2020
Holverzon Hame| Prieto Diaz $ 20.218.000,00 10/11/2019 25/11/2019 24/01/2020
Holving Andrés Salguero Cardenas $ 5.514.000,00 13/02/2020
Humberio Horacio Demoya Morales 3 44.827.000,00 5/11/2019 191172019 2/02/2020
Janese Ipuz Osorio $ 16.542.000,00 26/11/2019
Jefferson Hernandp Buitrago Suarez $ 14.704.000,00 5/11/2019
Jessica Alexandra Ange! Benmudez 3 40.929.000,00 19/14/2019 2911172019 12/01/2020
Jhon Dairo Moreno Betanicourt $ 25.732.000,00 6/11/2019 19/11/2019 18/04/2020
Jhonnatan Alexander Vargas Canchon 3 20.218.000,00 19/11/2019 27/11/2019 26/01/2020
Jimmy Alexis Montenegro Parra 3 16.542.000,00 18/12/2019
Joanh Sebastian Zarate Marquez $ 14.704.000,00 9/01/2020
Johana Astrid Qliva Martinez % 37.031.000,00 12/11/2019 29/11/2019 12/01/2020
José Reinaldo Bustos Cérdenas $ 22.347.000,00 2111/2019
Juan Andrés Beltrén Ruiz $ 14.704.000,00 11/11/2019
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Se tomé como muestra contratistas que persistieron entre los contratos realizados en la vugencua
2019, de lo cual se observé que los gestores comerciales estuvieron en promedio 12.7 dias sin

ALCALDIA MAYOR
o o Fecha: 10-dic-2019
Ingtituto para fa Sodal

Juan Pablo Zambrano Sanchez $ 19.299.000,00 101112019 311212019 17/01/2020
Leslie Mindred Tomes Prada $ 11.028.000,00 13/11/2019

Luis Eduardo Rojas Montafia & 14.704.000,00 911212019

Luis Felipe Pineda Amaya $ 16.542.000,00 9/01/2020

Luis Miguel Merific Fontalvo % 16.480.000,00 20/11/2019

Maira Alejandra Riafo Castafieda $ 18.380.000,00 19/11/2019 | 29/11/2019 2811212019
Manuel Alexander Bejarano Salgado % 11.028.000,00 10/08/2019

Maribel Palengia Quintero $ 14.704.000,00 30/11/2019

Martha Lucia Vega Cortes $ 40.929.000,00 17/11/2019 41212019 18/01/2020
Mesias Aguilar Barrera 5 20.218.000,00 1711/2019 29H11/2019 28/01/2020
Nohora Yisse! Santafe Aguitar $ 41.801.000,00 20M11/2019 31212019 210412020
Nury Enith Cruz Sosa % 71.379.000,00 20111/2019

Olga Lucia Hincapie Vega s 14.704.000,00 26/11/2019

Omar Ramirez Vargas $ 21.137.000,00 1411172019 25/11/2019 810212020
Paola Andrea Rodriguez Pinzén % 14.704.000,00 16/12/2019

Paula Nataly Salgado Morantes % 27.108.000,00 1941172019

Sandra Patricia Zambrano Navarrete $ 14.704.000,00 31172019

Sergio Esping! Orfjuela $ 18.380.000,00 211112019 29/11/2019 28/01/2020
Sonia Janneth Rodriguez Ortega $ 11.028.000,00 31/08/2019

Vicente Vargas Velandia $ 20.218.000,00 51112019 191112019 1810212020
Wady Jorge Chica Ordofiez $ 16.542.000,00 9/01/2020

William Andrés Fontecha Marin $ 16.542.000,00 211112019 61212019 510112020
William Fernando Leon Amador $ 18.380.000,00 71112019 21112019 20/01/2020
William Ricardo Crespo Morgno $ 45.000.000,00 3112019 181112019 171212019
Yefferson De Jesus Gonzalez Rodriguez $ 9.190.003,00 3/03/12020

Yony Yedicson Chacdn Rodriguez $ 20.218.000,00 21112019 12911112099 28/01/2020

TOTAL 3 1.229.566.000,00

contrato, lo anterior, entre la primera fecha de finalizacion y la segunda fecha de inicio, asi:

TABLA 20
TIEMPO SIN CONTRATACION GESTORES COMERCIALES -2019
20-nov-2019
;ONTRATISTA -
Ana |sveth Poveda Galindo $ 19.299.000,00 7H112019 2611/2019 19
Ana Maria Astaiza Salas $ 18.380.000,00 26/11/2019 6/12/2019 10
Angie Fernanda Villabona Melo $ 19.299.000,00 17/11/2019 281112019 11
Carlos Andrés Toro Garnica % 50.400.000,00 18/11/2019 4M12/2019 16
Daniel Alejandre Mosquera Mora $ 20.218.000,00 18/11/2019 251112019 7
Danie! Stephen Jiménez Medina $ 16.542.000,00 20/11/2019 212019 12
Edgar Humberto Roncancio Sanchez | $ 40.929.000,00 10/11/2019 | 20/11/2019 10
Felipe Arcenio Plazas Contreras 3 20.218.000,00 | 20/11/2019 | 28/11/2019 8
German Amaya Ruiz $ 16.542.000,00 |  21/11/2019 4/1212019 13
Holvarzon Hamel Prieto Diaz $ 20.218.000,00 10/11/2019 2511112019 15
Humberto Horacio Demoya Moraies $ 44 .827.000,00 511/2019 19/11/2019 14
Jessica Alaxandra Angel Bermudez $ 40.929.000,00 19/11/2019 29/11/2019 10
Jhen Dairo Moreno Betancourt $ 25.732.000,00 6/11/2019 19/11/2019 13

FO-175

Vv-08

Calle 73 No 11-66
PBX 2976030
Linea Gratuita:
018000124737
WWW.Ipes.gov.co

Pagina 18 de 28




FORMATO
INFORME DE AUDITORIA INTERNA
ALCALD{A MAYOR
e Fecha: 10-dic-2019
Instilido para la Economlia Sociat
Jhennatan Alexander Vargas Canchon | § 20.218.000,00 19/11/2019 | 27/111/2019 8
Johana Astrid Olive Martinez 3 37.031.000,00 121172019 | 29/11/2019 17
Juan Pablo Zambhrano Sanchez $ 19.299.000,00 10/11/2019 3/1212019 23
Maira Alejandra Riafio Castafieda 3 18.380.000,00 19/11/2019 29/11/2019 10
Martha Lucia Vega Cortes $ 40.929.000,00 | 171172019 4122019 17
Mesias Aguilar Barrera 3 20.218.000,00 1711142018 29/11/2019 12
Nohora Yissel Santafe Aguilar $ 41.801.000,00 | 20/11/2019 3M12/2019 13
Omar Ramirez Vargas 3 21,137.000,00 14/11/2019 2501172019 11
Sergio Espinel Orjuela $ 18.380.000,00 21/11/2019 29M11/2019 [:]
Vicente Vargas Velandia 3 20.218.000,00 5/11/2019 19M11/2019 14
William Andrés Foniecha Marin $ 16.542.000,00 21/11/2019 6/12/2019 15
William Fernando Leon Amador $ 18.380.000,00 7M1/2019 2111172019 14
William Ricardo Crespo Moreno $ 45.000.000,00 31172018 18/11/2019 15
Yony Yedicson Chacon Rodriguez $ 20.218.000,00 | 21/11/2019 | 29/11/2019 8
PROMEDIO 12,7

De Acuerdo a ios analisis anteriores la ACl ADVIERTE que las demoras en los tiempos de la
contratacion y/o ios dias en que los gestores locales y comerciales estan sin vinculo en la entidad
podrian conlievar a la materializacion de riesgos relacionados con el incumplimiento de la actividad
misional o el desarrollo de actividades relacionadas con la administracién de la entidad, por io tanto,
es necesario realizar un estudio en relacién a ia modificacién de la planta de personal y/o estructura
administrativa de la entidad con el fin de garantizar el cumplimiento de las necesidades del servicio
de la misionalidad de la entidad sin interrupciones.

En relacién a la anterior advertencia la SGRSI mediante memorando radicado IPES 00110-817-
013171 del 20-dic-2012 manifiesta:

(...} La continuidad de la operacién tanto de las alternativas comerciales como de la gestion local no se ha visto
afectada, dado que los contratos de los gestores locales y comerciales no terminan de forma sim ultanea; lo que permite
que los gestores con contrato vigente atiendan las necesidades de fas alternativas comerciales que quedan sin gestor
mientras se realiza la nueva contratacion.

Adicional a lo anteriof, se debe tener en cuenta qgue el proceso de contratacion inicia con ia entrega de los documentos
necesarios para este trémite por parte de los contratistas y en este punfo se presentan retrasos debido a que la
documentacion no es aportada de manera adecuada y/o en los Hiempos establecidos, asl mismo durante ef afio 2018
se implementd la plataforma SECOP I, lo cual generd demoras en la contratacién dado que dicha plataforma presento
blogueos por el volumen de procesos adelantados por las diferentes entidades distritales.(...)"

Es importante indicar que revisada ia contratacién de la vigencia 2019 se observaron contratos de
gestores comerciales gue terminan en el mes de enero del 2020, asi:

TABLA 21
CONTRATACION GESTORES COMERCIALES TERMINACION ENE-2020
20-nov-2019

CONTRATISTA - GESTORES COMERCIALES
Ciistian David Andrade Cérdoba
Joanh Sebastidn Zarate Mérquez

FECHA 1 DE FINALIZACION
10/01/2020
9/01/2020
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Luis Felipe Pineda Amaya 9/01/2020
Wady Jorge Chica Ordofiez 9/01/2020
Ana Maria Astaiza Salas 5/01/2020
Angie Fernanda Villabona Melo 11401/2020
Daniel Alejandro Mosquera Mora 24101/2020
Daniel Stephen Jiménez Medina 1/01/2020
Edgar Humberto Roncancio Sanchez 3/01/2020
Felipe Arcenio Plazas Contreras 27/01/2020
German Amaya Ruiz 310112020
Holverzon Hamel Prieto Diaz 24/01/2020
Jessica Alexandra Angel Bermudez 12/01/2020
Jhonnatan Alexander Vargas Canchon 26/01/2020
Johana Astrid Olivo Martinez 12/01/2020
Juan Pablo Zambrang Sanchez 17/01/2020
Martha Lucia Vega Cories 18/01/2020
Mesias Aguilar Barrera 28/01/2020
Sergio Espinel Orjuela 28/01/2020
William Andrés Fontecha Marin 5/01/2020
William Fernando Ledn Amador 20/01/2020
Yony Yedicson Chacon Rodriguez 28/01/2020

De conformidad con lo anterior la AC| recomienda en las reuniones de empalme comunicar la anterior
situacion a la nueva administracion con el fin de garantizar la continuidad del servicio en los procesos
misionales.

4.3. CAPACITACION:

Analizado el reporte de Goobi resumen de contratacion y consolidado de compromisos de la vigencia
2018 en comparacion de la vigencia 2019, se observa un aumento del 160% equivalente a $
87.004.216,00 frente al presupuesto ejecutado, asi:

TABLA 22
PRESUPUE CAPACITACION VIGENCIA 2018 Y 201
STO CAPACITACION YIG ’ PRESUPUESTO CAPACETAGIGN
216,00
VIGENCIA VALOR:. %0

2018 $ 54.261.000,00

2019 $ 141.265.216,00 $54.261.000,0
DIFERENCIA $ 87.004.216,00

2018 2019

La anterior variacion obedece a que en la vigencia 2019 se celebré el contrato 413 cuyo objeto es
“Prestacion de servicios para la ejecucién de actividades contempladas en el plan institucional de
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capacitacion 2019 del instituto para la economia social — IPES” por un valor de $ 96.495.216,00 y por el
aumento en la cantidad de funcionarios autorizados en comisidén para evento de congresos de
contratacion, ya que en la vigencia 2018 asistié un funcionario y en la vigencia 2019 asistieron 7
servidores, asi:

TABLA 23
PRESUPUESTQ DESAGREGADQ CAPACITACION VIGENCIA 2018 Y 2019
20-nov-2019
CONCEPTOS . VIGENCGIA - s VARIACION

Contratacion de personal o
(Prestacion de servicios) $ 15.141.000 35.082.000,00 132%
Confratacion de servicios para ia
elecucién de actividades $ 37.600.000,00 96.495.2186,00 157%
Congreso de conlratacion publica $ 1.520.000,00 $.688.000,00 537%

TOTALES $ 54.261.000,00 | $ 141.265.216,00 160%

Conforme a lo anterior se analizaron los gastos por concepto del VI Congreso internacional de Compra
Puablica - XVII Jornadas de Contratacién Estatal, donde se observd que estos representan el 16% del
valor asignado para capacitacién en la vigencia 2019, asi:

TABLA 24
VI CONGRESO INTERNACIONAL DE COMPRA PUBLICA - XVIi JORNADAS DE
CONTRATACION ESTATAL

20-nov-2019
CONCEFTOQ "VALORES
(+) Inscripcién $ 9.688.000,00
;&ﬁzﬁz de transporte, manutencion y $ 13.241.053,00
{-} Devoluciones $ 428.730,00
TOTAL $ 22.470.323,00

Una vez revisado los estudios y documentos previos del contrato 413 de 2019 “Prestacion de servicios
para la gjecucién de actividades contempladas en el plan institucional de capacitacion 2019 del instituto
para la economfa social — IPES” en el cual se efecto el mismo analisis del contrato anterior, en el que se
identificaron los siguientes criterios:

v Capacitaciéon en herramientas ofimaticas (En nivel basico en suite ofimética de Word y power
point y suite ofimética de Excel impartida por niveles de conocimiento a cada servidor publico:
Nivel basico, iniciado, intermedio y avanzado.).
v Las capacitaciones estaban dirigidas a 90 servidores puUblicos en temas de Excel, 70 personas
en Word, 30 personas en power point.
v Las capacitaciones incluyen 10s recursos necesarios para las actividades.
FO-175
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1nestit o pars Sodsl

v" Cada sesion incluia refrigerio.
v Aprobacién del curso con un minimo de asistencia del 90% y aprobacién del examen final.
v Las capacitaciones incluyen certificacidn del curso.

4.4, COMISIONES, VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE:

Revisados los libros auxiliares de la cuenta 510810 viaticos, se observa un aumento de los mencionados
entre la vigencia 2018 y 2018, asi:

Viaticos

$18.456.481,00

2018 2019

A continuacién, se detallan los gastos de comisién, viaticos y de viaje de la vigencia 2019, asi:

TABLA 25 _
GASTOS DE COMISION, VIATICOS Y DE VIAJE DE LA VIGENCIA 2019
20-nov-2019
Resolucién o ' : Funcionarios  Fechas de ia comision :

N Decreto g fech.a_‘-:_-l_.. autorizados thas ﬁ:ﬁ::g ode': . -Fecha finai Vaiomﬁz__reconoclgo '
1| Decreto220 | 16-abr-1g | Maria G\’/?fg: Valero 1 22-abr-19 |  22-abr-19 $ 1.575.036,00
2 | Decreto402 | 03ju-1e | Marfe G\'/?f::’ Valero 2 04-jul-19 |  05.jul-19 § 2.187.738,00
3 | Resglucion | o3ju1g | Heman Carrasquila 2 04-juk19 | 054ul-19 $ 1.482.654,00

Resolucidn Luz Mery Pinilla
4 576 23-o0ct-19 Mendieta 35 30-oct-19 02-nov-19 5 1.804.120,00

Resolucion Camnen Elisa Gomez
5 577 23-0ct-19 Garcia 3.5 30-oct-19 02-nov-19 $ 1.804.120,00

Resolucion Muoisés Felipe Martinez
6 578 23-0ct-19 Hortua 35 30-o0ct-19 02-nov-19 3 1.804.120,00

Resolucion Adriana Villamizar
7 579 23-0ct-19 Navarra 35 30-0¢t-19 02-nov-19 $ 1.998.191,00

Resolucion Patricia del Rosario
8 580 23-0ct-19 Lozano Trivifio 35 30-0ct-19 02-nov-19 5 1.998.191,00
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Resolucidn Vivian Lilibeth Bernal
9 582 23-oct-19 Izquierdo 35 30-0ct-19 02-nov-19 $ 1.998.191,00
Resclucitn Adriana Maria Parra
10 587 23-oct-19 Gémez 3.5 30-oct-19 02-nov-19 $ 1.804.120,00
TOTAL $ 18.456.481,00
5. FORTALEZAS

No se evaluaron en el presente seguimiento.

6. OBSERVACIONES

6.1. FALTA DE PROCEDIMIENTO PARA EL TRAMITE DE COMISIONES, VIATICOS Y GASTOS
DE VIAJE

Revisado el drive de la entidad no se observd una politica de operacion, lineamiento o
procedimiento frente al tramite de comisiones, vidticos y gastos de viaje, asi como también, los
requisitos para los reintegros.

De lo anterior se desprende que se evidencio informes de comisién de servicios de la funcionaria
Adriana Villamizar Navarro aprobada mediante Resolucion 579 del 23-oct-19, presentado a talento
humano sin formalidades plenas, es decir sin radicar.

Lo enunciado en los parrafos anteriores podria conllevar al incumplimiento de la ley 87 de 1993
“Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos
del Estado y se dictan ofras disposiciones”, articulo 4 literales b,d,e,i:

*(...) ARTICULO 40. ELEMENTOS PARA EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Toda fa entidad bajo fa
responsabitidad de sus directivos debe por lo menos implementar los siguientes aspectos que deben orientar la
aplicacién del control interno.

a) Establecimiento de objetivos y metas tanto generales como especificas, asf como la formulacién de los planes
opérativos que sean necesarios;

b) Definicitn de politicas comeo gulas de accion vy procedimientos para ia ejiecucion de los procesos:

¢) Adopcidn de un sistema de organizacion adecuado para ejecutar los planes;

d) Delimitacion precisa de la autoridad y ios niveles de responsabilidad:

e) Adopcién de normas para la proteccidn y utilizacion racional de fos recursos;
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Instituto para la Economia Social

f) Direccién y administracion del personal conforme a un sisterna de méritos y sanciones;

g} Aplicacién de las recomendaciones resultanfes de las evaluaciones del control infemo;

h) Establecimiento de mecanismos que faciliten el control ciudadano a la gestién de las entidades;
i) Establecimiento de sistemas modernos de informacién que facilifen la gestién y el confrol;

J} Organizacién de métodos confiables para fa evaluacion de la gestion;

k) Establecimiento de programas de induccion, capacitacion y actualizacion de directivos y demds personal de la
entidad:

1) Simplificacién y actualizacién de normas y procedimientos: (...)” Subraya fuera del texto

6.2. BAJA ASISTENCIA EN LAS CAPACITACIONES DE LA VIGENCIA 2019

Mediante el contrato 413 de 2019 “Prestacion de servicios para la ejecucion de actividades
contempladas en el plan institucional de capacitacion 2019 del instituto para la economf{a social - IPES”
se programaron capacitaciones en herramientas ofimaticas (En nivel basico en suite ofimatica de Word
y power point y suite ofimética de Excel impartida por niveles de conocimiento a cada servidor publico:
Nivel basico, iniciado, intermedio y avanzado.), en el cual se establecié que la aprobacién del curso
con un minimo de asistencia del 90% y aprobacion del examen final, al revisar el nivel de asistencia
a las mencionadas se evidencio un bajo nivel de asistencia, asi:

TABLA 26
NIVEL DE ASISTENCIA = CAPACITACIONES CTO 413/2019
20-nov-2019
ERVIDORES ~SERVEDQRES_ CONBAJO: ¢

Excel nivel basico 39
Excel nivel iniciado 36
Excel nivel intermedic 13
Excel nivel avanzado 5
Word 33
Power point 15

TOTAL 141
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Lo anterior podria conllevar al incumplimiento de lo establecido en la Ley 1952 de 2019 “Por medio de
la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de fa Ley 1474 de 2011, relacionadas con ef derecho disciplinario” en los articulos 37
numeral 3 y articulo 38 numeral 42, asi:

“(...) Articuio 37. Derechos. Ademds de los contemplados en la Constitucion, fa ley y los reglamentos, son
derechos de todo servidor publico;

3. Recibir capacitacion para el mejor desempefio de sus funciones. (...)"
“(...) Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:
42 Capacitarse y actualizarse en el rea donde desempefia su funcion.(...)”

Y de lo establecido en el decreto 1567 de 1998 “Por ef cual se crea el sistema nacional de capacitacion
y el sistema de estimulos para los empleados del Estado”, asi:

“(...) ARTICULO 12. Obligaciones de los Empleados con Respecto a la Capacitacion. El empleado tiene las
siguigntes obligaciones en relacion con la capacitacion:
a. Participar en la identificacion de las necesidades de capacitacion de su dependencia 0 equipo de trabajo;

b. Participar en {as aciividades de_capacitacion para las cuales haya sido seleccionado y rendir los informes
correspondientes a que haya lugar:(...)” Subraya fuera del texto.

La SAF mediante memorando radicado IPES 00110-817-013331 del 23-dic-2019 precisa que
garantizo la efectiva participacién de los cursos a partir de socializaciones realizadas
mediante memorando y correos de reiteracion de las programaciones de los cursos.

6.3. AUTORIZACION DE COMISIONES SIN RELACION CON LOS COMPROMISOS Y ACUERDOS
DE GESTION CONCERTADOS O FUNCIONES

Se evidenciaron resoluciones de autorizacién de comisién de servicios de funcionarios que no
tienen relacion con las funciones propias del cargo que desempefia o con los compromisos
concertados, las cuales se relacionan a continuacioén:

TABLA 27
COMISIONES SN RELACION GON LOS COMPROMISOS CONCERTADOS O FUNCIONES
20-nov-2019

- FUNGIONARIGS
OBJETVO | AUToRIZADOS

pias " VALORRECONOGIDO
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) Comision de Luz Mery
1 5’;?;;“%% 23.0c-19 | servicios Pinilla 3,5 | 30-0ct-19 | 02-nov-19 $ 1.804.120,00
para asistir Mendieta
\ al vi Moisés Felipe
z 5}?7353 Iu;u§1n9 23-oct-19 congreso Martinez 3,5 | 30-0ct-19 | 02-nov-19 $ 1.804.120,00
e internacional Hortua
de compra
) publica - . .
Resolucion Adriana Maria
3 23-0ct-19 XV 3,5 | 30-0ct-19 | 02-now-19 $ 1.804.120,00
587 de 2019 jornadas de Parra Gomez
contratacién
TOTAL $ 5.412.360,00

Lo anterior genera incumplimiento de lo establecido en el Decreto 648 de 2017 “Por ef cual se
modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Furicion
Pdablica” en el articulo 2.2.5.5.25 asi:

“(...) ARTICULO 2.2.5.5.25 Comision de servicio. La comisidn de servicios se puede conferir al interior ¢ al exterior
def pals, no constituye forma de provision de emplecs, se oforga para ejercer las funciones propias del empleo en
un lugar diferenfe af de la sede del cargo, cumplir misiones especiales conferidas por fos superiores, asistir a
reuniones, conferencias ¢ seminarios, realizar visitas de observacion que interesen a fa administracion y que se
relagionen con el ramo en que presta sus servicios el empleado. (...} Subraya fuera del texfo

Adicionalmente el Concepto 79961 de 13-mar-2019 del Departamento Administrativo de la Funcion
Plblica DAFP indica:

%(...) En este orden de ideas, en criterio de esta Direccion Juridica se considera que la comision dg servicios se
concade siempre en virtud de los infereses de la administracion y que se relacionen con las funciones propias del
cargo gue desempefia, sin que, por este hecho, resulte procedente conceder una comision de servicios para realizar
funciones distintas a las del cargo en una entidad de carécter privado. (...)" Subraya fuera def fexto

Es importante indicar la SAF mediante memorando radicado IPES 00110-817-013331 del 23-dic-
2019 indica que la justificacién para la autorizacion de las comisiones radica en funciones
relacionadas con las tematicas del congreso y apoyo a la supervisién con la intencion de contribuir
al fortalecimiento de las competencias en temas de contratacién estatal de los servidores y se indica
que los servidores relacionados en la tabla anterior obtuvieron una calificacion sobresaliente en su
tltima valeracion al desempefio laboral.

Dentro de este contexto la ACl manifiesta:

e Se realizd verificacién de que las funciones establecidas en el manual de funciones o
compromisos concertados tuvieran relacién con las tematicas del congreso, evidenciando que
no habia relacién.

« Esimportante indicar que dentro del plan de capacitacién 2019 de la entidad la SJC realizo las

siguientes  capacitaciones en materia de contratacion y juridica que contribuyen al
fortalecimiento de las competencias, por lo tanto, no es procedente indicar lo enunciade como
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justificacion para la autorizacion de las comisiones de los funcionarios relacionados en la tabia

anterior:

TABLA 28

CAPACITACIONES REALIZADAS POR LA SJC - INDICADOR PORCENTAJE DE IMPLEMENTACION DEL
PLAN INSTITUCIONAL DE CAPACITACION

20-nov-2019
NOMEBERE DE LA p A _ .
CAPACITACION CAPACITAQION DIRIGIDA A: EJECUTADQ,_ _
Estudios y documentos previos Funcionarios y contratistas 22/0212019
Administracion de la plaza y . - .
prevencion del dafo antijuridico Funcionarios y contratistas 15/03/2019
Administracion de la plaza y . . -
prevencion del dafto anfijuridico Funcionarios y contratistas 03/04/2019
Defensa judicial: acuerdo de . ) .
pago querelias Funcionarios y contratistas 24/04/2019
Supervisian e interventoria . . .
contractual Funcionarios y contratistas 15/03/25019
Defensa judicial: acuerdo de . . .
pago auerelias Funcionarios y contratistas 03/05/2019
Ligquidaciéon de contratos Funcionarios y contratistas 22/03/2019
Estudios y documentos previos Funcionarios y contratistas 12/04/2019
Supervision e interventoria . . .
contractual Funicionarios y contratistas 24/05/2019
Liguidacion de contratos Funcionarios y contratistas 21/06/2019
Estudios y documentos previos Funcionarios y contratistas 19/07/2019
Supervision & interventoria . . I
contractual Funcionarios y contratistas 20/08/2019
Liquidacion de contratos Funcionarios y coritratistas 13/09/2018
Supervision e interventorfa . . ]
contractual Funcionarios y contratistas 29/08/2019
Estudios y documentos previos Funcionarios y contratistas 18/10/2019
Liquidacién de contratos Funcionarios, contratistas, personal externo 08/11/2019

Finalmente, es importante indicar que la SJC cuenta con funcionarios de carrera los cuales sus
funciones tiene retacion con las tematicas tratadas en el congreso, que a la vez hubieran
replicado el conocimiento dentro de la entidad y aportado soluciones a problemas dentro del
contexto de las tematicas del congreso.

7. CONCLUSIONES

» Demoras en los tiempos de Ia contratacion y/o los dias en que los gestores locales y comerciales, asi
como también los gerentes y asistentes de plaza estan sin vinculo en la entidad lo cual podrian
conlievar a la materializacién de riesgos relacionados con el incumplimiento de la actividad misional o
el desarrollo de actividades relacionadas con la administracién de la entidad.
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« La falta de giros y la posible constitucion de reservas presupuestales del contrato 413 de 2019, ya que,
se observé que el contrato tiene un valor total de $ 96.495.216,00, y fecha de finalizacion del 01-ene-
2020, del cual a la fecha de la generacion del reporte presenta un valor pendiente $ 96.495.216,00.

« No se observo una politica de operacién, lineamiento o procedimiento frente al tramite de comisiones,
viaticos y gastos de viaje, asi como también, los requisitos para los reintegros.

« E190% de los servidores tuvieron un bajo nivel de asistencia (Inferior al 90%}) en las capacitaciones en
herramientas ofiméticas de la vigencia 2019.

« Se evidenciaron resoluciones de autorizacion de comision de servicios de funcionarios que no tienen
relacion con las funciones propias del cargo que desempeiia o con los compromisos concertados.

« Los gastos por concepto del VI Congreso Internacional de Compra Publica - XVl Jormmadas de
Contratacion Estatal al cual asistieron 3 cargos de libre nombramiento y 4 funcionarios de carrera

8. RECOMENDACIONES -

administrativa, representan el 16% del valor asignado para capacitacion en |a vigencia 2018.

» Realizar un estudio en relacion con la modificacion de la planta de personal y/o estructura
administrativa de la entidad con ei fin de garantizar el cumplimiento de las necesidades del sefvicio
de la misionalidad de la entidad sin interrupciones.

Revisar la ejecucion del contrato 413 de 2019 y realizar las acciones correspondientes.

» Definir una politica de operacién, lineamiento o procedimiento frente al tramite de comisiones,
vidticos y gastos de viaje, asi como también, los requisitos para los reintegros.

« Realizar encuesta para determinar las causas del bajo nivel de asistencia a las capacitaciones con
el fin de tomar acciones correctivas.

e En las reuniones de empalme informar a la nueva administraciéon el estado de la contratacion de
SESEC en relacién a los gerentes y asistentes de plaza con el fin de garantizar la continuidad del
servicio en los procesos misionales.

9. APROBACION

FIRMA ASESOR CONTROL INTERNG

FIRMA AUDITOR
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