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Respetada doctora Vivian:

Conforme a lo estipulado en la ley 909 de 2004 articulo 39, e

‘(...) Articulo 39. Obligacién de evaluar. Los empleados q
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En ef evento de detectarse limitaciones de orden presupuestal y administrativa se
deben describir los aspecios més relevantes que hayan afectado la ejecucion de los
planes institucionales en cada dependencia. (...)"

Lo anterior para dar cumplimiento a lo normado en el Acuerdo 6176 de 2018
Comisién Nacional del Servicio Civil en su anexo técnico del sistema tipo de
evaluacion del desempefio laboral de los empleados publicos de carrera
administrativa y en periodo de prueba, numeral 2 “Actores del proceso de
evaluacion del desempefio laboral y sus obligaciones”, asi:

“(...) -Jefe de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces. Dar a conocer a
los evaluadores el resultado de la Evaluacion de Gestién por Areas o Dependencias
del aflo inmediatamente anterior, para que se tenga como uno de los criterios en fa
concertacion de los compromisos del siguiente periodo de evaluacion. (...)"

De acuerdo a lo anterior, me permito presentar el resultado de la evaluacién de
gestion por dependencias correspondiente a la vigencia 2019 de la SAF. El
presente informe contiene:

1. Antecedentes
2. Resultados:

Resultados generales

Estado pian accion

Gestion en reservas presupuestales
Gestion de pasivos exigibles

oo o

3. Conclusiones
4. Recomendaciones

Cordialmente,

) Y

RMEN ELENA BERNAL ANDRADE

Anexos: Diez (10) Folios. Y

Copia: Dr. Libardo Asprilla Lara, Director General del IPES r 4
NOMBRE, CARGO O CONTRATO HRMaf - FECHA
Elabord Marlcn Contreras Turbay —~ Profesional Unlversitario ~&d [ 28-01-2020
Aprobd
R!::visé Carmen Elena Bemal Andrade - Asescra de Control Intemo ( 29-01-2020

Les armriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documente v lo encOMiramos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma del Asesora de Control Interno del Instituto
para la Economia Social IPES
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FORMATO |

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

ALCALDIA MAYOR
DE aosorA%c.
BESARROLLO ECONOMICO .
Insliluio pars la Economla Social FeCha . 24-01 -2020
ANALISIS , ‘
Rg:g:!r%;s FINANGIERO. LEGAL | : ENFASIS SEGUN MIPG
Y CONTABLE | {1y : {1
(1 oy
1. Dimensién Direccionamiento Eslratégico y Planeacién
- Politicas Planeacidn institucional y Gestién
presupuestal y Bficiencia del gasto piblico.
) ENESQ#EOEIE LA 2. Dimensién Gestion con Valores para Resultados -
D A Politica Gestiéh Presupuestat y eficiencia del Gasto
INTERNA X publico. ,
) . 3. Dimensién evpluacion de resultados — Politica
: Evaluacién de Resultados. !
4, Dimension Control Interno - Poligica Control Interno.
MECI: Componente ambiente de control y actividades de
monitoreo. :
INFORME . . . :
2) Evaluacion de gestion por dependencias ~ Segundo seémestre 2019.
- PO-001 Planeacion Estratégica y Tactica. |
PROQESO-’ PR-122 Formulacion seguimiento y evaluacion a los provectos de inversion
PROCEDIMIENTO,- J 4 Pty '

'Y/O DEPENDENCIA

PR-143- Etapa de planeacién contractual - Plan anual fie adquisiciongs.
PR-025-Gestion, control y seguimiento presupuestal. !

- RESPONSABLE -

Responsable de liderar la linea técnica, la formulatién, seguimiento, analisis y
control de la planeacion estratégica: Clarisa Hermencia Diaz, Subdirectora de
Disefio y Analisis Estratégico.
Responsable de operaciones presupuestales: Vivian Lilibeth Bernal [zquierdo,
Subdirectora Administrativa y Financiera. i
Responsables de formular y reformular el plan eEratégico de§ la entidad, los

proyectos de inversidn, las politicas y aprobar Ips planes de accién: Vivian
Lilibeth Bernal Izquierdo, Subdirectora Administrativa y Financiera.

OBJETIVO -

Verificar la planificacion y nivel de ejecucion de las adtividades del pian de accion,
proyectos de inversién, gestién contractual, pasivos exigibles, reservas
presupuestales, asi comec también, identificar fas Ilimitaciones de orden
administrativa, financiera o de recursos humanos presentadas en las dependencias

| u oficinas del Instituto para la Economia Social con corte al 31- dic-2019.

ALCANCE

Acciones ejecutadas durante el segundo semestre de 2018 frente al plan de accion,
indicadores, metas, Plan de Desarrollo y proyegios de inversion {gestidn
presupuestal, contractual y fisica), y su asocio g los acuerdos de gestion,
evaluaciones de desempefio y/o instrumenios disefiadds por tal fin en la Entidad.

"PERIODO DE
EJECUCION ~

Desde el 18-dic-2019 al 19-feb-2020.

EQUIPO AUDITOR
" YIO EVALUADOR .

Marlon Contreras Turbay.,

(1) Margue con X el enfoque y énfasis que tuvo la Auditoria Interna.
(2) Establezca el titulo general del informe de Auditoria Interna.

(3} Realice una relacion de la documentacién analizada con base en los criterios de auditor{a definidos.
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FORMATO
: INFORME DE AUDITORIA INTERNA
ALCALDIA MAYOR

LDEBOGOTADC. Fecha: 23-01-2020

Insttivio para la Ecanomla Soctal

Hoja de vida de indicadores (FO-101).

Plan Anual de Adquisiciones (PAA) vigencia 2019.

Plan QOperativo Anual de inversiones (POAI).

Fichas EBI-D de los Proyectos de Inversion.

Actas de inicio de la herramienta GOOBI.

Actas de reunién de coordinacién.

Reportes SECOP |l

Bases de Excel remitidas por las subdirecciones.

Actas de inicio

Soportes remitidos mediante correos electronicos y memorandos.
Formatos toma fisica de inventario.

Listas de asistencia.

Formatos evaluacién satisfaccién - capacitacion.

Formularios para la declaracion y pago de retencion de estampiilas.
Comprobantes de egreso.

Formatos evaluacion periodo de prueba.

Informes de PREDIS.

Minutas v estudios previos de contratos,

DOCUMENTACION
ANALIZADA
(3)

1.NORMA QUE MOTIVA EL INFORME . ...«

De acuerdo a la normatividad vigente, asi:

1. Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo puablico, la carrera
administrativa, gerencia piblica y se dictan otras disposiciones”™

“(..) Articulo 39. Obligacién de evaluar. Los empleados que sean responsables de evaluar el
desempefio laboral del personal, enire quienes, en todo caso, habrd un funcionaric de libre
riombramiento y remocién, deberan hacerlo siguiendo la metodologia contenida en el instrumento y en
los términos que sefale el reglamento que para el efecto se expida. Ei incumplimiento de este deber
constituye falta grave y serd sancionable disciplinarlamertte, sin perjuicio de que se cumpla con fa
obligacion de evaluar y aplicar rigurosamente el procedimiento sefialado.

El Jefe de Conirol Interno o quien haga sus veces en Ias entidades u organismos a fos cuales se les
aplica la presente ley, tendra la obligacién de remitir las evaluaciones de gestion de cada una de las
dependencias, con el fin_de que sean tomadas como_criterio para la evaluacién de los empleados,
aspecto sobre el cual hard sequimiento para verificar su estricto cumplimiento (...)” Subraya fuera del
fexto.

2. Circular 04 de 2005 Consejo Asesor Del Gobierno Nacional “Evaluacion institucional por
dependencias en cumplimiento de la ley 909 de 2004":
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INFORME DE AUDITORIA INTERNA
ALCALDIA MAYOR i
oshumaoss teouonco Fecha: 23-01-2020

Instilulo pora s Economia Soclal

(...) El Jefe de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces, para hacer la evaluacion
institucional a la gestion de las dependencias, deberd tener como referente: a} La planeacién
institucional enmarcada en la visién, misién y objetivos del organismo) b} Los objetilos institucionales
por dependencia y sus compromisos relacionados; ¢) Los resultados de la ejecucion por dependencias,
de acuerdo a lo programado en la planeacién institucional, contenidos|en los informes de seguimiento
de fas Oficinas de Planeacién o como resultado de las auditorias Y/o Visifas realizadas por fas mismas
Oficinas de Conirol Interno. En el evento de detectarse limitacidnes de orden presupuestal y

administrativa se deben describir los aspectos més relevantes que hayan afectado la ejecucion de los
planes institucionales en cada dependencia. {...)" ‘

3. Anexo técnico del Acuerdo No. 6176 de 2018"Por el cual se establece el Sistema Tipo de

Evaluacion del Desempefio Laboral de los Empleados Publicos de Carrera Administrativa y en
Periodo de Prueba"

‘(...) Jefe de la Oficina de Control interno o quien haga sus veces. !
Dar a conocer a los evaluadores el resultado de la Evaluacidn de Gestién por Areas o Dependencias

del afio inmediatamente anterior, para que se tenga como uno de los criterios en la concertacion de
los compromisos del siguiente periodo de evaluacion. (...)"

4. Decreto 1083 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unjco Reglamentario del Sector
de Funcién Publica": ‘

“(...) ARTICULO 2.2.8.1.3 Parémetros de la evaluacion del desempefio laboral, EI desempefio
laboral de los empleados de carrera administrativa debera ser evaluado y calificado con base en
parametros previamente establecidos a partir de los planes anuales de gestion del éréa respectiva, de
las metas institucionales y de la evaluacion que sobre el drea realicen las oficinas de control interno o
quienes hagan sus veces, de los comportamientos y competencias labprales, habilidades y actitudes
del empleado, enmarcados dentro de la cultura y los valores institucionales.

Fara el efecto, los instrumentos de evaluacién deberan permitir evidendiar fa correspandencia entre el
desempefio individual y el desempefio institucional.

ARTICULO 2.2.13.1.11 Evaluacion. Al finalizar el periodo de vigencia del Acuerdo se debers
efectuar una valoracion para determinar y analizar los fogros en el cumplimiento de los COmpromisos y
resuftados alcanzados por el gerente publico, con base en los indicadores definidos.

El encargado de evaluar el grado de cumplimiento del acuerdo es el superior Jerdrquico, con base en
los informes de planeacion y conirol interno que se produzcan. i

ARTICULO 2.2.21.4.9 informes. Los jefes de control interno o quienes hagan sus veces deberén
presentar los informes que se relacionan a continuacion:

e. De evaluacion a la gestidn institucional de que trata el articuto 39 de la Ley 909 de 2004.(...)"
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ALCALDIA MAYOR
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FORMATO

INFORME DE AUDITORIA INTERNA
DEBOGOTADC. Fecha: 23-01-2020

2. LIMITACIONES ADMINISTRATIVAS, PRESUPUESTALES O DE OTRA iNDOLE:.

La SAF no informo limitaciones de tipo administrativo, presupuestal o de otra indole que impidieran el
cumplimiento de sus funciones de acuerdo a lo ordenado en el Acuerdo de Junta Directiva 005 de

201

1, por medio del cual se modificd la estructura organizacional del Instituto para la Economfa

Social ~IPES.

3 ANTECEDENTES

3.1. La Asesoria de Control Interno desarrollé un instrumento de medicién de la gestion para 6
Subdirecciones y 1 Oficina Asesora, teniendo en cuenta los siguientes elementos que fueron
objeto de verificacién y acopio de evidencias en cada periodo analizado:

a) Plan de Accién vigencla 2018 (FO-267).

b) Hoja de vida de indicadores (FO-101).

¢) Seguimientos Indicadores Procesos (FO-277).

d) Procedimiento planeacion estratégica y operativa (PR-042).

e) Procedimiento planificacién operativa (PR-053).

f) Plan Anual de Adquisiciones (PAA) vigencia 2018.

g) Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI).

h) Fichas EBI-D de los Proyectos de Inversion.

i) Estado de las reservas presupuestales.

j) Gestién de los saldos de contratos de vigencias anteriores y estimadas como posibles
pasivos exigibles o no, de acuerdo con la base de datos remitida por fa Subdireccion
Administrativa y Financiera — SAF.

3.2. De acuerdo con el plan de auditoria, el seguimiento por dependencias fue programado por |a
Asesoria de Control interno — ACI asi:

a) Primer Seguimiento: Del 19 de diciembre de 2018 al 31 de enero de 2019.
b) Segundo Seguimiento: Del 02 de julio al 27 de agosto de 2019.

¢) Tercer Seguimiento: Desde 03 al 31 de octubre de 2019

d) Cuarto Seguimiento: Desde el 18-dic-2019 al 19-feb-2020

3.3. La AC! realiza revision de los porcentajes establecidos en la herramienta de medicion para la
evaluacion de gestion por dependencias, con el fin de que esta sea coherente con la gestion
de la entidad para lo cual se establecen las siguientes ponderaciones:

FQ-1

v-08
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ﬂ Fecha: 23-01-2020
Insblulo para Ia Economia Sochsl
a) Gestidn contractual;
Tabila 1
Ponderacion gestién contractual
31-dic-2019
PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES | . RESERVAS . é
(Suscripcion de objetos PRESUPUESTALES PASIVOS EXIGIBLES
contractuales) (Gestién de giros) - (Gestion de ?lros)
50% 25% 25% !
b) Calificacion gestion: |
!
Tabla 2
Ponderacion gestién total
31-dic-2019
PLAN DE ACCION - UAL

- - GESTION CONTRACT,]
{Gumplimiento) 3

€60% 40%

3.4. Mediante memorando radicado IPES 00110-817-013032 del 1§
de auditoria de la evaluacién de gestion por dependencias a 31-

3.5. Mediante memcrando radicado IPES 00110-817-000238 del 104
al Plan de Auditoria.

-dic-2019, se comunica plan
lic-2019. i

ene-2020 se realiza alcance

|

4, RESULTADOS

4.1. RESULTADOS GENERALES:

Tabla 3
Resultados generales
31-dic-2019 ;
PLAN GESTION - PROYECTOS AVANCE |
OPERATIVO | CONTRACTUAL | DE INVERSION GESTION
99% 100% N/A 98.5%

Informacion con corte a 31-dic-2019.

El nivel de cumplimiento de gestion de la SAF en el 2019 es del 99.
realizado, asi como también, los soportes evidenciados en las

cumplimiento del plan de accién fue del 99% y un porcentaje de ejecu
del 100%.

5%, conforme al seguimiento
mismas. En promedic un
cién de la gestion contractual
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ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.
DESARROGLLO ECONOMICO

Insiiulo pasa la Econamis Social

FORMATO

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

Fecha: 23-01-2020

4.2. ESTADO PLAN ACCION:

a) Las siguientes actividades tienen un cumplimiento del 100%, son 13 de 19 asi:

Tabla 4
Actividades con un cumplimiento del 100%
31-dic-2019
s ACTIVIDADES ESTRATEGICAS.DE. s S TR o META -
N " VALOR . - i PRODUCTO. [ VIGENCIA -
. . - Inventaric aleatoric de los bignes muebles ¢
1 Eeeﬁgzgmf:g:ggle?mfj el;?evse gfea{laD:ntic?aed los inmuebles de la entidad, sede administrativa, 3
' plazas de mercado ¢ puntog comerciales.
Presentar estados financieros a partir del
2 |cumplimiento de los  procedimientos | Estados financieros. 4
establecidos.
3 :éﬁifgéa; a no?ﬂgﬁ?gée;gem?ta”as de Declaraciones tributarias y estampillas. 100%
4 seguimiento al reporte de la ejecucion del 100%
. presupugsto de la vigencia
5 Monitorear y hacer seguimiento al reporte de | seguimiento al reporte de la ejecucidn de 100%
| = |la ejecucion presupuestal de la entidad reservas presupuestales
6 seguimiento al reporte de la reduccidn en los 100%
pasivos exigibles
Recaudar el pago por arrendamiento y uso y| % de recaudo por arrendamiento, uso vy
7 | aprovechamiento mensual de las plazas y| aprovechamiento mensual de las plazas vy 30%
alternativas comerciales giternativas comerciales
= - -
8 | Depurar y sanear la cartera de la entidad [/)oic?:md;rzu:g?ccljznz)é 138aneam1ento de la cartera a 20%
9 Realizar seguimiento a la politica de|Reduccion de gasto en vehiculos 100%
ﬁ‘;f;iggf;s)de' gasto. (Gastos en Vehiculos ¥ | gy, ccion de gasto en fotocopias 16%
10 Realizar reporte de avance al cumplimiento | Reporte del porcentaje de cumplimiento def plan 100%
del plan anual SST anual 8ST
Reporte del porcentaje de cumplimiento de
1 Realizar reporte de avance al cumplimiento | periodos de prueba de los funcionarios 100%
del plan anual de vacantes posesionados del concurso de méritos 431 de °
2016
12 Numero de reportes enviados a las diferentes 48
|~ | Realizar seguimiento a la oportunidad de lai areas
13 respuesta de PQRS. Numerco de mesas de trabajo trimestrales 4
realizadas
Informacién con corte a 31-dic-2019.
b} Actividades con un cumplimiento entre el 95% y el 98%, son 6 de 19 asi:
FO-175
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ALCALDHA MAYOR
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DESARROLLO ECONOMISO
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FORMATO

INFORME DE AUDITORIA IN

TERNA

Fecha;

23-01-2020

Tabla 5
Actividades con un cumplimiento menor al 100%
31-dic-2019
" ACTIVIDADES S I N
N° L ESTRATEGIO S e | 6 |7 #META. | RESULTADO DE BEN
N ||FETRATECICASDE |1 P RODUCTO ' vigeNGia |~ INDICADOR PENDIENTE
Realizar control a los | Inventario general
inventarios de los|de los bienes Falt d i
14 | bienes muebles e|muebles e 1 97% ata  depyracion 4 :
inmuebles  de  la|inmuebles de Ia aprobacion. |
entidad. entidad f
Realizar reporte de | Reporte del ;
avance al | porcentaje de Falto la realizacién de 1 ;
15 | cumplimierto del plan | cumplimiento plan 100% 97% actividad de capacitacion y :
estratégico de talento | estratégico de 1 de bienestar, |
humano talento humano
Realizar reporte de | Reporte del
avance al [ porcentaje de -
16 | cumplimiento del plan gump[imi{anto plan 100% 98% De |as 952 acfividades, se
de capacitacion |de  capacitacién realizaron 91.
Institucional institucional
Realizar reporte de | Reporte del
avance al | porcentaje de L
17 | cumplimiento del plan cumplimiento plan 100% 98% :Dezniza:ro?]?sgch\.rldades. se
de incentives | de incentivos )
institucionales. institucionales.
Reporte del
borcentaje de
. cumplimiento  de
:?:#é:r reporte d:| periodos de prueba Falto un  servidor por
18 cumplimiento del plan de Io§ funcionarios 100% 95% seguimiento en la
anual de vacantes posesionados  del calificacién.
concurso de
méritos 431  de
2016
Realizar reporte de [ Reporte del g
avance al | porcentaje de o o Falte una actividad de
10 cumplimiento del [ cumplimiento  del 100% 99% capacitacion programada
PINAR PINAR

Informacion con corte a 31-dic-2019.

4.3. GESTION CONTRACTUAL:

De acuerdo a la programacion de objetos contractuales en ef Plan Anyal de Adqulsiciones —PAA en
el cuarto frimestre se obtiene un cumplimiento del 100% asi-
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FORMATO
INFORME DE AUDITORIA INTERNA
ALCALDIA MAYOR

LDEBOGOTADS, Fecha: 23-01-2020

Instituia para Ia Evonomla Soclal

Tahla 9
Resultados gestién contractual
31-dic-201
2| v N® . CONTRATOS N°. C RATUS opl
~ TRIMESTRE | . "pROGRAMADOS |/ " SUSCRITO e B
Trimestre 1 58 §82,8%
Trimestre 2 14 64,3%
Trimestre 3 3 133.3%
Trimestre 4 1 1500%
Acumulado 76 100%

Informacién con corte a 31-dic-2018.

4.4. GESTION EN RESERVAS PRESUPUESTALES:

La SAF presenta una gestion del 100% en la gestion de giros efectuados de las reservas
presupuestales asi:

Tabla 10
Gestidn de reservas presupuestales
31-dic-2019
CANTIDAD VALOR DE - RESERVAS /| 4, y - SALDODE
CONTRATOS | RESERVAS | ANULADAS | GIROSEFECTUADOS - RESERVA
89 $3.519.080.944,0 -1 00% $3.519.080.944,0 | 100% $0 T 0%

Informacion con corte a 31-dic-20189.
4.5. GESTION DE PASIVOS EXIGIBLES:

De acuerdo a base de datos suministrada por la Subdireccion Administrativa y Financiera - SAF a las
areas, se evidencié que la SAF a 31-dic-2019 no presenta pasivos exigibles.

5. FORTALEZAS

Este tema no se traté en el presente seguimiento.

6. OBSERVACIONES

6.1. Falta de actualizacion del plan de accién

No se observan en su Plan de Accién ninguna accién referente al gestién de la némina, al revisar
la documentacion de! SIG, sus instructivos y procedimientos se evidencia un indicador de gestion
referente a las situaciones administrativas que podrian modificar la nomina.
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Instiulo para la Econcimia 1

7. CONCLUSIONES

7.1. El nivel de cumplimiento de gestién de la SAF en la vigencia 2019 eg del 99.5%.
7.2. El 77% de las actividades tuvieron cumplimiento del 100%

7.3. No se evidencian acciones relacionadas con némina en el Plan de Aécién.

8. RECOMENDACIONES R

8.1. Identificar las causas de las actividades que no alcanzaron el 100%
8.2. Realizar seguimiento a las actividades que no lograron alcanzar el 1

0% para su fortalecimiento.
8.3. Identificar y elaborar en el Plan de Accion todas las actividades que

n la vigencia
ealice la Subdireccion.

9. APROBACION

\%:@w&m\__l

FIRMA ASESOR CONTROL INTERNOQ

( /]

FIRMA AUDITOR
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