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IPES - Correspondencia Administrativa- INTERNAS |
MEMORANDQ  Radicado: 00110-817- 001835 *
Fecha: 02/03/2020 - 06:56 PM
110301 Remitente: CARMEN ELENA BERNAL ANDRADE
Dependencia: Despacho de la Oficina Asesora de Control Interno
Dastinatario: LIBARDO ASPRILLA LARA

Bogota DC., Destino: DIRECCION GENERAL

Fofios: L Anexos: 1
PARA: LIBARDO ASPRILLA LARA, Director General
DE: CARMEN ELENA BERNAL ANDRADE, Asesora de Control Interno

ASUNTO: Seguimiento al Informe de Empalme y entrega de Acta de Informe de
Gestion 2016-2019 de la Directora General saliente

Respetado doctor Libardo:

De manera atenta presento los resultados del seguimiento al proceso de empalme y
entrega de informacién de gestién del cargo DIRECTOR GENERAL saliente, conforme a
lo estipulado en:

e Circular Conjunta No 18 de 2015 de la Contraloria General de la Republica y la
Procuraduria General de la Nacién:

"Asf las cosas, (...) el jefe de control interno de cada administracion territorial {...),
dentro del ambito de sus competencias y en el momento de infervencion legalmente
establecido, deberan velar por la correcta aplicacion del proceso de empalme en las
gobernaciones, alcaldias distritales, metropolitanas y municipales.”

e Directiva No 009 de 2019 de la Procuraduria General de la Nacion:

“Es de suma importancia, sefialar que la Ley 351 de 2015, “por la cual se crea el acta
de gestion”, fija las normas generales para la entrega y recepcion de los asuntos y
recursos del estado colombiano, estableciendo la obligacion para que los servidores
publicos en el orden nacional, departamental, distrital, municipal metropolitano en
calidad de titulares y representantes legales, asi como los particulares que
administren fondos o bienes del Estado presenfen al separarse de sus cargos o al
finalizar la administracion, segun el caso, un informe a quienes los sustituyan
legalmente en sus funciones, de los asuntos de su competencia, asi como de la

FO-069 Pagina 1de 8
v-09

Calle 73 N° 11-66
PBX. (+57)
2976030

Linea Gratuita ;
018000124737 "o BocoTA DS
Www.ipes.gov.co




bt
DESARROLLO ECONOMICO

*
BOGOTI\ Instituto para la Economia Social

gestion de los recursos financieros, humanos y administrativos que tuvieron asignados
para el ejercicio de sus funciones.

Las administraciones entrantes deberén poner a disposicion de la ciudadania el
informe de gestion entregado por las administraciones salientes, publicandolo de
manera proactiva en el sitio web de la respectiva entidad territorial; de acuerdo con la
preceptuado en la Ley de transparencia y de Accedo a la Informacion Publica — Ley
1712 de 2014.”

o Circular Externa No 003 de 2019 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL -
CONTADURIA GENERAL DE LA NACION:

Al separarse de su cargo, el representante legal, con el apoyo del contador publico
de la entidad, debera presentar un informe sobre los asuntos de su competencia a
quien lo sustituya de sus funciones, con el proposito de evidenciar el estado del
proceso contable y de los sistemas que lo soporian, para garantizar el normal
desarrollo de este.

Par tal propdsito, informara sobre el cumplimiento de las politicas y estandares de
seguridad para la informacion relacionada con los aplicativos que soportan el proceso
contable, asi como el estado, funcionamiento y adecuacion de los mismos.”

e Circular Distrital 002 de 2019:;
“I1. EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente circular define los lineamientos, contenidos, esquemas de coordinacion y
cronogramas para la realizacion de los siguientes informes para el proceso de
empalme: i} Diagnésticos sectoriales; i) Informes de Gestidn y Desarrollo Institucional;
i)y Informe de balance del Plan de Desarrollo; iv) Balance estratégico de la
Administracion Distrital.

El contenido de esfos documentos entrega la informacién necesaria para que el
proceso de empalme se haga con base en datos completos y precisos respecto del
estado del arte de las problematicas sectoriales y territoriales, de la entrega de bienes,
servicios, resultados e impactos en la ciudad, de la situacion actual de las
instifuciones y sistemas administrativos y de gestion, el estado de avance de los
planes, programas y proyectos efecutados durante la administracion saliente y
aquellas grandes apuestas, logros, retos y dificultades que se quiere resaltar a la
ciudadania y a la administracion entrante.”
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Circular Distrital 003 de 2019:
“3. Equipo de empalme en cada entidad

El equipo de empalme de cada entidad deberd seguir las instrucciones que, en el
proceso de empalme, se formulen desde la Comision Directiva o la Comision Sectorial
respectiva, incluyendo la prestacion del apoye requerido por estas instancias.

Adicionalmente, a partir del presente acto administrativo, se reconfigura el equipo de
empalme definido en el numeral VIl de la Circular 002 de 2019. En particular, se
designa como coordinador del equipo de empalme de cada entidad a su
representante legal A su vez, el equipo estara compuesto por el Subsecretario
Corporativo, el jefe de la Oficina Asesora de Planeacion, el jefe de la Oficina de
Control Interno y el jefe de la Oficina Juridica, o quienes hagan sus veces dentro de la
entidad. El representante legal de cada entidad podra designar ofros funcionarios del
nivel directivo como integrantes adicionales del equipo de empalme.”

PROCESO DE EMPALME

Como lo indica la Guias para el cierre exitoso de gobiernos territoriales los contenidos
Que se proponen asumen el cierre exitoso de gobierno como una accidon que se
desarrolla en tres tiempos:

1.

2.

Un primer momento, en el que se elabora el informe de gestién con arreglo a los
criterios establecidos en la Ley 951 de 2005.

Un segundo momento, en el que transforma la informacion del informe de gestion en
un insumo de facil comprension para la ciudadania y se integra al proceso de didlogo
y responsabilidad propio de la rendicidén de cuentas.

Un tercer momento, en el que los insumos del informe de gestion se usan durante
cada una de las fases del proceso de empalme, entre la administracién saliente y la
administracion entrante,

La Directiva No 009 de 2019 de la Procuraduria General de la Nacion, sugiere que se
realicen 3 etapas para el desarrollo del proceso de cierre de gestién y empalme:

a.

Entre Julio y octubre de 2019, la elaboracién del informe de empalme en los
componentes de gestion administrativa y gestion del desarrollo territorial
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b. Entre noviembre y diciembre de 2019 analisis de la informacion fisica y digital entre
los equipos salientes y entrantes

¢. Entre enero y marzo de 2020 para la apropiaciéon de la informacion con el fin de
garantizar la continuidad de los servicios béasicos y mitigar los traumatismos
asociados a los cambios de gobierno

Esta Asesoria identificd un acta realizada el 05 de diciembre de 2019 con el equipo de la
administracion entrante y saliente donde se trataron los siguientes temas:

1. INFORMACION FINANCIERA — PRESUPUESTO
1.1 INFORMACION METAS 2020

1.2 INFORMACION COMUNICACIONES

1.3 INFORMACION CONTROL INTERNO

1.4 INFORMACION JURIDICA Y CONTACTUAL

2. TEMAS MISIONALES, ALTERNATIVAS COMERCIALES, FORMACION Y
EMPLEABILIDAD, EMPRENDIMIENTO Y PLAZAS DE MERCADO

3. INFORMACION SUBDIRECCION DE DISENO Y ANALISIS ESTRATEGICO
4. INFORMACION DE COPERACION INTERNACIONAL

De conformidad con la Directiva No 009 de 2019 de |la Procuraduria General de la Nacién
no se observa la elaboracidon del informe de empaime en los componentes gestion
administrativa y gestion del desarrollo territorial al igual que el informe que entre enero y
marzo de 2020 para la apropiacién de la informacion con el fin de garantizar la
continuidad de los servicios basicos y mitigar los traumatismos asociados a los cambios
de gobierno.

2. ENTREGA DE ACTA DE INFORME DE GESTION DIRECCION GENERAL

Mediante Decreto Distrital 829 de 2019 se le acepta la renuncia a la Directora General A
partir del 1 de enero de 2020 y el dia 22 de enero de 2020 mediante radicado 00110-
812-000972 la Directora saliente entrega Acta de informe de gestion el cual consta de 72
folios y un Cds. '

Dentro de su Cds se encontraban los siguientes documentos asi denominados:

1. Archivo Excel “ANEXO1 Relacion de contratos finalizacion 20-01-2020"
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Archivo Excel "ANEXQ 2 Ejecucion y, reconocimientos, comités 20-01-2020”

Archivo Excel “ANEXO 3 Relacién de Inventarios”

Archivo Excel “ANEXO 4 Manuales, procesos y procedimientos”

Archivo Excel “ANEXQ 5 Pian Accién situaciones de mayor riesgo a ser atendidas en
la vigencia 2020"

Archivo Word “"ANEXO 6 Informe de Diagnostico Sectorial”

Archivo Word “ANEXQO 7 informe Gestion Dilo y Gobierno Digital y Sistemas de
Informacion”

8. Archivo Word “ANEXO 8 Informe de Cumplimiento Plan de Desarrolio”

9. Archivo Word “ANEXO 9 Informe Balance Estratégico”

10. Archivo .PDF “ANEXO 10 Libros en PDF”

11. Archivo en .PDF “ANEXO 11 Informes de gestion 2016-2019”

12. Archivo PowerPoint “ANEXO12 Presentacion consolidada de empaime”

13. Archivo en .PDF "ANEXQ 13 Estados Financieros a 30 sep 19”

14. Archivo Excel “"ANEXO Pasivos”

15. Archivo en .PDF “"ANEXQO 15 Una vision del recaudo y gestion de cartera”

16. Archivo Excel "ANEXQ 16 Procesos Judiciales en curso”

17. Archivo de Word “ANEXO 2 Informe de Gestion y Desarrollo Institucional”

18. Archivo Excel “Gestién Presupuestal y Eficiencia”

oo nN

N

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 951 de 2005:

“Los servidores publicos del Estado y los particulares enunciados en el articulo 2°, estan
obligados en los términos de esta ley a entregar al servidor publico entrante un informe
mediante acta de informe de gestion, los asuntos y recursos a su cargo, debiendo
remitirse para hacerlo al reglamento y/o manual de normatividad y procedimiento que rija
para la entidad, dependencia o departamento de que se trate.

Asimismo, el servidor pablico entrante esta obligado a recibir el informe y acta respectiva
y a revisar su contenido.

La verificacion fisica o revisién que se haga de los diferentes aspectos sefialados en el
acta de entrega y recepcion se realizara dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes
a la fima del documento, para efectos de determinar la existencia o no de
irregulandades.”

3. CONCLUSIONES SEGUIMIENTO EFECTUADO POR LA ACI
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Al analizar el acta de informe de gestién entregada por la Directora General saliente, esta
Asesorla encontrd debilidades en la informacién entregada asi:

5.

En el detallie pormenorizado sobre la situacién de los recursos materiales, financieros;
asi como los bienes muebles e inmuebles a su cargo, no se observan entrega de
claves de ingreso a sistemas informaticos y/o aplicativos a efectos de reporar
informacién o de operacién de los sistemas internos de la organizacion.

La Informacion presupuestal, estados financieros y proyectos aprobados a ejecutar,
diferenciando el presupuesto del informe contable se encuentra hasta septiembre de
2019.

La relacién de bienes € inmuebles por responsable esta desactualizada, toda vez que
los resultados de las tomas fisicas no fueron tenidos en cuenta para este anexo, de
hecho, esta actividad no ha sido terminada por la SAF en la vigencia 2019, ni en lo
que va corrido de 2020.

No se evidencia la relaciéon de usuarios de usuarios y contrasefias de los sistemas
contables.

No se evidencia el estado de las politicas o temas transversales de la Entidad.

Respecto de la informacion financiera yf/o contable a entregar esta asesoria no identificé
la siguiente informacion:

1.

El estado actual de la situacién de los sistemas de informacién que soportan el
proceso contabie.

2. El estado de los libros de contabilidad, principales y auxiliares, a la fecha de entrega
del cargo (31-12-2019), con todos los documentos y soportes contables
correspondientes a las transacciones y operaciones registradas.

3. Los temas pendientes de resoiver con la Contaduria General de la Nacidén
relacionados con reportes de informacion, consultas, atencion de requerimientos,
entre ofros.

4. Los temas tratados en los Comités de Sostenibilidad Contable realizados durante el
afio 2019 y los compromisos pendientes de cumplir en la fecha de entrega del cargo.
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5. El juego completo de estados financieros elaborados para cada afio del periodo de
gobierno del mandatario saliente, con cortes a 31 de diciembre, correspondiente a los
afflos de 2016 a 2019, conforme a la regulacidén contable vigente expedida por la
Contaduria General de la Nacion para cada afio o circunstancias que impidieron la
disposicion de la informacion.

6. El documento que compile las politicas contables establecidas por la entidad en
observancia y cumplimiento del marco normativo contable que aplique o
circunstancias que impidieron la disposicion de la infermacion.

7. La certificacion en linea, generada a través del sistema CHIP, del reporte de las
categorfas de informacion enviadas a la CGN, correspondientes al dltimo periodo
anual y al dltimo periodo trimestral anterior a la fecha del cambio de representante
legal, es decir, diciembre de 2018 y septiembre de 2018 respectivamente.

Esta Asesoria de conformidad con su rol de “Liderazgo Estratégico” adjunta archivo Excel
con ANEXOS relacionados con: Ley 951/2005, Circular Externa CGN 003/2019 vy
Directiva 009/2019 de la Procuraduria General de la Nacidon con los documentos
analizados, esclareciendo que en ningin momento se revisd el fondo de la informacion
que es responsabilidad del funcionario entrante, sino los minimos requeridos por las
normas analizadas, que de conformidad a la normatividad vigente el funcionario saliente
debid entregar.

Ademas de lo anterior, se relacionan los hallazgos de auditorias internas y externas de
las vigencias 2018-2019 que guardan alguna relacion con las debilidades manifestadas
en este informe para que sean analizadas por el directivo entrante para una mejora
revisidén de la informacion entregada por el directivo saliente.

4. RECOMENDACIONES

o Revisar y analizar detalladamente la informacién entregada por el servidor saliente en
su AlG y de encontrar inconsistencias realizarlas dentro de los treinta (30) dias
habiles siguientes a la radicacion del documento al érgano de control a que
corresponda con el que el servidor publico saliente pueda proceder a su aclaracion
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes 0 en su caso

o Exhortar a los directivos entrantes al analisis y verificacion de las Actas Informes de
gestion - AIG entregadas por los directivos salientes y de encontrarse inconsistencias
realizarlas dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la radicacion del
documento.
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o ldentificar la relaciéon de debilidades encontradas en las AIG con los reportes de
hallazgos internos y externcs reportades para disminuir las brechas y formular planes
de mejoramiento.

Cordjalmente,

i

EN ELENA BERNAL ANDRADE

Anexos: 1CD
NOMBRE, CARGO O CONTRATO FIRMA FECHA
Eiabor6 Marlon Contreras Turbay — Profesional Universitario ACI VLV
) B 02-mar-2020
Aprobé
Revisé Carmen Elena Bernal Andrade — Asesocra de Contro! Interno

Los arriba firmantes dectaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustadoe a las
normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para
firma de la Asesora De Control Interno del Instituto para la Economia Social IPES
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