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1. DICTAMEN INTEGRAL

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, modificados
por el Acto Legislativo 4 de 2019, practico auditoria de regularidad al Instituto para
la Economia Social -IPES- evaluando los principios de economia, eficiencia, eficacia
y equidad con que administré los recursos puestos a su disposicion; los resultados
de los planes, programas y proyectos; la gestidén contractual; la calidad y eficiencia
del control fiscal interno; el cumplimiento al plan de mejoramiento; la gestion
financiera a través del examen de la situacioén financiera a 31 de diciembre de 2019 y
el estado de resultados por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2019 y Estado de cambios en el patrimonio y Notas a los estados
financieros 2019, cifras que fueron comparadas con las de la vigencia anterior ; la
comprobacion de las operaciones financieras, administrativas y econdémicas se
realizé conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion, Instituto para la Economia Social -IPES-, el
contenido de la informacién suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota
D.C. Igualmente, es responsable por la preparacion y presentacion fiel de los estados
financieros de conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, y demas normatividad expedida por la
Contaduria General de la Nacién, en el marco de sus competencias constitucionales
y legales, en concordancia con las normas y directrices emanadas por la Direccion
Distrital de Contabilidad de la Secretaria Distrital de Hacienda, de acuerdo al Articulo
38° del Decreto Distrital 601 de 2014, como lider y coordinadora en la adopcién e
implementacion de los métodos, técnicas y procedimientos necesarios para el
reconocimiento, evaluacion, control y revelacion de la informacién contable a cargo
del Distrito Capital, y encargada del proceso de agregaciéon de la entidad contable
publica del D.C., también de elaborar y presentar los estados consolidados del Sector
Gobierno General del D.C, y del Sector Publico Distrital.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta,
con fundamento en la aplicacién de los sistemas de control de Gestion, Resultados
y Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros), el
acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Control Fiscal
Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de Auditoria, seran corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
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adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente en la eficiente y
efectiva prestacion de servicios en beneficio de la ciudadania, fin tltimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos
de Auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.; compatibles con las de
general aceptacion; por tanto, requirio, acorde con ellas, de planeacion y ejecucion
del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el dictamen integral. El control
incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestién de la entidad, las cifras y presentacién de los
Estados Financieros y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

En el trabajo de Auditoria se presentaron las siguientes limitaciones que afectaron el
alcance de nuestra Auditoria:

Frente a la emergencia sanitaria generada por la pandemia del COVID-19, se
dispuso de aislamiento obligatorio, principalmente a través de las siguientes normas:

- Decreto Distrital 090 del 19-03-2020 (aislamiento obligatorio en Bogota, D.C., del
19 al 23 de marzo de 2020).

- Decreto Distrital 091 del 23-03-2020 (extendid el aislamiento obligatorio en Bogota,
D.C., hasta el 24-03-2020).

- Decreto Nacional 457 del 22-03-2020 (aislamiento preventivo obligatorio para
Colombia, del 25-03-2020 hasta las cero horas del 13-04-2020).

- Decreto Nacional 531 del 08-04-2020 (aislamiento preventivo obligatorio para
Colombia, desde las cero horas del 13-04-2020, hasta las cero horas del 27-04-
2020).

- Decreto Nacional 593 del 24-04-2020 (aislamiento preventivo obligatorio para
Colombia, desde las cero horas del 27-04-2020, hasta las cero horas del 11-05-
2020).
- Decreto Nacional 636 del 06-05-2020 (aislamiento preventivo obligatorio para
Colombia, desde las cero horas del 11-05-2020, hasta las cero horas del 25-05-
2020).

- Circular N° 011 del 08-04-2020 de la Contraloria de Bogota, D.C. (extiende el
aislamiento preventivo obligatorio para los empleados publicos del organismo de
control, hasta el 26-04-2020).
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- Circular N° 012 del 24-04-2020 de la Contraloria de Bogota, D.C. (extiende el
aislamiento preventivo obligatorio para los empleados publicos del organismo de
control, hasta el 11-05-2020).

- Circular N° 013 del 07-05-2020 de la Contraloria de Bogota, D.C. (extiende el
aislamiento preventivo obligatorio para los empleados publicos del organismo de
control, hasta el 25-05-2020).

Ello implicé que, en el desarrollo de la auditoria, se adelantaran distintas actividades
con base en la informacién allegada y publicada, como lo relacionado con la
contratacion, cuya verificacidon en su mayor parte se tuvo que surtir a través del
Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP | y SECOP Il. De igual
forma no se logré realizar visitas u otras actuaciones que implicaran desplazamiento
del equipo auditor, con el objeto de constatar el ingreso de bienes y/o servicios, asi
como la constatacion directa del cumplimiento de algunas actividades de los objetos
contractuales. Por lo tanto, la Contraloria se reserva el derecho de revisar el tema 'y
pronunciarse al respecto en un proximo informe de Auditoria, en relacién con los
hechos que pudieron ocurrir durante esta vigencia.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar de
Auditoria, la respuesta de la administracion fue valorada y analizada tal como se
sefala en el Capitulo de resultados del presente informe de Auditoria.

1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluaciéon realizada por este organismo de control se
determinaron los siguientes aspectos:

1.1 Control de Gestién

Con relacion a la muestra contractual evaluada, se establecié que el IPES ha
cumplido su gestién con eficacia, no obstante existen debilidades en la falta de
algunos controles y en la inefectividad de otros, lo cual se evidencido en la
configuracion de tres (3) hallazgos administrativos con presunta incidencia
disciplinaria, por cuanto persiste el incumplimiento en la publicacion de documentos
de la ejecucion contractual en la Plataforma SECOP, respecto del Contrato de
Prestacion de Servicios No. 361 de 2019 y del Contrato de Interventoria No. 601 de
2018. De otra parte se observaron deficiencias y demora en la suscripcion de actas
y falta de actualizacion de la péliza de cumplimiento, en el Contrato de Interventoria
No. 601 de 2018.

En cuanto al Plan de Mejoramiento evaluado se puede concluir que al superar el
75% de las acciones cumplidas efectivas con relacion a la totalidad de las acciones
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evaluadas, se obtuvo una calificacion del 99% de eficacia y del 91.67% de
efectividad.

1.2 Control de Resultados

Del andlisis efectuado al avance y cumplimiento de metas, asi como el presupuesto
ejecutado de los proyectos de inversion, en el acumulado del periodo 2016 — 2019,
se encontré que para el proyecto 1078, las metas 1 y 2, en cuanto a su magnitud
estan cumplidas, no obstante, que el presupuesto programado para ese periodo
presenta ejecucion inferior al 80%. Las metas 3 y 6 por ser una creciente y otra
constante en el tiempo, presentan cumplimiento fisico del 100%.

El proyecto de inversion 1041, tiene planteadas las magnitudes de sus metas de
manera constante, con un cumplimiento del 100% en el periodo 2016 — 2019. Para
el caso del presupuesto programado de la meta 2, la ejecucidon presupuestal del
acumulado esta en el 99,9%.

Para el proyecto 1134, las metas 1 y 2, presentan cumplimiento de magnitud
ejecutada por encima del 100% al terminar el periodo 2016 — 2019, mientras el
presupuesto programado, presenta una ejecucion acumulada promedio del 80%.

Sin embargo, se encontraron diferencias en las cifras presentadas en los informes
de Componente de Gestion y Componente de Inversion a 31 de diciembre de 2019,
en los tres proyectos analizados, tanto en las magnitudes ejecutadas como en la
ejecucion presupuestal para el acumulado del periodo 2016 — 2019.

1.3 Control financiero

La estructura financiera del IPES a 31 de diciembre de 2019 presenta activos por
$331.690.891.304, Pasivos por $6.946.431.947 y Patrimonio por $324.744.459.357.
En cuanto al resultado, para 2019 registr6 una pérdida del ejercicio por
$5.035.084.043, la vigencia 2018 la pérdida fue por $2.414.969.752. Por lo tanto, la
pérdida de la vigencia 2019 se incrementé en 108.5%.

En cuanto a los Otros pasivos - Avances y anticipos recibidos por $581.629.744,
estos recursos se recibieron de terceros desde finales de 1994 y principio de 1995
por el antes Fondo de Ventas Populares, hoy IPES, por la venta de los locales o
modulos ubicados en el Centro Comercial Caravana, sin embargo por el
incumplimiento de pago de los vendedores informales, no fue posible su escrituracion
y de esto existe un proceso litigioso para determinar la propiedad.

Sobre este tema el Instituto no ha realizado un estudio que considere la medicion
posterior 0 en su defecto la de revelacion de este pasivo y es el caso que la entidad
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tenga que desprenderse de mas recursos de los que tiene registrado cuando se
resuelva el litigio.

Existe debilidad para reconocer los procesos litigiosos en contra de la entidad,
teniendo en cuenta que la base para su reconocimiento es el SIPROWEB (Sistema
de Informacion de Procesos Judiciales).

En cuanto a las Cuentas por pagar al cierre del ejercicio no todas fueron reconocidas,
entre otras tenemos: Servicios de aseo, cafeteria, restaurante y lavanderia,
Vigilancia y seguridad.

En relacién al sistema de informacion financiera, GOOBI con que cuenta la entidad
este no garantiza eficiencia y eficacia en el procesamiento y generacion de la
informacion financiera y no todos estan integrados, es el caso de la cartera parte
esencial en su misionalidad, su registro se lleva en una base de datos ACCESS la
cual es vulnerable y no ofrece informacion en tiempo real, hecho que dificulta su
control y gestidn oportuna de cobro, entre otros.

Finalmente, la administracion no tomd las medidas necesarias acordes con las
disposiciones normativas por lo que tuvo que pagar $23.189.442 por Multas y
sanciones.

1.4 Concepto sobre larendicion y revision de la cuenta

El Representante Legal del IPES, rindié la cuenta anual de la vigencia fiscal de 2019,
dentro de los plazos previstos en la Resolucion Reglamentaria 011 de 2014 y sus
modificatorias y Circular externa N° 003 de 2020, presentada a la Contraloria de
Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF con fecha
de recepcion del 27 de febrero de 2020, dando cumplimiento a lo establecido en los
procedimientos y disposiciones legales que para tal efecto ha establecido este
Organismo de Control; en su revision se encontrd0 ajustada a la normas y
procedimientos establecidos.

1.5 Opinidn sobre los estados financieros

En nuestra opinidn, excepto por lo expresado en los parrafos precedentes, los
estados financieros del IPES, presentan razonablemente la situacion financiera, en
sus aspectos mas significativos por el afio terminado el 31 de diciembre de 2019 y
los resultados del ejercicio econdmico del afio terminado en la misma fecha, de
conformidad con la Resolucion 533 de 2015 y sus modificatorias, la cual Incorporo
como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, la estructura del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, y demas normatividad expedida por la
Contaduria General de la Nacion, en el marco de sus competencias constitucionales
10
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y legales, en concordancia con las normas y directrices emanadas por la Direccion
Distrital de Contabilidad de la Secretaria Distrital de Hacienda.

Evaluacién control interno contable

Basados en los lineamientos del Procedimiento para la Evaluacion del Control
Interno Contable, anexo a la Resolucion 193 de 2016 de la CGN, el control interno
contable de la entidad es adecuado y lo soporta los resultados expuestos en este
informe.

1.6 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del Articulo 268 de la
Constitucion Politica.

El control fiscal interno implementado en el Instituto para la Economia Social-IPES,
en cumplimiento de los objetivos del sistema de control interno y de los principios de
la gestion fiscal, obtuvo una calificacion de 85,4% de eficacia y del 82,3% de
eficiencia, porcentajes que permiten evidenciar que el conjunto de mecanismos,
controles e instrumentos establecidos para salvaguardar los bienes, fondos y
recursos publicos puestos a su disposicion, garantizan su proteccion y adecuado
uso; asi mismo permiten el logro de los objetivos institucionales.

El factor de gestion contractual obtuvo una calificacién de 87,9% eficacia 'y de 88,7%
de economia, lo que evidencia que persistieron las deficiencias en la publicacion de
soportes SECOP y deficiencias en la suscripcién de actas y actualizacion de poélizas
en un contrato de interventoria de obra.

El factor de gestion presupuestal alcanzé una calificacién promedio de 75,1% de
eficacia en razon a las diferencias entre los actos administrativos modificatorios al
presupuesto y la ejecucién presupuestal e inconsistencias en el reporte
presupuestal.

1.7 Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion
de los sistemas de control de gestion, de resultados y financiero permiten
establecer que la gestidn fiscal de la vigencia 2019 realizada por el Instituto para
la Economia Social -IPES- en cumplimiento de su mision, objetivos, planes y
programas, se ajustoé a los principios de eficiencia, eficacia y economia evaluados,
alcanzando un 87,8%.
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CALIFICACION A LA GESTION FISCAL

: . | CALIFICACION
) PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
COMPONENTE FACTOR PONDERACION CIPIOS GESTION FISC ‘;gf;i’é?gg POR
COMPONENTE
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA
CONTROL FISCAL INTERNO 15% 85.4% 82.3% 12.6%
CONTROL DE PLAN DE MEJORAMIENTO 10% 99.0% 9.9%
GESTION 40%  |GESTION CONTRACTUAL 75% 87.9% 88.7% 66.2%
TOTAL CONTROL DE GESTION 100% 88.6% 82.3% 88.7% 88.7%
CONTROL DE PLANES, PROGRAMAS Y
0/ ' 0/ 0/ 0/ 0/
o 0 | veees 100% 100.0% 100.0% 100.0%
ESTADOS FINANCIEROS 70% 75.0% 52.5%
CONTROL INTERNO CONTABLE 10% 66.9% 73.3%
CONTROL 0%
e 30% |GESTION FINANCIERA 0%
GESTION PRESUPUESTAL 20% 75.1% 15.0%
TOTAL CONTROL FINANCIERO 100% 74.2% 73.3% 74.5%
TOTAL 87.7% 84.9% 88.7% —
100% |[CONCEPTO DE GESTION EFICAZ EFICIENTE ECONOMICA :
FENECIMIENTO SE FENECE

Fuente: MCGF

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la
cuenta correspondiente a la vigencia 2019, auditada se FENECE.

Presentacion del plan de mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita subsanar las causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible,
dando cumplimiento a los principios de la gestion fiscal; documento que debe ser
presentado a la Contraloria de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia
y Control Fiscal —SIVICOF- dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al
recibo del presente informe , en la forma, términos y contenido previstos por la
Contraloria de Bogota D.C.. El incumplimiento a este requerimiento dara origen
a las sanciones previstas en el Articulo 81 del Decreto Ley 403 de 2020.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento
y la efectividad de las acciones formuladas, el cual debera mantenerse
disponible para consulta de la Contraloria de Bogoté, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revision de cuentas de los
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o
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irregulares relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el
juicio fiscall”.

Atentamente,

WILSON ANDRES ZAMBRANO VARGAS
Director Técnico Sector Desarrollo Econdémico, Industria y Turismo

Revisd: Leyla Osorio Quintero - Gerente 039-1
Elaboré: Equipo Auditor

1 Articulo 17 ley 42 de 1993. Se mantiene en el evento de obtener el fenecimiento de la cuenta en caso contrario se debe retirar.
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacion de la gestion fiscal del Instituto para la Economia Social -IPES-, se
realiza de manera posterior y selectiva, a partir de una muestra representativa,
mediante la aplicacion de las normas de auditoria de general aceptacion, el examen
de las operaciones financieras, administrativas y econdémicas, para determinar la
confiabilidad de las cifras, la legalidad de las operaciones, la revision de la cuenta, la
economia y eficiencia con que actud el gestor publico, con el fin de opinar sobre los
estados financieros, conceptuar sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal
Interno y emitir el fenecimiento o no de la cuenta correspondiente a la vigencia
auditada.

El Instituto para la Economia Social —IPES, hace parte de la Administracion Distrital y
tiene como Mision: “Aportar al desarrollo econémico de la ciudad mediante la oferta de
alternativas de generacion de ingresos a la poblacion de la economia informal que ejerce sus
actividades en el espacio publico, enfocadas a la formacion, el emprendimiento, el
fortalecimiento empresarial y la gestién de plataformas comerciales competitivas; asi como
administrar y desarrollar acciones de fortalecimiento del Sistema Distrital de Plazas de
Mercado.”, tal como lo establece la Resolucion 308 de 2016.

La evaluacién en la auditoria de regularidad incluye los siguientes componentes y
factores:

Cuadro No. 1: Matriz de Calificacion de la Gestién Fiscal

PONDERA PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
COMPONENTE ‘ FACTOR ‘ CION EFICACIA  EFICIENCIA | ECONOMIA
CONTROL
CONTROL DE | Fiscal INTERNO X X
GESTION
PLAN DE 0% N
MEJORAMIENTO
GESTION
CONTRACTUAL X X X
CONTROL DE PLANES,
RESULTADOS | PROGRAMAS Y 30% X X
PROYECTOS
ESTADOS y
FINANCIEROS
CONTROL
INTERNO X
FI‘,:\‘?\%TC?S;O CONTABLE 30%
GESTION
FINANCIERA
GESTION y
PRESUPUESTAL

Es importante destacar que en toda la auditoria se examind el aspecto legal, el
Control Fiscal Interno y las acciones del Plan de Mejoramiento de manera integral.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 CONTROL DE GESTION
3.1.1 Control Fiscal Interno

En la evaluacion del sistema de control fiscal interno en cada uno de los factores
evaluados, a partir de la informacidén suministrada, se encontraron deficiencias por
ausencia o inefectividad en los controles, situacién que se evidencio en los siguientes
factores:

Gestidon Contractual: Respecto de la muestra de contratacion seleccionada, este ente
de control observé que la entidad auditada presenta deficiencias en la supervision
de la ejecucion de los Contratos 16 y 161 de 2019 por el desconocimiento de las
obligaciones de los supervisores, incumpliendo con ello lo estipulado en las clausulas
contractuales y en el Manual de Supervision e Interventoria.

Se observo que en anteriores auditorias se ha reportado el incumplimiento en los
términos y condiciones que exige la ley para la publicacion de los soportes de
ejecucion contractual en la plataforma SECOP, situacion que persiste en el Contrato
de Prestacion de Servicios No. 361 de 2019 asi como en el Contrato de Interventoria
No. 601 de 2018.

Asi mismo se observaron deficiencias y demora en la suscripcion de actas y falta de
actualizacion de la pdéliza de cumplimiento, respecto del Contrato de Interventoria
No. 601 de 2018.

Planes, Programas y Proyectos: De los tres (3) proyectos evaluados durante la
presente auditoria, a saber, 1078, 1041 y 1134, se observdé que las metas
programadas, estan cumplidas al cierre de la vigencia 2019, no obstante que los
recursos programados presentan ejecucion presupuestal por debajo del 80%,
especialmente los proyectos 1078 y 1134.

Sin embargo, durante el analisis, se encontraron diferencias en las magnitudes y
presupuesto ejecutado, de los proyectos evaluados, tanto para la vigencia 2019
como en el acumulado del periodo 2016 — 2019, en los Informes de Inversion,
Componente de Gestion a 31 de diciembre de 2019, asi como en el documento
electronico CBN 1090, Informe de Gestion Institucional.

Gestidn Presupuestal: Durante la vigencia evaluada, el Instituto present6 una
ejecucion aceptable respecto al recaudo de ingresos al finalizar la vigencia, asi como
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también ejecuté compromisos del 99%, en relacion con el presupuesto disponible
para la vigencia.

Sin embargo, se encontrd un porcentaje alto de reservas presupuestales constituidas
al finalizar la vigencia, que represento el 22% de los recursos comprometidos, hecho
que puede afectar en alguna medida el presupuesto disponible de la siguiente
vigencia.

De otra parte, se encontraron diferencias entre las Cuentas por Pagar constituidas a
31 de diciembre de 2019, presupuestales y contables, por deficiencias en la
Conciliacion entre éstas. Asi mismo, se observo que no esta documentado en el
Sistema Integrado de Gestion, SIG, un procedimiento de conciliacion entre
contabilidad y presupuesto, en consecuencia, se presentan diferencias en los saldos
que arroja el Sistema PREDIS y la Plataforma “Solucion para la Gestidn Integral de
los recursos publicos” - GOOBI.

3.1.2 Plan de Mejoramiento

De conformidad con lo establecido en la Resolucion No. 036 de septiembre 20 de
2019, expedida por la Contraloria de Bogota, se efectué seguimiento al Plan de
Mejoramiento, presentado por el Instituto para la Economia Social - IPES, a través
de la plataforma “Sistema de Vigilancia y Control Fiscal”—SIVICOF, evidenciado en los
informes de Auditoria Gubernamental con enfoque integral, modalidades de
regularidad y desempefio.

Teniendo en cuenta que el Plan de Mejoramiento a evaluar constaba de 15 acciones
con fecha de terminacion hasta el 21 de julio de 2020, el Instituto para la Economia
Social — IPES mediante oficio con Radicado 1-2020-08116 del 7 de mayo de 2020,
solicitd modificacion de las fechas de terminacion de las siguientes acciones del Plan
de Mejoramiento.

Cuadro No. 2: Acciones del PM modificadas a 31 de diciembre de 2020

. . . Fecha de
Cédigo Cddigo Numero L T
Auditoria hallazgo Accion el LRIl

(Actual)

Implementar la hoja de control en la conformacién de
205 3.2.2 2 los expedientes existentes por comerciantes de las 30/06/2020
plazas y beneficiarios de las alternativas comerciales.
Realizar los cierres contables mensuales evidenciando
202 3.2.2 1 cada uno de los lineamientos definidos en el instructivo 30/06/2020
de cierre contable.

Realizar los cierres contables mensuales evidenciando
202 3.24 1 cada uno de los lineamientos definidos en el instructivo 30/06/2020
de cierre contable.
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En respuesta y mediante oficio con Radicado 2-2020-08473 del 21 de mayo de 2020,
la Direccion de Desarrollo Econdémico, Industria y Turismo autoriza la apertura del
SIVICOF y la modificacién de la fecha de terminacion de las tres (3) acciones hasta
el 31 de diciembre de 2020 y por lo tanto estas fueron retiradas de la muestra del
Plan de Mejoramiento evaluado.

En consecuencia, se evaluaron doce (12) acciones abiertas con fecha de terminacion
hasta el 21 de julio de 2020, y luego de efectuado el seguimiento por parte del equipo
auditor, se concluye el siguiente resultado:

Se calificaron como “cumplidas efectivas” once (11) acciones, en razén a que con las
actividades realizadas por la entidad se eliminé la causa que generd los hallazgos y
una (1) fue calificada como “cumplida inefectiva”, razén por la cual se formula el
correspondiente hallazgo.

El resultado de la evaluacion del total de las acciones mencionadas se relaciona en
el siguiente cuadro:

Cuadro No. 3: Evaluacion y calificacién acciones Plan de Mejoramiento

www.contraloriabogota.gov.co

Cobdigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
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No. - CODIGO - A CALIFICACION ANALISIS DE EVALUACION
No. | VIGENCIA FACTOR HALLAZGO DESCRIPCION HALLAZGO ACCION DESCRIPCION ACCION GRUPO AUDITOR DEL AUDITOR
Hallazgo  administrativo  con :cacr%:arefurn:pég'erzfnizéesﬁz
presunta incidencia disciplinaria Circular No.17 dé 2020, con
por incumplimiento  en  los radicado .No. 00110’-817-
}:"";;,”gzg;”gfgﬂgg;gﬁede;:g: Expedir, publicar y socializar 002440 de fecha 19-03-2020,
Gestié documentos en la plataforma circular t|)r\|lsrrlja, reszeclo Ia cshrlglda a los dSu:Jdlrectores y
estion responsabilidades e a upervisores de los contratos
1 2020 Contractual 3331 §i§g§6nd§e I;J:NE:?S;r?\:gs Zg; 1 supervision 'y sus efectos Cumplida efectiva con el fin de que cumplan con
de 2018 y 229 y 356 de é019- disciplinarios. (Auditoria 11 PAD las funciones técnicas,
N 2020) administrativas, financieras y
contratos interadministrativos juridicas correspondientes a la
Corirto de aendaminto 403 supervion, por o es
de 2019. efectiva.
Una vez analizada la
respuesta dada por la entidad,
se evidencia que
efectivamente se expide la
circular no. 18 “actividades de
- Expedir, publicar y socializar supervision respecto a
Erae”sizngtg in;g:&g:;"g‘"s\é?phngﬁg circylar_’mterna, respecto  a garantias”, con radicado no.
or deficiente supervision del realizacién de puntos de control 00110-817-002441 de fecha
Gestion Eon!rato de arrengam\emo No. en gl proceso congractue_ll,_ en » . 19 de marzo d_e 2020, de igual
2 2020 Contractual 3.3.3.2 156 de 2017 en la revision y 1 partlcyla(, Iasga(antlas exigidas Cumplida efectiva forma, se ewdgnt:la que se
aprobacion de a para iniciar la e]gcu;\}ﬁn de un encuentra publicada en _lla
correspondiente  garantia  de contrato (vallqaC|9n de _pag_lna_web d_el IPES- gestién
cumplimiento. informacién). (Auditoria 11 PAD msnp.'u:lonal, instrumentos de
2020) gestion, gestion documental,
normatividad, circulares, 2020,
segln el siguiente enlace
(http://www.ipes.gov.co/image
slinformes/normatividad/2020/
circular-18-de-2020.pdf)
Hallazgo  administrativo  con
presunta incidencia disciplinaria
por incumplimiento en los
términos y condiciones que exige Realizar una jomada de La circular No.17 de 2020 fue
la ley para la publicacién de los socializacién con los socializada a través de la
Gestién documentos en la plataforma supervisores sobre el uso del pagina WEB, teniendo en
3 2020 Contractual 3.331 SECOP, de los contratos de 2 aplicativo SECOP 11 (flujo de Cumplida efectiva cuenta la emergencia sanitaria
prestacion de servicios No. 262 contratacion) (Auditoria 11 PAD causada por el Covid-19, por
de 2018 y 229 y 356 de 2019; 2020) tanto esta accion es calificada
contratos  interadministrativos como, cumplida efectiva.
No. 594 y 713 de 2018 y el
contrato de arrendamiento 405
de 2019.
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No. - CODIGO - - CALIFICACION ANALISIS DE EVALUACION
No. | VIGENCIA FACTOR HALLAZGO DESCRIPCION HALLAZGO ACCION DESCRIPCION ACCION GRUPO AUDITOR DEL AUDITOR
Dada la emergencia sanitaria
por causas del COVID-19,
declarada mediante la
Hallazgo  administrativo  con Resolucion No. 385 del 12 de
presunta incidencia disciplinaria - . marzo _de 2020 por el
por deficiente supervisién del Re?"z.af _una Joynada de Mlnlster_lp d_e salud} Y
Gestion contrato de arrendamiento No. somallza(:lp_n en obligaciones y v . proteccion somal_, se rgallzo la
4 2020 c 3.33.2 aytin 2 responsabilidades del Cumplida efectiva respectiva  socializacion a
ontractual 156 de 2017 en la revisiéon y . o . N
» supervisor. (Auditoria 11 PAD través de la publicacion en la
aprobacion de la P
correspondiente  garantia  de 2020) pagina  Web  del _IPES,
cumplimiento. GESTION DOCUMENTAL,
NORMATIVIDAD, accion que
se verifico y se pudo constatar
su cumplimiento por parte del
ente auditor.
Una vez analizada la
respuesta dada por la entidad,
Realizar auditorias regulares a se evidencia que se realizan
H - " la gestion contable de la entidad los acompafiamientos y las
allazgo  administrativo  por d M .
: PO e acuerdo al plan anual de auditorias  correspondientes,
Estados inoportuno. acompafiamiento de auditoria interna vigencia 2019, . " en varias areas de la entidad
5 2019 c 3331 la oficina asesora de control 3 9 i | Cumplida efectiva | i N
ontables ; £ para soportar la evaluacién del tales como: gestién contable
interno  del IPES al érea N N N N i
administrativa y financiera. sistema de control _ interno de inventarios, gestion
contable de la vigencia 2019. contable de talento humano y
(Auditoria 196 PAD 2019) en cuatro fases el area de
gestion de recursos
financieros.
La Oficina Asesora de
Comunicaciones de la entidad
remite a la Oficina Asesora de
Control  Interno  mediante
radicado  00110-817-000767
Previo a los procesos de del 27 de enero de 2020 dos
Hallazgo administrativo - contratacion relacionados con (2) oficios de solicitud de
contrato  752/2018, por el impresos, el IPES realizara la viabilidad realizados a la
incumplimiento de las normas respectiva consulta a la Imprenta  Distrital para la
Gestion distritales ~ sobre  impresion, subdireccion  de  imprenta . " produccion editorial e
6 2019 Contractual 348 publicacion de material 1 nacional de la viabilidad para Cumplida efectiva impresién de publicaciones y
comunicativo, piezas procesar impresos, para la elaboracion de
publicitarias y de divulgacién y publicaciones y demas artes elementos de imagen
demas artes gréficas gréficas. (Auditoria 199 PAD institucional. Por lo anterior, se
2019) evidencia el cumplimiento de
la accion consistente en
realizar las consultas
requeridas a la entidad
competente, previa a la
contratacion respectiva.
La entidad mediante oficios
radicados con No. 00110-817-
00414 de enero 17 de 2020 y
No.  00110-817-00914 de
enero 30 de 2020, de las
Subdirecciones de Formacion
y Empleabilidad, SFE 'y
Gestion, Redes Sociales e
Informalidad - SGRSI,
Dada la operacién de la SGRSI respectivamente, remiten a la
se realizard la contratacién de Oficina Asesora de Control
Hallazgo  administrativo  por proveedores de bienes y/o Interno, las evidencias del
rezago en la ejecucion de las servicios asociados a las metas . . cumplimiento de la accion,
7 2019 N/A 331 metas en sus magnitudes fisicas 3 de modo que no exceda el mes Cumplida efectiva consistente en la suscripcién
de los proyectos, 1078 y 1130. de marzo de la siguiente de contratos de adquisicion de
vigencia 2020. (Auditoria 199 Bienes y Servicios, en la
PAD 2019) vigencia 2019, cuyos plazos
de ejecucion no exceden el
primer trimestre de la siguiente
vigencia(2020), incluyendo las
prérrogas y adiciones que fue
preciso efectuar, para no
afectar la prestacion de los
servicios del Objeto
contractual, para los proyectos
de inversion 1130 y 1078.
Realizar 1 socializacién y 1
sensibilizacion  del  "IN-090 Una vez analizada la
protocolo de accién para la respuesta de la entidad, se
implementacion de alternativas evidencia el cumplimiento de
econdémicas en espacios la accion, mediante la
Hallazgo  administrativo  por publicos" publicado en el realizacién de una jornada de
Plan de inefectividad de‘ la acpién 3.1.3.7 sistema integrado de ge§tién_ el » . socializacién, en la cual se
8 2019 321 del plan de mejoramiento, de la 1 dia 26/09/2019. La socializacién Cumplida efectiva encuentra el soporte de

mejoramiento

auditoria de regularidad cédigo
196, PAD 2019.

seréa dirigida a toda la entidad y
la  sensibilizacion a los
directamente involucrados en
los procesos de adquisicién de
mobiliario y generacién de
alternativas nuevas. (Auditoria
202 PAD 2019)

asistencia y el documento
puesto a disposicion "in-090.
Instructivo para la
implementacion de
alternativas comerciales en el
espacio pablico v1."
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No.

VIGENCIA

FACTOR

No.
HALLAZGO

DESCRIPCION HALLAZGO

CcODIGO
ACCION

DESCRIPCION ACCION

CALIFICACION
GRUPO AUDITOR

ANALISIS DE EVALUACION
DEL AUDITOR

2019

Gestion
Contractual

3332

Hallazgo  administrativo  con
presunta incidencia disciplinaria
por la no publicacion de la
totalidad de la informacion de los
contratos de prestacion de
servicios No. 122, 308 y 347 de
2018 en la plataforma SECOP.

Seguimiento y control semanal
a cargo del responsable técnico
de SECOP, respecto de las
acciones ejecutadas en la
plataforma por parte de los
profesionales de la SJC en la
etapa precontractual y pos-
contractual, a fin de verificar y
complementar la informacion
que se encuentre pendiente de
incorporacion en la plataforma
electrénica. (Auditoria 202 PAD
2019)

Cumplida inefectiva

No obstante que la
Subdirecciéon Juridica y de
Contratacién remite a la
Oficina Asesora de Control
Interno  mediante  radicados
00110-817-002078 y 002340
del 10 y 18 de marzo de 2020
respectivamente, los oficios
enviados a las demas
dependencias del IPES con la
Matriz de 99 contratos de
prestacion de servicios y sus
avances en SECOP | y Il, asi
como un informe  de
publicacion de documentos de
43 CPS en SECOP I, en la
presente auditoria se observa
que alin existen contratos de la
vigencia 2018 y 2019 con
ausencia de documentos en
SECOP Il y por lo tanto, la
accién implementada por la
entidad se califica como
cumplida inefectiva y se
formula un nuevo hallazgo
3.1.21

10

2019

Gestion
Contractual

3.3.34

Hallazgo  administrativo  con
presunta incidencia disciplinaria
por deficiencias en la supervision
de los contratos de prestacion de
servicios No. 096 y 349 de 2018.

Disefiar e implementar que junto
con los documentos requeridos
para el alta de almacén se
presente una certificacion por
parte  del supervisor del
contrato, validando las
especificaciones técnicas de los

elementos adquiridos,
relacionada en la ficha técnica
del proceso contractual.

(Auditoria 202 PAD 2019)

Cumplida efectiva

Con radicado interno No.
00110-817-002288 del 17 de
mayo de 2020, se radic6 por
parte de la Subdireccion de
disefio y andlisis estratégico a
la Asesora de Control Interno,
el formato de verificacion de

especificaciones técnicas,
donde el supervisor debe
evaluar técnicamente

productos o insumos que
ingresan al almacén. También
se verifico el procedimiento de
la recepcion de bienes
adquiridos donde si se incluy6
la exigencia de dicho formato.

11

2019

Gestion
Contractual

Hallazgo  administrativo ~ por
inefectividad de la accion 2,
correspondiente  al  hallazgo
3.333 de la auditoria de
desempefio coédigo 18, PAD
2018.

Verificar, ajustar y publicar en el
SIG la hoja de control de los
documentos que hacen parte de
los expedientes existentes por
comerciantes de las plazas de
mercado, y beneficiarios de
puntos comerciales y REDEP.
(Auditoria 205 PAD 2019)

Cumplida efectiva

El IPES entreg6 los siguientes
soportes: Memorando de la
Subdirectora de Disefio y
Andlisis Estratégico dirigido a
la Asesora de Control Interno
radicado con el No. 00110-
817-002288 del 17-03-2020 y
Memorando de la Subdirectora
administrativa y Financiera del
IPES dirigido a la Asesora de
Control Interno, radicado con
el No. 00110-817-002754 del
28-04-2020, mediante el cual
se anexaron las siguientes
Hojas de Control:

a) Formato FO-808, version 1:
Hoja de Control del Expediente
del Beneficiario de Punto
Comercial.

b) Formato FO-809, Versién 1:
Hoja de Control expediente del
Comerciante, beneficiario de
Contrato de Uso
Aprovechamiento Econémico
Regulado.

c) Formato FO-810, Version 1:
Hoja de Control Expediente del
Beneficiario REDEP.

Los formatos tienen fecha del
27-02-2020.

Con los anteriores soportes
entregados por el IPES se
evidencié el cumplimiento de
esta Accion 1.

12

2019

Gestion
Contractual

3331

Hallazgo  administrativo  con
presunta incidencia disciplinaria
por incumplimiento en los
términos y condiciones que exige
la ley para la publicacién de los
documentos en la plataforma
SECOP, de los contratos de
prestacion de servicios N°. 193
de 2017 y 008 de 2019.

Modificar y publicar en SIG el
FO - 252 del PR 021 tramite de
cuentas de contratistas y
proveedores, con la inclusion de
un campo para firma del
supervisor del contrato donde
certifica que las cuentas de

cobro  relacionadas  estan
previamente  publicadas y
aprobadas en SECOP I

(Auditoria 205 PAD 2019)

Cumplida efectiva

La entidad mediante oficio
radicado  00110-817-002754
del 28 de abril de 2020, la
Subdirecciéon Administrativa y
Financiera, remite a la Oficina
Asesora de Control Interno, la
evidencia del cumplimiento de
la accién, de actualizar,
publicar y socializar el FO —
252 del procedimiento PR —
21, “Tramite de Cuentas de
Contratistas y Proveedores”.
Se anexa evidencia del
formato FO 252, versi6n 05 del
14 de enero de 2020.

Fuente: Cuadro elaborado por equipo auditor con base en SIVICOF
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3.1.2.1 Hallazgo administrativo por inefectividad de la accion 1, correspondiente al
hallazgo 3.3.3.2 de la Auditoria de Desempefio Codigo 202, PAD 2019.

La entidad formuld la accién 1 asi: “Seguimiento y control semanal a cargo del
responsable técnico de SECOP, respecto de las acciones ejecutadas en la plataforma por
parte de los profesionales de la SJC en la etapa precontractual y post-contractual, a fin de
verificar y complementar la informacion que se encuentre pendiente de incorporacion en la
plataforma electronica”, correspondiente al Hallazgo 3.3.3.2 de la Auditoria de Desempefio
Cédigo 202 del PAD 20109.

La Subdireccion Juridica y de Contratacion de la entidad mediante radicados 00110-
817-002078 y 00110-817-002340 del 10 y 18 de marzo de 2020 respectivamente,
remite a la oficina Asesora de Control Interno los memorandos enviados a las
Subdirecciones misionales del IPES con la Matriz de 99 contratos de prestacion de
servicios CPS y sus avances en SECOP | y I, asi como un informe de publicacién
de documentos de 43 CPS en SECOP Il.

No obstante, tales comunicados, en la presente Auditoria de Regularidad Codigo 15
del PAD 2020, se observa que en diversos contratos de la vigencia 2018 y 2019 aun
persiste la ausencia de documentos en la Plataforma SECOP Il y por lo tanto, la
accion implementada por la entidad se califica como “cumplida inefectiva”.

En consecuencia, el hallazgo administrativo se configura por la inefectividad de la
accion planteada, por cuanto no elimina la causa que origind el hallazgo,
incumpliendo con lo establecido en el Articulo 13 “Resultado de la evaluacion” de la
Resoluciéon Reglamentaria No. 036 de 2019 que describe la calificacion asi:
“CUMPLIDA INEFECTIVA: Cuando la accion implementada es ejecutada en el 100%,
calificada con una eficacia del 100% pero la situacion detectada no es corregida, es decir
persiste la causa que originé el hallazgo, por lo cual la calificacién de la efectividad es menor
al 75%, el auditor debe calificar las acciones como cumplida inefectiva y formular un nuevo
hallazgo, trdmite que debe surtirse en los términos de ejecucion de la misma auditoria en la
cual se realiza evaluacion al plan de mejoramiento”... Ademas, se estaria incumpliendo
con lo dispuesto en el literal f) del articulo 2° “Objetivos del Sistema de Control Interno”,
de la Ley 87 de 1993.

VALORACION DE LA RESPUESTA

La entidad auditada reconoce la inefectividad de la accién planteada y con
fundamento en Resolucion Reglamentaria No. 036 de 2019, se configura hallazgo
administrativo, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento que suscriba el
IPES.

Cabe agregar que de conformidad con lo establecido en el Articulo 13 de la citada
Resolucién Reglamentaria, la accion planteada por el Sujeto de Vigilancia y Control
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Fiscal debera eliminar la causa que origino el hallazgo de auditoria evidenciado por
la Contraloria de Bogota D.C.

3.1.3 Gestion Contractual

Entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2019 el Instituto reportd 774 contratos
por valor de $46.874.684.958,00, donde el 47.86% del valor total comprometido se
realiz6 a través de la modalidad de contratacion directa, seguido por la Licitacion
Puablica con el 29.59% y la seleccion abreviada con el 11.47%; de igual forma, la
modalidad de contratacién directa fue la que predominé en la entidad durante la
vigencia 2019 con una patrticipacion de 91.47%, seguida por la seleccion abreviada
con el 3.75%, tal como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 4: Contratacion por modalidad - IPES 2019

% participacion

% Participacion

MODALIDAD VALOR $ CANTIDAD
en pesos $ Cant.

1 | LICITACION PUBLICA 13.869.949.484 29,59% 7 0,90%
2 | SELECCION ABREVIADA 5.374.813.273 11,47% 29 3,75%
3 | CONCURSO DE MERITOS 882.131.661 1,88% 4 0,52%
4 | MINIMA CUANTIA 248.277.074 0,53% 21 2,71%
5| CONTRATACION DIRECTA 22.434.540.965 47,86% 708 91,47%
6 | CONVOCATORIA PUBLICA 3.812.710.161 8,13% 4 0,52%
7| OTRA 252.237.340 0,54% 1 0,13%
TOTALES 46.874.659.958 100,00% 774 100,00%

Fuente: SIVICOF 20 de abril 2020 —Grupo auditor.

Para la muestra, fueron seleccionados 8 contratos de la vigencia 2018, por valor de
$5.302.370.800 y 12 contratos suscritos en la vigencia 2019, por valor de
$18.005.606.541, para un valor total de la muestra de $23.307.977.341.

Para seleccionar la muestra de auditoria, se aplicaron los siguientes criterios:

e Contratos suscritos, terminados y/o liquidados en la vigencia 2019.

e Mayor valor de los recursos presupuestales comprometidos en cada convenio
o0 contrato.

e Convenios y/o contratos no auditados en vigencias anteriores.

e Reportes de alertas emitidas por la Subdireccion de Planeacion.

A continuacion, se relacionan los contratos seleccionados:
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Cuadro No. 5: Muestra Evaluacién Gestion Contractual

No.
Colr\:?r.ato Proyecto Tipo Contrato Objeto Valor en pesos
Inversion
1041 Prestacion del servicio de outsourcing de personal con equipos y mensajeria expresa
365-2018 1078 Servicios de Outsourcing | que comprenda la recepcién, radicacion, recoleccion, distribucién y entrega de las $199.160.468
1130 comunicaciones oficiales generadas por el Instituto para la Economia Social — IPES.
Realizar el levantamiento e incorporacién de los planos topogréficos de catorce (14)
3 " plazas distritales de mercado ante la Unidad Administrativa Especial de Catastro
374-2018 1041 Consultoria Distrital (UAEDCD), que permitan la actualizacién y legalizacién de las plazas de $226.441.900
mercado distritales administradas por el Instituto para la Economia Social — IPES.
Ejecutar las obras de mejoramiento, mantenimiento correctivo, mantenimiento
465-2018 1041 Obra preventivo, y la atencién de emergencias de las plazas de mercado distritales que $2.749.805.817
administra el Instituto para la Economia Social - IPES.
~ 1078 - . Suministro del material institucional de comunicacion gréafica para el posicionamiento
752-2018 1130 Suministro de bienes de las alternativas y la gestion del Instituto para la Economia Social — IPES. $211.000.000
Realizar la Interventoria técnica, administrativa, financiera y socio-ambiental al
580016- contrato que resulten de la Licitacién Publica IPES No. 03 de 2018, para ejecutar las
2018 1041 Interventoria obras de mejoramiento, mantenimiento correctivo, mantenimiento preventivo, y la $339.135.720
atencion de emergencias de las plazas de mercado distritales que administra el
Instituto para la Economia Social - IPES.
Realizar la Interventoria técnica, administrativa, financiera y socio-ambiental al
contrato que resulte del proceso de seleccién cuyo objeto es “ejecutar las obras de
580209- 1041 Interventoria me]oramle_nto, mantenimiento correctivo, mantenimiento preventlvo, yla atenf:l_on de $77.808.000
2018 emergencias de los puntos de encuentro y de los médulos de venta (quiosco)
pertenecientes a la red puablica para la prestacién de servicios al usuario del espacio
publico REDEP".
653778- L - Brindar asistencia técnica a la poblacién beneficiaria de las alternativas comerciales a
2018 1078 Prestacion de servicios cargo del IPES. $903.488.971
Ejecutar las obras de mejoramiento, mantenimiento correctivo, mantenimiento
657569- preventivo, y la atencién de emergencias de los puntos de encuentro y de los médulos
2018 1041 Obra de venta (quioscos) pertenecientes a la red publica para la prestacién de servicios al $595.529.924
usuario del espacio publico REDEP, del Instituto para la Economia Social — IPES.
Prestacion de servicios profesionales altamente calificados a la direccién general del
02-2019 1078 Prestacion c_Je Servicios Instituto para la Economia Soc@l - IPES, para asesorar en el fortaleum_lento $167.310.000
Profesionales institucional de los procesos administrativos y financieros a cargo de la entidad,
destinado a brindar el apoyo requerido para el cabal funcionamiento del instituto.
1041 Arrendamiento del inmueble ubicado en la Calle 73 No. 11-66 para la sede del Instituto
03-2019 1078 Arrendamiento para la Economia Social — IPES, con el propésito de desarrollar sus actividades $3.256.514.332
administrativas, operativas y misionales.
1041 Suministro de Servicios Servicio integral de aseo y cafeteria con suministro de personal, maquinaria e insumos
16-2019 1078 de Aseo v Cafeteria en la sede administrativa, puntos comerciales, plazas de mercado distritales y puntos $3.768.420.638
1130 y de encuentro del Instituto para la Economia Social — IPES y donde éste lo requiera.
Arrendamiento de bien inmueble al Instituto para la Economia Social — IPES, para el
1041 ) desarrollo de los procesos de reubicacion de la poblacién sujeto de atencién de la
161-2019 1078 Arrendamiento entidad; inmueble ubicado en la Carrera 3 No. 17-02/10/26 Localidad de Candelaria, $133.972.380
con Matricula Inmobiliaria No. 50c-816625.
346-2019 1041 Prestacion de Servicios Prestacion de servicios de fumigacion y control de vectores en las plazas de mercado $659.391.935
y alternativas comerciales a cargo del Instituto para la Economia Social - IPES. U
Prestacion del servicio de vigilancia, guarda, custodia, seguridad privada con armas
Suministro de Servicios ylo sin armas, equipos c_ie comunicacion, medlos_ tec_nologlcos, circuito cerrado de
361-2019 1078 de vigilancia television, centro de monitoreo y central de comunicaciones, con el fin de asegurar la $8.077.846.685
9 proteccion y custodia de los bienes muebles e inmuebles de propiedad de la entidad
y de los que legalmente sea o llegare a ser responsable.
371-2019 1130 Prestacion de Servicios Prestacion de servicios para la ejecucién de programas de capacitacion dirigidos a la $ 267.739.046

poblacién sujeto de atencién del Instituto para la Economia Social - IPES.
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No.
No. . .
Contrato Proyef:'fo Tipo Contrato Objeto Valor en pesos
Inversion
1041 . - Prestar el servicio de transporte publico terrestre automotor especial al Instituto para
402-2019 1078 Prestacion de Servicios p - $451.798.008
la Economia Social - IPES.
1130
} ” - Prestacion de servicios para la ejecucién de actividades contempladas en el programa
411-2019 1078 Prestacion de Servicios de bienestar social 2019 del Instituto para la Economia Social - IPES. $137.276.600
445-2019 1078 Prestacion de Servicios Realizar mejoramiento productivo y fortalecimiento empresarial a los vendedores $ 296.480.650
1134 Profesionales informales de los sectores productivos de artesanias, bisuteria y articulos decorativos. s
Contratar el programa de seguros requerido para la adecuada proteccion de los bienes
446-2019 13‘7% Suministro e intereses patrimoniales del Instituto para la Economia Social — IPES, asi como $ 624.505.743
1130 aquellos por los que sea o fuere legalmente responsable o le corresponda asegurar e
en virtud de disposicion legal o contractual.
Prestacion de servicios de recoleccion, transporte, aprovechamiento y disposicion
448-2019 1078 Prestacion de Servicios limpia de residuos orgénicos generados en plazas de mercado distritales y puntos $164.350.524
comerciales administrados por el IPES.
TOTAL $23.307.977.341

Fuente: Oficio radicado IPES 00110-816-005046 del 29-04-2020

Luego de realizada la evaluacion a la muestra de contratacion seleccionada y
verificada la informacion suministrada por la entidad, se establecio que los Contratos
de Prestacion de Servicios No. 365 de 2018, 346, 371, 402, 445y 448 de 2019; los
Contratos de Suministro No. 752 de 2018 y 446 de 2019; los Contratos de Obra No.
465y 657569 de 2018; el Contrato de Interventoria No. 580209 de 2018 asi como el
Contrato de Arrendamiento No. 03 de 2019; cumplieron con el proceso de planeacion
y las obligaciones contractuales, por lo cual, no se encuentra mérito para la
formulacion de observaciones.

Es necesario mencionar que el Contrato de Consultoria No. 374 de 2018 deberé ser
objeto de seguimiento en una préxima auditoria en razén a que se ha pagado un
51.42% del mismo y considerando la emergencia sanitaria decretada por el Gobierno
Nacional, durante la fase de ejecucion de esta auditoria se suspendi6 en 4
oportunidades entre abril y mayo de 2020 y finalmente se autorizd una tercera
prérroga de 9 meses, con fecha de terminacion el 15 de diciembre de 2020.

En conclusion, el Contrato de Interventoria No. 601 de 2018 identificado en el
SECOP con el No. 580016 de 2018; los Contratos de Prestacién de Servicios No.
710 de 2018 identificado en el SECOP con el No. 653778 de 2018, No. 02 y 411 de
2019; los Contratos de Suministro No. 16 y 361 de 2019 asi como el Contrato de
Arrendamiento No. 161 de 2019 presentan observaciones asi:

3.1.3.1 Observacion Administrativa con presunta incidencia fiscal en cuantia de
$13.499.000 y presunta incidencia disciplinaria, por mayores valores pagados
originados en el célculo errado de la base de liquidacion de los impuestos de IVA'y
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al consumo en facturas presentadas por el CONTRATISTA y avaladas por el
supervisor del contrato de prestacion de servicios No.411de 2019.

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los
argumentos planteados y se retira la observacion.

3.1.3.2 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
incumplimiento en los términos y condiciones que exige la ley para la publicacién de
los documentos en la plataforma SECOP, del Contrato de Prestacion de Servicios
No. 361 de 2019 y el Contrato de Interventoria No. 601 de 2018.

Revisada la informacién publicada en la plataforma SECOPII se evidencié que el
Instituto para la Economia Social IPES no est4 cumpliendo con la obligacién de subir
la totalidad de la informacién generada en la ejecucion de los siguientes contratos:

Cuadro No. 8: Relacion de contratos con observaciones por SECOP |l

No. DE CONTRATO OBSERVACION

En la plataforma de SECOP Il no se encontro la certificacion del supervisor
correspondiente al cumplimiento de la ejecucion necesaria para el segundo pago.
Informacién que al ser solicitada por este érgano de control con el oficio CB No. 190-039-
200-15-08 fue suministrada por IPES a través del aplicativo DRIVE.

Se verific que no fueron cargados a la plataforma SECOP Il los Informes de Avance o

Contrato de Prestacion
de Servicios No. 710 de
2018

Contrato de Interventoria
No. 601 de 2018

Ejecucion Mensual del contratista ni las respectivas certificaciones de cumplimiento
firmadas por la Supervisora, documentos estos que permiten demostrar la correcta y total
ejecucion del contrato.

Contrato de Prestacion
de Servicios No. 02 de

Al ingresar a la plataforma SECOP II, se evidencié que los productos entregados de
acuerdo a las obligaciones contractuales como informes, conceptos, actas de reuniones,

2019 no fueron subidos en dicha plataforma.

En la plataforma de SECOP Il no se encontr6 las certificaciones de cumplimiento del
supervisor del contrato correspondiente a la ejecucién de los meses de febrero, marzo y
abril de 2020 y las pdlizas de cumplimiento y responsabilidad civil extracontractual
actualizadas para respaldar la modificaciéon No. 3 del contrato (Adicion 3, Prérroga 2),
suscrita el 16 de marzo de 2020. Informacién que al ser solicitada con el oficio 190-039-
200-15-10, radicado con el No. 2-2020-08988 del 03 de junio de 2020, fue suministrada
por IPES a través del aplicativo DRIVE.

Fuente: Equipo auditor de informacion SECOP Il

Contrato de Prestacion
Servicios No. 361 de
2019

Con los anteriores hechos se incumplio la obligacion especifica 14 del Supervisor,
establecida en las minutas de estos contratos, que a la letra dice: “Ingresar en la
plataforma del SECOP Il, los documentos generados por la Entidad durante el plazo de
gfecucion del contrato hasta su terminacion y/o liquidacion.”

Adicionalmente, se transgrede el deber de las entidades a publicar toda la
informacion contractual, relativa a la etapa de ejecucion, “aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del
contrato”, de conformidad con lo establecido en los Articulos 2.1.1.2.1.7y 2.1.1.2.1.8
del Decreto 1081 de 2015, asi como el articulo 2.2.1.1.1.7.1 “Publicidad en el SECOP”,
del Decreto 1082 de 2015.
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También se transgrede la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente, con
actualizaciones de 16-04-2019, que establece la obligacion de las entidades de
publicar en SECOP los documentos del proceso dentro de los tres (3) dias siguientes
a su expedicion. Con relacion al SECOP II: los documentos que no son generados
electronicamente, el SECOP |l permite publicarlos a través de un mensaje publico o
como documentos del proceso, para lo cual, la Entidad tiene un plazo de tres (3) dias
siguientes a su expedicion.

Esta situacion se presentd por no establecer dentro de los procesos de contratacion
puntos de control y verificacion respecto del cumplimiento normativo a que se ha
hecho alusion, lo cual afecta los principios de publicidad y transparencia contenidos
en el articulo 209 de la Constitucion Politica.

VALORACION DE LA RESPUESTA

En virtud de los argumentos expuestos por el Instituto para la Economia Social -
IPES-, en su respuesta al Informe Preliminar, se modifica la observacion retirando
de la misma los Contratos de Prestacion de Servicios 710 de 2018 y 02 de 2019.

Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, para los Contratos 601 de 2018 y 361 de 2019, el cual debe hacer parte
del Plan de Mejoramiento que suscriba la Entidad.

3.1.3.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria respecto del
Contrato de Interventoria No. 601 de 2018, por deficiencias y demora en la
suscripcion del acta de recibo final de obra, por carencia del acta de aprobacién de
precios no previstos y por no actualizar la pdliza de seguro de cumplimiento.

Objeto: “Realizar la Interventoria técnica, administrativa, financiera y socio-ambiental al
Contrato de Obra No. 465 de 2018 Grupo No. 1 cuyo objeto es: “Ejecutar las obras de
mejoramiento, mantenimiento correctivo, mantenimiento preventivo, y la atencién de
emergencias de las plazas de mercado distritales que administra el Instituto para la
Economia Social — IPES".

Contratista: Consorcio Alpha 2018 NIT. No. 901.217.204-7

Valor inicial: $277.266.430.
Adicion: $47.207.300
Valor total: $324.473.730

Plazo de ejecucion: 9 meses
Prérroga: 2 meses
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Acta de Inicio: 8 de octubre de 2018
Fecha de terminacion: 7 de septiembre de 2019

El Instituto para la Economia Social — IPES, a través del Concurso de Méritos N° 05-
2018, inicia en julio de 2018 el proceso de contratacion consistente en “Realizar la
Interventoria técnica, administrativa, financiera y socio-ambiental al Contrato de Obra No.
465 de 2018 Grupo No. 1 cuyo objeto es: Ejecutar las obras de mejoramiento, mantenimiento
correctivo, mantenimiento preventivo, y la atencién de emergencias de las plazas de
mercado distritales que administra el Instituto para la Economia Social — IPES”, contando
con un presupuesto oficial de $277.276.844, sustentado en el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal N° 966 del 17 de julio de 2018 y con plazo de ejecucion
de 9 meses.

Luego de la evaluacion juridica, financiera y técnica realizada por el Comité
evaluador del IPES a las 9 propuestas presentadas para el Grupo 1, en Acta de
audiencia de apertura de propuestas realizada el 21 de septiembre de 2018, son
habilitadas 6 propuestas, de las cuales 5 obtienen una puntuacién de 100 y una de
99. En vista del empate en 5 propuestas, se procede a aplicar los criterios de
desempate establecidos en el Pliego de Condiciones, resultando ganadora la
propuesta del CONSORCIO ALPHA 2018, a quien se le adjudica el proceso de
seleccion PSCM-IPES 05-2018 y con quien se suscribe el Contrato de Interventoria
No. 601 de 2018 por valor de $277.266.430, también identificado en el SECOP con
el No. 580016 de 2018.

Con base en los soportes documentales que obran en el expediente precontractual,
se pudo establecer que el proceso de seleccion se adelantd dando cumplimiento a
lo sefialado en el numeral 3 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que prevé la
modalidad de seleccidén por Concurso de méritos abierto.

Se verificd que se cumplieron los pasos para la legalizacion y ejecucion contractual,
se expidié el respectivo certificado de registro presupuestal CRP 1341 del 2 de
octubre de 2018 por valor de $277.266.430 y se expidieron y aprobaron las garantias
exigidas por la entidad.

El Contrato de Interventoria No. 601 de 2018 se inicio el 8 de octubre de 2018 con
un plazo de ejecucion inicial de nueve (9) meses, es decir hasta el 7 de julio de 2019.
El 5 de julio de 2019 fue prorrogado en dos (2) meses, con plazo hasta el 7 de
septiembre de 2019 y fue adicionado en $47.207.300, para un total de $324.473.730
y un plazo final de once (11) meses.

Se establecio que la supervision del Contrato en estudio estuvo a cargo de la
Subdirectora de disefio y andlisis estratégico, quien firmé las respectivas
“certificaciones de cumplimiento” del objeto contractual y en las cuales se autorizan 10
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pagos parciales que corresponden a las actividades realizadas desde octubre de
2018 hasta julio de 2019 por valor total de $245.261.994, que equivale al 75.58% del
valor total del contrato, quedando un saldo por pagar de $79.211.736, es decir el
24.42%.

Revisada la documentacion del expediente contractual, los informes mensuales del
contratista y las actas de reunién, se observé que durante el desarrollo del contrato
surgieron 80 items de obra no previstos, de los cuales 47 fueron aprobados en las
“Actas de aprobacion de precios no previstos” del 14 de diciembre de 2018, del 7 y 26
de febrero de 2019 y del 23 de marzo de 2019; sin embargo para los restantes 33
items no figura la respectiva aprobacion por parte de la interventoria y de la
supervision de la entidad.

Asi mismo, una vez realizada la consulta documental de contratos en la plataforma
AZ Digital de la entidad, se observa que los CRP y los formatos de elaboracion del
Contrato de Interventoria 601 de 2018 estdn cruzados con los documentos
archivados en la carpeta del Contrato 600 de 2018 y no figuran en la carpeta virtual
el clausulado anexo al contrato de interventoria ni las pdlizas de cumplimiento No.
15-44-101201957 y de responsabilidad civil extracontractual No. 15-40-101054086
expedidas por Seguros del Estado.

En la plataforma SECOP Il se constatdé que el contratista constituy6 la Pdéliza de
Seguro de Cumplimiento No. 15-44-101201957 de Seguros del Estado, de fecha de
expedicion 4 de octubre de 2018, por un valor asegurado de $152.496.536 que cubre
los amparos de Cumplimiento del contrato (30%) pago de salarios, prestaciones
sociales e indemnizaciones laborales (5%) y Calidad del servicio (20%). Sin
embargo, teniendo en cuenta que el 5 de julio de 2019 la entidad autoriz6 una
prorroga de 2 meses y una adicién de $47.207.300; se determina que el contratista
no presentoé la modificacién de la pdliza en relacién con la ampliacion de la vigencia
y el aumento del valor asegurado, no obstante que la entidad lo requiri6 para su
correccion o modificacion.

En la plataforma SECOP Il se encuentra toda la informacién precontractual, el
clausulado del contrato, el CRP 1341, Acta de Inicio y las Garantias aprobadas; sin
embargo, se verificd que no fueron cargados los Informes de avance o de ejecucién
mensual del contratista ni las respectivas certificaciones de cumplimiento firmadas
por la supervisora, documentos éstos que permiten demostrar la correcta y total
ejecucion del contrato.

Considerando que el Contrato de Interventoria se terminé el 7 de septiembre de

2019, diez meses después, no se ha suscrito el Acta de recibo final de todas las

obras ni se ha realizado el pago proporcional por los servicios efectivamente

suministrados, por concepto de la “Realizacion de la Interventoria técnica, administrativa,
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financiera y socio-ambiental al Contrato de Obra No. 465 de 2018 Grupo No. 17y por lo
tanto aun no se ha liquidado el contrato; incumpliendo asi el interventor con las
obligaciones especificas No. 19: “Realizar y evaluar el acta de recibo final de obra con
todos sus soportes: planos record, garantias, mapas de intervencion, fichas técnicas y
memoria fotografica”, No. 20: “Realizar la liquidacion final del contrato y si fuere necesario,
presentar los soportes de las actividades que no fueron recibidas en su oportunidad en la
terminaciéon del mismo” y No. 21. “Presentar al supervisor del IPES el informe final de
Interventoria, el cual ademés de contemplar los aspectos del informe mensual, debe incluir
el acta final de recibo definitivo de obra, anexos, otros documentos relacionados con el cierre
del proyecto”.

Respecto de los 33 items no previstos, para los cuales no figura en el expediente
contractual la respectiva “Acta de aprobaciéon de precios no previstos”, se estaria
incumpliendo con la obligacion especifica del interventor No. 24: “Recibir y evaluar los
Analisis de Precios Unitarios no previstos presentados por el Contratista de Obra, para lo
cual debe elaborar, suscribir y presentar al IPES los formatos Analisis de precios unitarios y
Acta de fijacién de precios no previstos, en un plazo no mayor a diez (10) dias calendario
siguientes a la identificacion de los mismos”.

Teniendo en cuenta que el 5 de julio de 2019 se aprobd la adicion y prorroga del
contrato, se verificd que no fue presentada por parte del contratista de interventoria
la respectiva modificacion de la Péliza de Seguro de Cumplimiento No. 15-44-
101201957 de Seguros del Estado, por lo cual se estaria incumpliendo con la
obligacion general del interventor No. 8: “Mantener vigentes las garantias durante el
término de ejecucion del contrato. Todos los amparos deberan ajustarse a la fecha del acta
de iniciacion del contrato. Los valores asegurados deberan ajustarse al valor del contrato,
de acuerdo con las adiciones que se realicen durante su ejecucion, asi como las vigencias
deberan ajustarse al plazo del contrato de acuerdo a las prérrogas, actas de suspension,
reinicio, terminacién y liquidacion”, asi como con la obligacion del supervisor No. 6:
“Verificar las vigencias de las garantias que amparen los riesgos propios de la etapa
contractual y realizar los requerimientos necesarios para lograr el cumplimiento de esta
obligacion por parte del contratista, con base en las prorrogas, adiciones o suspensiones
gue puedan presentarse dentro del proceso contractual. Las garantias y/o sus
modificaciones deberan allegarse a la Subdireccién Juridica y de Contratacion para su
aprobacion”.

Los hechos descritos anteriormente se constituyen en incumplimiento de algunas de
las obligaciones estipuladas en el contrato de interventoria, lo cual incidié en el
respectivo y adecuado seguimiento y control técnico, administrativo y financiero de
las obras, objeto del contrato en cuestion.

Asi mismo se contraviene lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, especificamente el
articulo No. 82 “Responsabilidad de los interventores”, que establece que los
interventores responderan tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas
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del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean
imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, el articulo No. 83 “Supervisiéon
e Interventoria contractual” que sefala que las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente el cumplimiento de las obligaciones y la correcta ejecucion
del objeto contratado a través de un supervisor y el articulo No. 84 “Facultades y
deberes de los Interventores y de los Supervisores”, que indica que el ejercicio de la
supervision implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional a cargo
del contratista.

VALORACION DE LA RESPUESTA

Considerando que la entidad auditada acepta los argumentos presentados por el
organismo de control, se configura el hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria respecto del Contrato de Interventoria No. 601 de 2018, el cual debe ser
incluido en el plan de mejoramiento que suscriba el IPES.

3.1.3.4 Hallazgo Administrativo por numero errado en la justificacion de la Adicién y
Prorroga 01, y 02 del contrato de Prestacion de Servicios No.16 de 2019.

Contrato No.16 de 2019

Contratista: SEASIN LTDA

Plazo: Diez (10) meses

Valor inicial: $2.719.534.128

Fecha de inicio: 7 de febrero de 2019.

Adicion No.1: $479.424.934

Fecha Adicién: agosto 26 de 2019

Prorroga de 52 dias, (hasta el 28 de enero de 2020).
Adicion No.2 por valor $569.461.576

Prorroga cincuenta y ocho (58) dias (hasta el 26 de marzo de 2020).
Valor total $3.768.420.638

Objeto: “Servicio integral de aseo y cafeteria con suministro de personal, maquinaria e
insumos en la sede administrativa, puntos comerciales, plazas de mercado distritales y
puntos de encuentro del Instituto para la Economia Social — IPES y donde éste lo requiera.”

Verificada la informacion suministrada por la Entidad, referente al formato de la
Adicion y Prorroga No.1 de fecha 26 de agosto de 2019, se evidencio que el numero
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del mismo no corresponde al contrato en estudio, sino a otro contrato, tal como se
evidencia en el formato que reposa en el expediente donde refiere “JUSTIFICACION
ADICION 01 Y PRORROGA 01 DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
No.325 de 2078”; lo cual no corresponde al nimero del contrato como tampoco al afio
de suscripcion.

Lo anterior contraviene lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 87 de 1993, en lo
concerniente al aseguramiento de la oportunidad y confiabilidad de la informacién y
de sus registros, lo que demuestra deficiencias en el control por parte del supervisor
del contrato.

Las anteriores falencias dan cuenta de la falta de seguimiento y control efectivo por
parte del supervisor del contrato, no obstante, haber certificado el cumplimiento del
mismo.

VALORACION DE LA RESPUESTA

La respuesta dada por el Instituto para la Economia Social IPES no desvirtia la
observacion, toda vez que reconoce gue existié un error involuntario en la digitacion
del nimero del contrato en el Formato de Justificacion de la Adicion y Prorroga No.1.

Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo, el cual debe hacer parte del Plan
de Mejoramiento que suscriba la Entidad.

3.1.3.5 Hallazgo Administrativo por fechas erradas en la factura de cobro FE 631, del
periodo facturado del 22 de febrero al 21 de marzo de 2020, referente al canon de
arrendamiento del Contrato No.161 de 2019 suscrito con APARCAR LTDA.

Contrato No. 161 de 2019

Contratista: APACAR LTDA

Valor: $107.177.904

Fecha de suscripcion: 21 de febrero de 2019

Plazo de ejecucion: doce (12) meses

Prorroga: Tres (3) meses, hasta el 21 de mayo de 2020
Valor adicién: $26.794.476

Valor Total: $133.972.380.
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Objeto: “Arrendamiento del bien inmueble al Instituto para la Economia Social- IPES, para
el desarrollo de los procesos de reubicacién de la poblacion sujeto de atencion de la Entidad,;
inmueble ubicado en la carrera 3 No0.17/02/10/26 localidad de la candelaria con matricula
inmobiliaria No.50C-00816625".

Revisados los certificados de cumplimiento del presente contrato, con sus
respectivos soportes como son las facturas, comprobantes de egreso y érdenes de
pago, se observa que en la factura FE 631 con fecha de expedicion 2 de marzo de
2020 por valor de $8.931.492.05, del periodo de pago comprendido del 22 de febrero
al 21 de marzo de 2020, aparece el siguiente registro “VALOR CANON DE
ARRENDAMIENTO DEL INMUEBLE UBICADO EN LA CARRERA 3 No0.17-1/14/22/22/26,
DEL 22 DE FEBRERO DE 2828 AL DE MARZO DE 2028, SEGUN CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO No. 0161 DE 2019. FIRMADO ENTRE LAS PARTES”; fecha ésta que
no corresponde al afio de celebracion del contrato ni a la nomenclatura del mismo.
Lo anterior contraviene lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 87 de 1993, en lo
concerniente al aseguramiento de la oportunidad y confiabilidad de la informacién y
de sus registros, lo que demuestra deficiencias en el control por parte del supervisor
del contrato, pese a que se certifica el cumplimiento real de las obligaciones
contractuales sin tener en cuenta lo estipulado en dicho contrato.

Lo anterior deja entrever las deficiencias en el seguimiento y control efectivo por
parte del supervisor; quien certificO6 el cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

VALORACION DE LA RESPUESTA

Analizados los argumentos aportados por el Instituto para la Economia Social —IPES,
aceptan que hubo un error respecto a la nomenclatura del predio la cual en realidad
corresponde a la carrera 3 N0.17-02/10/16 y no como se referencio en la factura.

De otra parte, expresa el IPES que existe un presunto error en la nomenclatura del
predio citado al contrato 161 de 2019 el cual corresponde a un globo de terreno
conformado por varios predios que fueron demolidos.

Respecto a la factura presentada por el contratista en lo referente al cobro del canon
de arrendamiento, manifiestan que supuestamente corresponde al afio 2020, por
tanto, no es un argumento valido porque en la factura aparece el afio 2828, donde
se evidencia que no se realizé una adecuada revision y control de los documentos al
momento del pago de la factura.

Por lo anterior, se constituye un hallazgo administrativo y debera hacer parte del Plan
de Mejoramiento que formula la Entidad.
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3.2 CONTROL DE RESULTADOS
3.2.1 Planes, Programas y Proyectos

Para la evaluacion de este componente, se tuvieron en cuenta los lineamientos
establecidos en la Circular No. 018 de 2019, asi como también los lineamientos
dispuestos por la Direccion Estudios de Economia y Politica Publica en cuanto al
Balance Social de las Politicas Publicas de Bogota D.C., que el Instituto para la
Economia Social ejecuta en cumplimiento de su mision.

El Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos”, promulgado mediante Decreto 645
de 2016, contiene los cinco (5) proyectos de inversion que ejecuta el IPES,
enmarcados principalmente en el Eje transversal 2” Desarrollo Econdmico Basado
en el Conocimiento” y Eje transversal “Gobierno Legitimo, Fortalecimiento local y
Eficiencia”

El IPES para la ejecucion del Plan de Desarrollo, dispuso de cinco (5) proyectos de
inversién, cuya apropiacion presupuestal y resultados de ejecucion presupuestal y
de giros a 31 de diciembre de 2019, se relacionan a continuacion:

Cuadro No. 9: Presupuesto de Gastos de Inversion Proyectos IPES 2019
Cifras expresadas en pesos

Proyecto de
inversién

Apropiacion
Definitiva

Presupuesto
ejecutado

% Ejecucion
presupuestal

Giros
Acumulados

% de
Giros

1078 -
Generacién de
Alternativas
Comerciales
Transitorias

15.304.670.946

15.290.694.794

99.9

11.194.023.997

73.1

1130 -
Formacion e
Insercién
Laboral

1.816.052.397

1.816.008.589

100

1.527.981.088

84.14

1134 —
Oportunidad
de Generacién
de Ingresos
para
Vendedores
Informales

2.384.068.774

2.383.641.577

99.9

1.920.824.905

80.57

1041 —
Administracién
y
fortalecimiento
del Sistema
Distrital de

20.043.425.223

20.031.752.067

99.9

13.495.670.874

67.33

32

www.contraloriabogota.gov.co

Cobdigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888


http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA
DE ROCOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota D.C.

Proyecto de Apropiacion Presupuesto % Ejecucion Giros % de
inversion Definitiva ejecutado presupuestal Acumulados Giros

Plazas de
Mercado

1037 - 8.646.398.000 8.643.770.635 99.9 7.004.521.974 81
Fortalecimient
odela
Gestion
Institucional

Fuente: Ejecucion del presupuesto de Gastos e Inversiones a 31 de diciembre de 2019 — IPES.

Muestra Seleccionada

Por lineamientos de la Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica, se
seleccionaron como muestra tres (3) proyectos misionales, a los cuales se les
efectud evaluacién desde el punto de vista de la ejecucion presupuestal, avance y
cumplimiento de metas programadas para la vigencia 2019, teniendo como insumos
las Fichas EBI — D, los componentes de Gestion e Inversion del Plan de Accién 2016
- 2020 a diciembre 31 de 2019 y la ejecucion presupuestal de Gastos e Inversiones
a Diciembre 31 de 2019 y relacionados en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 10: Muestra proyectos de Inversién IPES

No. Nombre del Proyecto Eje Transversal Programa
Proyecto
1078 Generacion de Alternativas 5. Desarrollo Econémico Basado en el 32. Generacion de
Comerciales Transitorias Conocimiento Alternativas de ingreso y

empleo de mejor calidad
desarrollo econémico en
la Generacién y uso del
Conocimiento para
mejorar la competitividad
de la Ciudad Region

1134 Oportunidades de Generacion | 5. Desarrollo Econémico Basado en el 32.  Generacion de
de Ingresos Conocimiento Alternativas de ingreso y
empleo de mejor calidad
desarrollo econémico en
la Generacién y uso del
Conocimiento para
mejorar la competitividad
de la Ciudad Region

1041 Administracion y 5. Desarrollo Econémico Basado en el 33. Elevar la eficiencia de
Fortalecimiento del Sistema Conocimiento los mercados de la
General de Plazas de ciudad.
Mercado.

Fuente: Fichas EBI — D proyectos de inversion 1078, 1134 y 1041

Proyecto 1078: Generacion de Alternativas Comerciales Transitorias: este proyecto
estd enmarcado dentro del Eje Transversal 2, del Plan de Desarrollo, “Desarrollo
Econémico basado en el Conocimiento” y el Programa 32, “Generacion de Alternativas de ingreso

y empleo de mejor calidad, desarrollo econémico en la Generacion y uso del Conocimiento para
mejorar la Competitividad de la ciudad Regién”.
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El objetivo general del proyecto es: “Generar alternativas comerciales transitorias
para los vendedores informales en Bogota, que permitan dignificar su actividad
econOmica, contribuir a mejorar su calidad de vida, y disminuir las actividades
informales en el espacio publico”.

Los Objetivos Especificos del proyecto son tres (3) a saber:

1. Impulsar proyectos estratégicos y retos de ciudad tendientes a elevar los
niveles de innovacion y competitividad de la ciudad

2. Intervenir aglomeraciones, clisteres o encadenamientos productivos de la
ciudad, para incrementar la transferencia, apropiacion y uso de conocimiento
gue conforman estas redes productivas.

3. Fortalecer unidades productivas en capacidades de desarrollo tecnoldgico e
innovacion productiva.

Las magnitudes y recursos presupuestales programados para cada una de las
metas, asi como las cantidades y recursos ejecutados en la vigencia 2019, para el

cumplimiento del objetivo del proyecto 1078, se relacionan a continuacion:

Cuadro No. 11: Ejecucion Fisica y Financiera metas Proyecto 1078 a 31 de diciembre 2019
Cifras expresadas en millones de pesos

Metas proyecto

Meta
Programada

Meta
Ejecutada

%
Ejecucion
magnitud

Presupues
to
programad
o)

Presupuesto
Ejecutado

% de
Ejecucion
Presupuesta
|

1. Brindar mil (1000) alternativas
comerciales  transitorias  en
puntos Comerciales y la red de
Prestacion de Servicios al
Usuario del espacio Publico,
REDEP( Quioscos y Puntos de
Encuentro) y las Zonas de
Aprovechamiento  Econ6mico
Temporal - ZAERT

200

642

321

1.575

1.575

100

2. Brindar dos mil (2000)
alternativas comerciales en
Zonas Transitorias.

105

837

797.1

1.724

1.724

100

3. Implementar en un 100% un
Plan de Fortalecimiento
Administrativo y Comercial para
las alternativas comerciales
transitorias

34

34.36

101.0

1.448

1.448

100

4. Administrar 37 alternativas
comerciales con acciones y
Gastos de Operacion, de
Gestion, mantenimiento e
Infraestructura en puntos
Comerciales y en la REDEP
(Puntos de Encuentro)

37

37

100

10.559

10.545

99

TOTAL

15.351

15.291

99.9

Fuente: Plan de ACCION 2016 — 2020 - SEGPLAN a 31 de diciembre 2019 - IPES

Para el cumplimiento de las metas programadas del proyecto de inversién 1078, se
dispuso de un presupuesto total para la vigencia 2019 por valor de $15.304.670.948,
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de los cuales comprometid recursos por el 99.9%, y realizé giros por $11.194
millones, que corresponde al 73.1% de lo comprometido, quedando reservas
presupuestales por $4.096.6 millones, que represento el 26.80% de los recursos
comprometidos, para pagar en la vigencia 2020, especialmente por la cantidad de
contratos de prestacion de servicios y contratos de arrendamiento para eventos
comerciales, suscritos en el Ultimo bimestre de la vigencia.

En la vigencia 2019, se efectud un ajuste en la magnitud programada para el periodo
2016 — 2019 de la meta No. 2, al pasar de brindar 2000 alternativas comerciales
transitorias en zonas comerciales, a una magnitud programada de 2445. La razon
primordial de este ajuste en la Ficha EBI — D, se debi6 al establecimiento de una
nueva alternativa comercial, como fue la entrega de mobiliario estacionario para
vendedores informales, de lo cual se dispusieron 310 mobiliarios.

Para la meta No. 1, se presentan diferencias en las magnitudes atendidas, es asi
como en los informes Componente de Inversion y de Gestion a 31 de diciembre de
2019, aparece que se logré el acompafiamiento a 642 vendedores informales, para
un cumplimiento de la meta del 321%, mientras en el documento electronico CBN —
1090, Informe de Gestion a 31 de diciembre de 2019, se relaciona como poblacion
atendida 622 vendedores.

Igualmente, para la meta 2, en el documento electronico CBN — 1090, Informe de
Gestion 2019, se sefiala que la cantidad de beneficiarios atendidos fue de 332
usuarios, con un cumplimiento de la meta del 316%, cifra que difiere a la que aparece
en el Informe Componente de inversion a 31 de diciembre de 2019, que es de 837
alternativas comerciales ofrecidas.

3.2.1.1 Hallazgo administrativo por diferencias en las cifras de magnitudes y
presupuesto ejecutado acumulado en el periodo 2016 — 2019, de las metas 1, 2, 3y
4 del proyecto 1078, entre los informes de Componente de Gestién y Componente
de Inversion a 31 de diciembre de 2019.

Al revisar las cifras de magnitudes ejecutadas acumuladas, del proyecto 1078,
durante el periodo 2016 — 2019, se observaron diferencias en las magnitudes
ejecutadas de las metas 1y 2, en los informes de Componente de Inversion e Informe
Componente de Gestion a 31 de diciembre de 2019, de la siguiente manera:

Cuadro No. 12: Proyecto 1078 - Magnitudes ejecutadas acumulada periodo 2016 - 2019

Meta programada periodo 2016 | Meta ejecutada acumulada | Meta ejecutada acumulada

- 2020 periodo 2016 - 2019 - | periodo 2016 - 2019 -
Componente de inversion Componente de gestion

1. Brindar mil (1000) alternativas 1.422 1.226

comerciales transitorias en puntos
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Meta programada periodo 2016
- 2020

Meta ejecutada acumulada
periodo 2016 - 2019 -
Componente de inversion

Meta ejecutada acumulada
periodo 2016 - 2019 -
Componente de gestion

Comerciales y la red de Prestacion
de Servicios al Usuario del espacio
Publico, REDEP( Quioscos y Puntos
de Encuentro) y las Zonas de
Aprovechamiento Econémico
Temporal - ZAERT

2. Brindar dos mil (2000)
alternativas comerciales en Zonas
Transitorias.

3.132

2.625

Fuente: Plan de Accién 2016 — 2020 — Componente de inversién y Componente de gestion a 31 de diciembre de 2019.

En consecuencia, los anteriores hechos presentan transgresion a los literales b) y e)
del Articulo segundo de la Ley 87 de 1993.

Proyecto 1041: Fortalecimiento y Administracion del Sistema General de Plazas de
mercado: el proyecto estda enmarcado dentro del Eje Transversal 5, del Plan de
Desarrollo, “Desarrollo Econémico basado en el Conocimiento” y el Programa 33, “Elevar
la eficiencia de los mercados de la ciudad’.

El objetivo general del proyecto es: “Elevar la competitividad del Sistema distrital de
Plazas de mercado para garantizar el cumplimiento de la funcién social ligada al
abastecimiento y la seguridad alimentaria de la ciudad”.

Los objetivos especificos del proyecto son cuatro (4) a saber:

1. Desarrollar e implementar un Sistema de administracion que permita recuperar la

gobernanza del IPES, mejorar el estado de la Infraestructura, garantizar el
cumplimiento legal aplicable y ejecutar acciones de visibilidad y promocién de las
plazas de mercado.

Mejorar integralmente la oferta de productos/servicios de las plazas de mercado,
mediante el fortalecimiento de la cultura empresarial y asociativa de los
comerciantes, asi como el empoderamiento de los mismos frente a su
corresponsabilidad en el 6ptimo funcionamiento y reposicionamiento de las
plazas de mercado.

Gestionar modelos de administracion auto sostenible.

Mediante la busqueda de alianzas con a) Entidades publico y/o privadas; b)
Alianzas publico/privadas (APP); c¢) Figuras asociativas de los comerciantes de
las plazas de mercado, asi como la valoracion y replanteamiento de uso o destino
de las plazas no priorizadas.
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La administracion de las plazas de mercado esta planteada sobre un modelo de
estrategias, enfocado a 5 componentes, denominados:

1.

2.
3.

Fortalecimiento de la asociatividad, cultura y sana convivencia en las plazas
de mercado.

Creacion de cultura comercial de los comerciantes.

Dinamizar el mercado de las plazas a partir de las fortalezas comerciales de
cada una de ellas.

Mejorar la infraestructura de las plazas, y cumplimiento de las normas
fitosanitarias.

Fortalecimiento de los programas de capacitacion, asistencia técnica y
fortalecimiento empresarial.

Las magnitudes y recursos presupuestales programados para cada una de las
metas, asi como las cantidades y recursos ejecutados en la vigencia 2019, para el
cumplimiento del objetivo del proyecto 1041, se relacionan a continuacion:

Cuadro No. 13: Fisicay Presupuestal metas Proyecto 1041 a 31/12/19

Cifras expresadas en millones de pesos
Metas proyecto Meta Meta % Presupuesto | Presupuesto Ej:f:)u(f:?c’)n
Programada | Ejecutada | Ejecutado | programado Ejecutado
Presupuestal
1. Administrar 19
plazas de mercado
para mejorar la
gobernanza, 19 19 100 18.400 18.400 100
infraestructura, y el
cumplimiento legal y
formativo.
2. Fortalecer 13
plazas de mercado 4.0 4.0 100 1.643 1.632 100
cultural, empresarial
y comercialmente.
TOTAL 20.043 20.032 99.9

Fuente: plan de Accién - SEGPLAN a 31 de diciembre 2019 - IPES

El proyecto 1041, para el cumplimiento de las metas programadas, dispuso de un
presupuesto total para la vigencia 2019, de $20.043.425.223, de los cuales
comprometio el 99.9% de esos recursos, efectuando giros por $13.495.670.874, que
corresponde al 67.3% de los recursos comprometidos, quedando compromisos
como reservas presupuestales por valor de $6.536.0 millones para pagar en la
vigencia 2020, especialmente por la cantidad de contratos de prestacion de servicios,
de mantenimiento, de interventoria, de compraventa, de consultoria, entre otros,
suscritos en el ultimo bimestre de la vigencia.

Las dos (2) metas programadas para este proyecto, son de magnitudes constantes,
por tal razén su cumplimiento es del 100% para la vigencia en estudio.

37
www.contraloriabogota.gov.co
Cobdigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA
DE ROCOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota D.C.

VALORACION DE LA RESPUESTA

Una vez evaluados los argumentos expuestos por la entidad, este Organismo de
Control, se permite aclarar que la evaluacion al avance y cumplimiento de metas, asi
como la ejecucion presupuestal de los proyectos de inversion, se efectué sobre los
documentos soporte que la administracién del Instituto entreg6 a la Contraloria de
Bogota, certificados mediante oficio radicado con No. 00110-816-005046 de abril 29
de los corrientes.

Con base en esos documentos, el auditor formul6 la observacion, de las diferencias
en las cifras, tanto de magnitudes como de presupuesto ejecutado acumulado en el
periodo 2016 — 2019 de los Informes Componente Inversion y Componente de
Gestidn e Inversion a diciembre 31 de 2019, del proyecto de inversion 1078.

De otra parte, en su respuesta el Instituto, asegura que las cifras objeto de la
formulacion de la observacién, son idénticas en los informes mencionados, y para tal
efecto, presenta un cuadro elaborado sin ninguna fuente y, ademas, en los soportes
entregados a este Organismo de Control, no anexa ninguna evidencia documental
de la certeza y certificacion de la informacién que menciona en su respuesta.

Por lo expuesto anteriormente, se configura hallazgo administrativo y debera formar
parte del Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.

3.2.1.2 Hallazgo administrativo por diferencias en las cifras del presupuesto
ejecutado acumulado en el periodo 2016 — 2019, de la meta 1, del proyecto 1041,
entre los informes de Componente de Gestion y Componente de Inversién a 31 de
diciembre de 20109.

Al revisar las cifras de presupuesto ejecutado acumulado, durante el periodo 2016 —
2019, en los informes Componente de Gestibn y Componente de inversion a 31 de
diciembre de 2019, se observaron diferencias en las cifras del presupuesto ejecutado
de la meta 1, de la siguiente manera:

Cuadro No. 14: Proyecto 1041 - Presupuesto ejecutado acumulado periodo 2016 — 2019
Cifras en millones de pesos

Meta programada periodo 2016 | Presupuesto ejecutado Presupuesto ejecutado

- 2020 acumulado periodo 2016 | acumulado periodo 2016
— 2019 — Componente de | — 2019 — Componente de
inversion gestion

Meta 1. Administrar 19 plazas de 56.417 53.662

mercado para mejorar la
gobernanza, infraestructura, y el
cumplimiento legal y normativo
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Meta programada periodo 2016
- 2020

Presupuesto ejecutado
acumulado periodo 2016
— 2019 — Componente de
inversion

Presupuesto ejecutado
acumulado periodo 2016
— 2019 — Componente de
gestion

Meta 2. Fortalecer 13 plazas de
mercado cultural, empresarial
y/o comercialmente.

5.862

5.862

Fuente: Plan de Accion 2016 — 2020 — Componente de Inversion y Componente de Gestion a 31 de diciembre de 2019.

En consecuencia, los anteriores hechos presentan transgresion a los literales b) y e)

del Articulo segundo de la Ley 87 de 1993.

Proyecto 1134: Oportunidades de Generacion de Ingresos para Vendedores
Informales, enmarcado dentro del Eje Transversal 5, del Plan de Desarrollo,
“Desarrollo Econdmico basado en el Conocimiento” y el Programa 32, “Generar alternativas

de ingreso y empleo de mejor calidad”.

El objetivo general del proyecto es: “Generar alternativas de ingresos a través del

Emprendimiento y fortalecimiento empresarial de la poblacién sujeto de atencion”.

Los objetivos especificos del proyecto son cuatro (4) a saber:

1. Desarrollar e implementar la Ruta de Emprendimiento que permita

identificar genuinos emprendedores, fundamentada en la identificacion de
las oportunidades del mercado y la atencién integral, mediante procesos de
asesoria, asistencia técnica y acompafiamiento, con énfasis en Gestion
empresarial, productiva y comercial.

Desarrollar e implementar estrategias y acciones para la comercializacion
y el fondeo de las Unidades productivas apoyadas por el IPES.

Gestionar alianzas con entidades publicas y privadas, organismos y fondos
de Cooperacién nacional e internacional, con el fin de fortalecer la ruta de
emprendimiento, identificar las oportunidades de mercado para el
emprendimiento, fomentar los encadenamientos productivos y establecer
mecanismos de financiacion para los emprendimientos.

Fortalecer la estrategia de emprendimiento social como alternativa de
generacion de ingresos con prioridad a la poblacion mayor de 60 afios y/o
personas en condicion de discapacidad.

Las magnitudes y recursos presupuestales programados para cada una de las
metas, asi como las cantidades y recursos ejecutados en la vigencia 2019, para el
cumplimiento del objetivo del proyecto 1134, se relacionan a continuacion:
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Cuadro No. 15: Ejecucion Fisicay Financiera metas Proyecto 1134 a 31 de diciembre 2019
Cifras expresadas en millones de pesos

0, 0,
40 Presupuesto | Presupuesto 0 EE

Meta Meta

Metas proyecto " Ejecucion 5 Ejecucion
Programada | Ejecutada magnitud programado Ejecutado Presupuestal
1. Acompafar a 1200
vendedores informales en
procesos de 273 842 308.4 1.983 1.983 100
emprendimiento ylo

Fortalecimiento
empresarial integralmente.
2. Asignar 320 alternativas
de Generacioén de ingresos
a vendedores informales, 65 76 117 403 402 99
personas mayores y/o en
condicién de discapacidad.
TOTAL 2.384 2.384 99

Fuente: Plan de ACCION — Informe de Inversion a 31 de diciembre 2019 - IPES

Para el cumplimiento de las metas programadas del proyecto 1134, se dispuso de
un presupuesto disponible para la vigencia 2019, de $2.384.068.774, de los cuales
comprometio recursos por el 99.9%, y realiz6 giros por $1.920.8 millones, que
corresponde al 80.57% de lo comprometido, quedando reservas presupuestales por
$462.816.672, que representd el 19.4% de los compromisos, para pagar en la
vigencia 2020.

Durante la vigencia 2019, se presentaron modificaciones en las magnitudes de las
metas 1y 2, al incrementar la magnitud de la meta 1, al acompafiamiento de 1380
vendedores informales en proceso de fortalecimiento y emprendimiento y la meta 2,
que redujo su magnitud a la asignacion de 285 alternativas de generacion de
ingresos a vendedores informales.

Para la meta No. 1, se presentan diferencias en las magnitudes atendidas, es asi
como en el informe Componente de Inversion a 31 de diciembre de 2019, aparece
gue se logrd el acompafiamiento a 842 vendedores informales, para un cumplimiento
de la meta del 308.4%, mientras en el documento electronico CBN — 1090, Informe
de Gestidon a 31 de diciembre de 2019, se relaciona como poblacién atendida 657
vendedores, para un cumplimiento de la meta del 240.6%.

VALORACION DE LA RESPUESTA

Una vez evaluados los argumentos expuestos por la entidad, este Organismo de
Control, se permite aclarar que la evaluacion al avance y cumplimiento de metas, asi
como la ejecucion presupuestal de los proyectos de inversion, se efectu6 sobre los
documentos soporte que la administracion del Instituto entregé a la Contraloria de
Bogota, certificados mediante oficio radicado con No. 00110 -816-005046 de abril 29
de los corrientes.
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Con base en esos documentos, el auditor formulé la observacion, de la diferencia en
cifras, en el presupuesto ejecutado acumulado en el periodo 2016 — 2019 de los
Informes Componente Inversion y Componente de Gestion e Inversion a diciembre
31 de 2019, de la meta 1 del proyecto de inversion 1041.

De otra parte, en su respuesta el Instituto, asegura que las cifras objeto de la
formulacion de la observacién, son idénticas en los informes mencionados, y para tal
efecto, presenta un cuadro elaborado sin ninguna fuente y ademas, en los soportes
entregados a este Organismo de Control, no anexa ninguna evidencia documental
de la certeza y certificacion de la informacién que menciona en su respuesta.

Por lo expuesto anteriormente, configura hallazgo administrativo y debera formar
parte del Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad

3.2.1.3. Hallazgo administrativo por diferencias en las cifras de magnitudes y
presupuesto ejecutado acumulado en el periodo 2016 — 2019, de las metas 1y 2 del
proyecto 1134, entre los informes de Componente de Gestion y Componente de
Inversion a 31 de diciembre de 2019.

Cuadro No. 16: Proyecto 1134 - Magnitudes ejecutadas acumulada periodo 2016 - 2019
Cifras expresadas en millones de pesos

Meta programada periodo 2016 - | Magnitud ejecutada Magnitud ejecutada

2020 acumulada periodo 2016 — | acumulada periodo 2016 —
2019 — Componente de 2019 — Componente de
inversién gestion

1. Acompafar a 1200 vendedores 1.919 1.579

informales en procesos de

emprendimiento ylo

Fortalecimiento empresarial

integralmente.

2. Asignar 320 alternativas de 293 273

Generacion de ingresos a

vendedores informales, personas

mayores y/o en condicién de

discapacidad.

Fuente: Plan de Accién 2016 — 2020 — Componente de inversién y Componente de gestién a 31 de diciembre de 2019 - IPES.

Al revisar las cifras reportadas de presupuesto ejecutado acumulado, durante el
periodo 2016 — 2019, se observaron diferencias en la meta 2, en los informes de
Componente de gestion y Componente de inversién a 31 de diciembre de 2019,
COmo se muestra a continuacion:

41
www.contraloriabogota.gov.co
Cobdigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

“Una Contraloria aliada con Bogota D.C.

Cuadro No. 17: Proyecto 1134 - Presupuesto ejecutado acumulado periodo 2016 - 2019
Cifras expresadas en millones de pesos

Presupuesto ejecutado Presupuesto ejecutado
. acumulado periodo 2016 — acumulado periodo 2016 —
LA FIRIEEITERE: 32110600 2016 - 2070 2019 — Componente de 2019 — Componente de
inversion gestion
1. Acompafar a 1200 vendedores 7.265 7.265

informales en procesos de
emprendimiento y/o Fortalecimiento
empresarial integralmente.

2. Asignar 320 alternativas de 1.950 1.747
Generaciéon de ingresos a vendedores
informales, personas mayores y/o en
condicién de discapacidad.

Fuente: Plan de Accién 2016 — 2020 — Componente de inversiéon y Componente de gestiéon a 31 de diciembre de 2019 - IPES

En consecuencia, los anteriores hechos presentan transgresion a los literales b) y e)
del Articulo segundo de la Ley 87 de 1993.

¢ Alineacién de las metas de los proyectos con Objetivos de Desarrollo
Sostenible - ODS

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible —ODS, se incluyeron en el Plan Nacional de
Desarrollo 2014 — 2018 y mediante Decreto 280 de 2015, se cre6 la Comision
interinstitucional de Alto Nivel para el alistamiento y efectiva Implementacién de los
ODS.

Dimensién de Objetivos de Desarrollo Sostenible: Dentro de las dimensiones del
Plan de Desarrollo distrital, Bogota Mejor para Todos, estdn enmarcados los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, y para el afio 2015, la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible, incluyd 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, que buscan
entre otros fines, poner fin a la pobreza, luchar contra las desigualdades y la injusticia
y hacer frente al cambio climatico. Los anteriores objetivos tuvieron como base los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. Estos nuevos objetivos buscan abordar las
causas fundamentales de la pobreza y la necesidad universal de desarrollo que
funcione para todas las personas.

El Plan de Desarrollo distrital, a través de sus pilares, ejes transversales, objetivos,
proyectos, programas y metas, busca aportar a los ODS, por medio de elementos,
como se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 18: Balance General Objetivos de Desarrollo Sostenible

Elemento NUumero

Objetivos del plan de Desarrollo Distrital 45

Programas del Plan de Desarrollo Distrital asociados a ODS 36
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Elemento Numero
Metas de Resultado Plan de Desarrollo distrital 240
Metas de Resultado asociadas a ODS 145
Objetivos ODS relevantes a Bogota 17
Objetivos ODS que el Plan de Desarrollo distrital aporta 18

Fuente: Plan de Desarrollo distrital “Bogoté Mejor para Todos” Tomo Il - Numeral 6 — Dimensiones del Plan de Desarrollo
— Numeral 6.4. Dimensién de Objetivos de desarrollo Sostenible

En el siguiente cuadro se observa como la estructura del Plan de Desarrollo “Bogota
Mejor para Todos” y sus metas aportan a los retos principales de los ODS:

Cuadro No. 19: Metas Asociadas a Objetivos de Desarrollo Sostenible

Objetivo Desarrollo Sostenible ggggﬁoﬂgtizfé?gdg:
1. Poner fin la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo. 5
2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la 4
nutricion y promover la agricultura sostenible.

3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas 11
las edades.

4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para 27
todos.

5. Lograr la igualdad entre géneros y empoderar a todas las mujeres y >
nifias.

6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestidon sostenible y el 3
saneamiento para

7. Garantizar el acceso a una energia asequible, segura sostenible y 16
moderna para todos.

8. Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, 20
el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos

9. Construir infraestructura resiliente, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion

10. Reducir las desigualdades en y entre los paises.

11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean 16
inclusivos, resilientes y sostenibles.

12. Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles 10

13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico 2

14. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible, luchar contra la 8
desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y poner
freno a la pérdida de la diversidad bioldgica.

15. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, proveer acceso a la justicia para todos y construir 21
instituciones efectivas, responsables e inclusivas en todos los niveles.

16. Fortalecer los medios de ejecucién y revitalizar la Alianza Mundial 1
para el Desarrollo Sostenible.

Fuente: Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos” Tomo Il - Numeral 6 — Dimensiones del Plan de Desarrollo — Numeral
6.4. Dimension de Objetivos de desarrollo Sostenible
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Los proyectos de inversion que ejecuta el IPES para el cumplimiento del Plan de
Desarrollo, le apuntan principalmente a tres (3) Objetivos de Desarrollo Sostenible,
que corresponden a los numeros 2, “Poner fin al hambre, lograr la Seguridad
Alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible”; 8,
“‘Promover el Crecimiento Econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos” y 16, “Fortalecer los medios de
ejecucion y revitalizar la Alianza mundial para el desarrollo Sostenible”, y sus metas se
relacionan con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, de la siguiente manera:

Cuadro No. 20: Alineacidon Proyectos de inversion y Objetivos de Desarrollo Sostenible

Proyecto de
Inversion

Objetivo del
proyecto

Meta Resultado
del Proyecto

Resultado

No.
OoDS

Nombre del
Objetivo
Asociado

Meta Asociada

1041 -
Fortalecimiento
y Administracién
del Sistema
distrital de
Plazas de
mercado

Elevar la
competitividad
del Sistema
Distrital de
plazas de
mercado  para
garantizar el
cumplimiento de
la funcion social
ligada al
abastecimiento
y seguridad
alimentaria de la
ciudad.

Administrar y
Fortalecer 13
plazas de
mercado

Trece
plazas
fortalecidas

(13)

Hambre Cero

2.C Adoptar
medidas para
garantizar el buen
funcionamiento
de mercado de
productos basicos
alimentarios y sus
derivados y
facilitar el acceso
oportuno a
informacién sobre
los mercados, en
particular  sobre
las reservas de
alimentos, a fin de
ayudar a
alimentar la
extrema
volatilidad de los
precios de los
alimentos.

1134 -
Oportunidad de
Generacion de
Ingresos  para
Vendedores
Informales.

Acompabhar a
1200
emprendimientos
o Unidades
productivas
fortalecidas de
vendedores
informales

2.212
vendedores
atendidos

Trabajo
Decente
Crecimiento
Econdémico

y

8.5 De aqui a
2030 lograr el
empleo pleno y
productivo y el
trabajo decente
para todos los
hombres y
mujeres incluidos
los jovenes y las
personas con
discapacidad, asi
como la igualdad
de remuneracion
por trabajo de
igual valor.

1078 -
Generacion de
Alternativas
Comerciales
Transitorias

Brindar 3000
alternativas
comerciales
transitorias a
vendedores

informales

4.554
vendedores
atendidos.

Trabajo
Decente
Crecimiento
Econdémico

y

8.5 De aqui a
2030 lograr el
empleo pleno y
productivo y el
trabajo decente
para todos los
hombres y
mujeres incluidos
los jovenes y las

www.contraloriabogota.gov.co
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Proyecto de Objetivo del Meta Resultado Resultado No. Nom_brg del .
L Objetivo Meta Asociada
Inversion proyecto del Proyecto OoDS h
Asociado
personas con
discapacidad, asi
como la igualdad
de remuneracién
por trabajo de
igual valor.
3.704 8.5 De aqui a
personas 2030 lograr el
certificadas empleo pleno y
en procesos productivo y el
Formativos. trabajo  decente
Personas Trabajo para todos los
1130 - o hombres y
L certificadas en Decente y . . .
Formacién e procesos 1045 8 Crecimiento mujeres incluidos
Insercion laboral formativos personas Econémico los jovenes y las
referenciadas personas con
’ discapacidad, asi
como la igualdad
de remuneracion
por trabajo de
igual valor.
Aumento en la 16.6 crear a todos
1037 - Aumentar en 5% | satisfaccion: los niveles
Fortalecimiento el nivel de | 14% - Paz, Justicia e | instituciones
- . - 16 2 :
de la Gestion satisfaccion de los | Encuesta al Instituciones eficaces y
Institucional usuarios. usuario. transparentes que
rindan cuentas.

Fuente: Documentos ODS — Subdireccién de Disefio y Andlisis Estratégico — SDAE — IPES

Balance Social de las Politicas Publicas del D.C.

Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional: El Acuerdo 257 de 2006, en
el articulo 76, establece como una de las funciones del IPES, “Administrar las plazas
de mercado, en coordinacién con la politica publica de Abastecimiento de alimentos”. De
otra parte, en el Plan de Desarrollo “Bogota mejor para Todos”, se planted la meta
de “Elevar la eficiencia de los mercados de la ciudad” y uno de sus indicadores de
resultado es:” lograr que las plazas de mercado tengan una participacion del 3.75%
en el mercado de abastecimiento de alimentos en Bogota”

La Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional, establecida mediante
Decreto 508 de 2007, tiene como objetivo: “Garantizar de manera progresiva, estable y
sostenible, las condiciones necesarias para la seguridad alimentaria y nutricional de la
poblacion de Bogota, teniendo como instrumento el Plan Maestro de Abastecimiento
Alimentario y Seguridad Alimentaria que tiene como fin la transformacién en materia de
abastecimiento de alimentos, con la relacién Bogota — Region”.

El IPES como responsable de participar en esta Politica Publica, adelanta acciones
a través del cumplimiento de las metas programadas en el proyecto 1041,
administracion y Fortalecimiento del Sistema Distrital de Plazas de Mercado
Distritales, como se detalla a continuacion:
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Cuadro No. 21: Concurrencia a Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional - 2019

Cifras expresadas en millones de pesos

Proyecto de Meta Presupuesto Resultados
Inversion
1041 - Administracion | 1.Administrar 19 18.400 Aplicacion del reglamento de
y Fortalecimiento del | plazas de mercado funcionamiento de las plazas de
Sistema Distrital de | para mejorar la mercado establecido mediante
Plazas de Mercado | gobernanza, Resolucién No. 018 - 17.
Distritales. infraestructura, y el Mejoramiento de la
cumplimiento legal infraestructura, teniendo como
y normativo base el Plan de regularizacion y
manejo y cumplimiento de los
requerimientos de vigilancia y
control de la SDS y Secretaria de
Ambiente.
2. Fortalecer 13 1.632 Disefio de la marca: “Plazas
plazas de mercado distritales de mercado turisticas,
cultural, comerciales y gastronémicas.
empresarial y Implementacién de estrategias
comercialmente comerciales 'y promocionales
para atraer de productos,
encuentros con  productores
campesinos e incremento de
ruedas de negocio”.

Fuente: Documento electronico CBN 1090 — Informe de Gestion Institucional — IPES.

Este grupo auditor, solicitd al Instituto, informacién relacionada con las politicas
publicas poblacionales inmersas en el Plan de Desarrollo y que aborda la entidad,
mediante el cumplimiento de su objeto misional y la ejecucién de sus proyectos de
inversion, a lo que respondié:”...las politicas ptblicas que aborda el Instituto dentro de su
misionalidad son las siguientes: Politica Publica de y para la adultez 2011 — 2044, adoptada
mediante Decreto 544 de 2011; Politica Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez en
el D.C. 2010 — 2025, adoptada por el Decreto 345 de 2010; Politica Publica de Juventud
para Bogota D.C. 2018 — 2030, adoptada por el CONPES 08; Politica publica para mujeres
y Equidad de Género, adoptada por el Decreto 166 de 2010 y el Acuerdo 584 de 2015;
Politica Publica de Victimas, regulada en el distrito Capital, por el CONPES 3712, llamado
Plan de Accion de Financiacién para la Sostenibilidad de la Ley 1448 de 2011; politica
publica de Discapacidad para el Distrito Capital 2020, adoptada por el Decreto 470 de 2007,
politica publica para la garantia de los derechos de las personas lesbianas, gay, bisexuales
y transgeneristas, LGBTI y sobre identidades de género y Orientaciones Sexuales en el
Distrito capital, adoptada mediante Decreto 062 de 2014”

En relacion con las politicas publicas mencionadas, inmersas en el Plan de

Desarrollo, el Instituto atiende a grupos diversos grupos poblacionales en condicion

de vulnerabilidad, tales como: Victimas del conflicto armado, Personas con

discapacidad, poblacion LGBTI, hombres y mujeres cabeza de familia y personas de

la tercera edad, asi como grupos étnicos, como indigenas, afrocolombianos o
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afrodescendientes, por medio del proyecto de inversion 1134, Oportunidades de
Generacion de ingresos para vendedores informales, a través de su vinculacion a “la
Ruta de Fortalecimiento y Emprendimiento”, que permite establecer aparte de su
grado de vulnerabilidad, las habilidades, potencialidades y cualidades de
emprendimiento para contribuir al desarrollo econdmico y mitigar la utilizacién del
espacio publico para el desarrollo de sus actividades econdmicas.

La problemética social que aborda el IPES en el Balance Social, es la informalidad
laboral y la economia informal en el espacio publico, que involucra un tipo de
poblacion con bajo nivel educativo y bajos ingresos econémicos.

El Instituto para tratar de mitigar la problematica social planteada, dispone de
alternativas comerciales para vincular a la poblaciéon informal a actividades formales,
a través de ubicacion en las alternativas comerciales que dispone, tales como los
Puntos Comerciales, la Red de prestacion de Servicios a Usuarios del espacio
publico - REDEP, los Puntos de Encuentro, locales en plazas de mercado y el
mobiliario semiestacionario, este ultimo la mas reciente alternativa comercial ofrecida
para vinculacion de la poblacion por atender, asi como también las diversas ferias
institucionales ocasionales de acuerdo con la temporada en que se realizan las
denominadas Zonas de Aprovechamiento Econdmico Reguladas Temporales -
ZAERT.

VALORACION DE LA RESPUESTA

Una vez evaluados los argumentos expuestos por la entidad, este Organismo de
Control, se permite aclarar que la evaluacion al avance y cumplimiento de metas, asi
como la ejecucion presupuestal de los proyectos de inversion, se efectué sobre los
documentos soporte que la administracién del Instituto entregé a la Contraloria de
Bogota, certificados mediante oficio radicado con No. 00110- 16-005046 de abril 29
de los corrientes.

Con base en esos documentos, el auditor formul6 la observacion, de las diferencias
en las cifras, tanto de magnitudes como de presupuesto ejecutado acumulado en el
periodo 2016 — 2019 de los Informes Componente Inversion y Componente de
Gestidon e Inversién a diciembre 31 de 2019, de las metas 1 y 2 del proyecto de
inversion 1134.

De otra parte, en su respuesta el Instituto, asegura que las cifras objeto de la
observacién, son idénticas en los informes mencionados, y para tal efecto, presenta
un cuadro elaborado sin ninguna fuente y, ademas, en los soportes entregados a
este Organismo de Control, no anexa ninguna evidencia documental de la certeza y
certificacion de la informacion que menciona en su respuesta.
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Por lo expuesto anteriormente, se configura hallazgo administrativo y debera formar
parte del Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.

3.3 CONTROL FINANCIERO

Alcance y muestra

Para este factor se seleccioné la siguiente muestra:

Cuadro No. 22: Muestra Evaluacion Estados Financieros

Cifras en pesos

Cédigo Cuenta _Sa_ldo a3lde Ve
diciembre 2019 Part.
1.1 Efectivo y equivalentes al efectivo 8,853,574,701 2.7
1.3 Cuentas por cobrar 6,103,549,692 1.8
1.6 Propiedades, planta y equipo 112,046,377,111 | 33.8
1.7 Bienes de uso publico e histéricos y culturales 197,660,336,181 [ 59.6
1.9 Otros activos 7,027,053,619 2.1
2.4 Cuentas por pagar 2,607,481,574| 37.5
2.7 Provisiones 37,517,213 0.5
2.9 Otros pasivos 2,562,386,003 | 36.9
3 Patrimonio 324,744,459,357 100
4 Ingresos 66,465,063,701 100
5 Gastos 66,465,063,701 100
9.1 Pasivos contingentes 15,927,597,695
9.9 Acreedoras por contra (db) -15,927,597,695

Fuente: Plan de trabajo Auditoria Regularidad Instituto Para la Economia Social 2020 y SIVICOF

De acuerdo con lo anterior, la muestra representa el 100% del valor total del activo y
el 75% del pasivo.

Mediante Acta de Comité Técnico No. 029 del 21 de julio de 2020, se aprueba un
ajuste al plan de Trabajo de Auditoria de Regularidad 15, de la muestra de los
Estados Financieros aprobados en Comité Técnico con Acta No. 022 del 6 de mayo
de 2020.

3.3.1 Factor Estados Financieros

La estructura financiera del IPES a 31 de diciembre de 2019 comparada con la
vigencia anterior en variaciones y participacion porcentual se presenta a
continuacion:
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Cuadro No. 23: Estructura financiera - 31 de diciembre de 2019 vs 2018

(En pesos)
. Saldo a 31 de diciembre Variacion % PART.
Caodigo Nombre _
2019 2018 Absoluta Relativa 2019 2018
Efectivo y equivalentes al
11 | efectivo 8.853.574.701 | 10.126.954.960 | -1.273.380.259 -126| 27 3.0
1.3 Cuentas por cobrar 6.103.549.692 5.985.433.825 118.115.867 2.0 1.8 1.8
Propiedades. planta vy
1.6 equipo 112.046.377.111 | 121.847.843.994 | -9.801.466.883 -8.0 33.8 35.9
Bienes de uso publico e
1.7 histéricos y culturales 197.660.336.181 | 194.987.123.986 2.673.212.195 1.4 59.6 57.4
1.9 | Otros activos 7.027.053.619 6.609.630.363 417.423.256 6.3 2.1 1.9
1 Activos 331.690.891.304 | 339.556.987.128 | -7.866.095.824 -2.3 100 100
2.4 Cuentas por pagar 2.607.481.574 7.277.648.081 | -4.670.166.507 -64.2 37.5 56.4
Beneficios a los
2.5 empleados 1.739.047.157 1.223.238.633 515.808.524 42.2 25.0 9.5
2.7 Provisiones 37.517.213 73.882.524 -36.365.311 N/A 0.5 0.6
2.9 Otros pasivos 2.562.386.003 4.337.674.489 | -1.775.288.486 -40.9 36.9 33.6
2 Pasivos 6.946.431.947 12.912.443.727 | -5.966.011.780 -46.2 100 100
Patrimonio de las
3.1 entidades de gobierno 324.744.459.357 | 326.644.543.401 | -1.900.084.044 -0.6 100 100
3 Patrimonio 324.744.459.357 | 326.644.543.401 | -1.900.084.044 -0.6| 100 100
4.1 | Ingresos fiscales 7.565.665.198 7.382.325.948 183.339.250 25| 11.4| 128
Transferencias y
4.4 subvenciones 651.231.184 651.231.184 | N/A 1.0 0.0
Operaciones
4.7 | interinstitucionales 56.597.719.443 | 49.376.999.363 | 7.220.720.080 146| 852| 857
4.8 Otros ingresos 1.650.447.876 834.125.294 816.322.582 97.9 2.5 1.4
4 Ingresos 66.465.063.701 57.593.450.605 | 8.871.613.096 15.4 100 100
De administracion y
51 | operacion 57.240.538.878 | 56.010.438.521 | 1.230.100.357 22| 861| 973
Deterioro,
depreciaciones.
provisiones
Operaciones
5.7 interinstitucionales 434.901.679 116.339.220 318.562.459 273.8 0.7 0.2
5.8 Otros gastos 9.366.798.411 151.794.885 | 9.215.003.526 6.070.7 14.1 0.3
Cierre  de  ingresos.
5.9 gastos y costos -5.035.084.043 -2.414.969.752 | -2.620.114.291 | N/A -7.6 -4.2
5 Gastos 66.465.063.701 57.593.450.605 8.871.613.096 15.4 100 100
8.3 | Deudoras de control 13.107.287.898 9.238.411.036 | 3.868.876.862 41.9
Deudoras por contra (cr)
8.9 -13.107.287.898 -9.238.411.036 | -3.868.876.862 41.9
Cuentas de orden
8 deudoras 0 0 0
9.1 | Pasivos contingentes 15.927.597.695 | 16.704.439.243 | -776.841.548
Acreedoras de control N
9.3 0 37.135.820.882 37.135.820.882
9.9 (Adct:)eedoras por contra| 15 977 597.695 | -53.840.260.125 | 37.912.662.430

49

www.contraloriabogota.gov.co

Cobdigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

“Una Contraloria aliada con Bogota D.C.

Saldo a 31 de diciembre Variacion % PART.
2019 2018 Absoluta Relativa | 2019 2018

Cédigo Nombre

Cuentas de orden
9 acreedoras 0 0 0

Fuente: CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA, comparado con Libro mayor

Del analisis de este factor, el resultado es el siguiente:
Efectivo y equivalente

Al 31 de diciembre de 2019, esta cuenta presenta un saldo de $8.853.574.701,
conformado por los recursos depositados en las doce (12) cuentas bancarias, en dos
(2) de estas estan depositados los recursos reclasificados como efectivo restringido
y corresponden a dineros provenientes de los convenios interadministrativos, los
cuales tiene una destinacion especifica. Igualmente, estan depositados los recursos
provenientes del recaudo por el uso y aprovechamiento de espacios en las
diecinueve (19) plazas de mercado.

El efectivo y equivalentes de efectivo del IPES son activos financieros que
representan el dinero disponible o recursos de liquidez de la entidad, los cuales son
utilizados para cubrir las obligaciones en el cumplimiento de la misionalidad de la
entidad, esta compuesto por tres grandes grupos de cuentas:

Caja general
Cajas menores
Depositos en instituciones financieras - cuentas corrientes y de ahorro.

El propdésito de la cuenta de caja general, es administrar los pagos que realizan los
beneficiarios, usuarios o comerciantes a cambio del uso y aprovechamiento del
espacio publico, en las diferentes alternativas comerciales ofrecidas por el IPES y
las plazas de mercado, los beneficiarios tienen la opcién de hacer pagos
directamente a las entidades bancarias establecidas por el IPES, como también
pueden hacer los pagos en efectivo en la ventanilla destinada para tal fin en las
oficinas del IPES, los cuales ingresan a la caja general, posteriormente se consignan
en las cuentas bancarias para al final de la vigencia mantener la cuenta de caja
general en cero.

La cuenta de caja menor cuenta con dos auxiliares, ya que en el IPES existen dos
cajas menores:

e Caja menor funcionamiento
e Caja menor inversion
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El proposito de las cuentas de cajas menores es administrar los dineros destinados
mediante resolucion interna anual para gastos imprescindibles y urgentes y mediante
la cual se determinan los valores y conceptos para los que se usan los recursos de
caja menor, también existen dos cuentas bancarias exclusivas para recibir la
transferencia por concepto de caja menor de la Secretaria de Hacienda Distrital, las
cuales son:

11100509 Banco Davivienda 8790 Caja menor funcionamiento
11100510 Banco Davivienda 6999 Caja menor Inversion.

Una vez recibidos los recursos de la SHD posteriormente se traslada a las cuentas
de caja menor el dinero que efectivamente se requiere utilizar, la suma de las cuentas
bancarias y las cuentas de caja menor, reflejan el total del valor de constitucién de
las mismas, este proceso finaliza al cierre de la vigencia quedando en cero las
cuentas de caja menor y las cuentas bancarias de caja menor.

Depésitos en instituciones financieras

Los depdsitos en instituciones financieras es el rubro mas relevante del efectivo de
la entidad y corresponde a las cuentas corrientes y de ahorro, que la entidad utiliza
con el propésito de recibir los dineros de transferencias por parte de la Secretaria de
Hacienda Distrital y los pagos por aprovechamiento econémico de plazas de
mercado y puntos comerciales por parte de los beneficiarios, usuarios o
comerciantes que utilizan alguna de las alternativas comerciales del IPES.

Dentro del grupo de las cuentas corrientes, se encuentran las cuentas bancarias de
destinacion especifica de la caja menor, mencionadas anteriormente.

Cuentas corrientes:

11100505 Banco Davivienda 9251, se utiliza para realizar pagos con cheque de
recursos de transferencia, no se recibe dineros en esta cuenta, cuando se necesita
realizar el cheque, se transfiere el dinero necesario de otras cuentas bancarias.

11100508 Banco Davivienda 5719, se utiliza para realizar pagos con cheque de
recursos propios, generalmente no reciben dineros en esta cuenta, sin embargo,
cuando un beneficiario, usuario o comerciante paga en ventanilla con cheque, se
consigna a esta cuenta por tener el convenio con la entidad financiera de recibir
cheques y una vez se efectla el canje, se realiza la transferencia a las cuentas de
ahorro.
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Cuentas de ahorro:

La cuenta bancaria 11100605 Banco Davivienda Ahorros 1007 la cual se utiliza para
recibir los recursos de transferencia de la Secretaria Distrital de Hacienda.

11100604 Banco BBVA 5518, se utiliza para hacer el recaudo exclusivamente de los
proyectos comerciales como quioscos, modulos, mobiliario semi estacionario, sin
embargo, los recaudos recibidos en esta cuenta bancaria no son significativos con
respecto a las otras cuentas de la entidad, por tal razén, se estima en la vigencia
2020 cancelar esta cuenta ante la entidad financiera.

Las cuentas de ahorro 11100606 Banco Davivienda 1329, 11100607 Bancolombia
6401y 11100610 Banco de Bogota 3481 son cuentas bancarias de recursos propios,
en las cuales se tiene convenio para recibir pagos con cédigo de barras de plazas
de mercado y a su vez, se realizan pagos de recursos propios de la entidad por
transferencia.

La cuenta 11100610 Banco de Bogotd mencionada anteriormente, también se utiliza
para consignar los dineros que los beneficiarios, usuarios 0 comerciantes pagan en
la ventanilla de las oficinas del IPES en efectivo, junto con la cuenta 11100613 Banco
Davivienda Ahorros 0665.

La cuenta de ahorros 11100612 Banco popular 3934 corresponde a recursos
propios de la entidad, no se gira desde esta cuenta ya que el dinero se tiene con el
fin de ganancia de rentabilidad, ya que el banco popular le entrega al IPES una tasa
de interés mayor a los otros productos financieros.

la cuenta 11100611 Banco de occidente ahorros 6545 se utiliza para cubrir saldos
menores pendientes por girar de convenios, los cuales se estima cancelar en su
totalidad en la vigencia 2020 y de esta manera, cancelar la cuenta ante la entidad
financiera.

Las conciliaciones bancarias se realizan de manera mensual y se presentan antes
del cierre de la informacion financiera, las partidas conciliatorias resultantes de estas
conciliaciones tendran un plazo maximo estimado de 6 meses posteriores para hallar
la contabilizacion a efectuar, cumplido este plazo este plazo y ante la eventual
imposibilidad de hallar la contabilizacién a efectuar se podran llevar a consideracion
del comité técnico de sostenibilidad contable para tomar la decision del registro a
efectuar, siempre procurando realizar todas las labores administrativas previas para
determinar su origen.
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Efectivo de uso restringido

En el proceso de implementacién del nuevo marco normativo para la vigencia 2018
se tomo6 como criterio la destinacion especifica de una cuenta bancaria como indicio
de restriccion en su uso, por lo cual, se determindé que dos cuentas bancarias por
tener la caracteristica de tener una destinacion especifica se clasificaron en el
efectivo de uso restringido de la entidad, estas cuentas son:

11100511 Banco de occidente 1858, correspondiente al convenio asociado a la
donacién de Japon, la cual se constituyd como parte de los requerimientos del
convenio para el control del manejo de los recursos, dentro de las especificaciones
se determiné que la cuenta debia ser corriente.

11100614 Banco de occidente ahorros 1551, correspondiente al convenio Metro, la
cual se constituy6 por requerimiento del convenio para el control del manejo de los
recursos, este convenio se estima liquidar durante la vigencia 2020 y cuando esto
ocurra, se cancelara la cuenta con la entidad financiera.

Sin embargo, en la vigencia 2019 la Contaduria General de la Nacién sugiri6 el
concepto CGN N°20182000029621 del 29 de mayo de 2018, en el cual explica que
la destinacién especifica no es un criterio concluyente para determinar que una
cuenta bancaria debe clasificarse como efectivo de uso restringido, teniendo en
cuenta que la restriccion debe ser de tipo judicial; el IPES toma en cuenta lo
estipulado por la CGN, por ende, se reclasificaron las dos cuentas bancarias a
cuentas corrientes y cuentas de ahorro respectivamente y se incorporaron en las
cuentas de depositos en instituciones financieras, razon por la cual, para la vigencia
2019 no se presentan saldos en las cuentas de efectivo de uso restringido.

El IPES no posee equivalentes de efectivo en sus cuentas de efectivo.

3.3.1.1 Hallazgo administrativo por vulnerar el principio de contabilidad publica de
devengo, e inadvertir las etapas del proceso contable en el reconocimiento del
efectivo y equivalentes de efectivo.

Al verificar las conciliaciones bancarias del mes de diciembre de 2019 de las
diferentes cuentas bancarias del IPES, encontramos que existen partidas
conciliatorias de los meses de agosto, septiembre y noviembre por concepto de
ingresos y gastos bancarios sin registrar, ademas de ello existen consignaciones sin
identificar; como se observa a continuacion:
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Cuadro No. 24: Partidas Conciliatorias sin registrar y Consignaciones sin identificar
Cifras en pesos

CONSIGNACIONES GASTOS BANCARIOS % SALDO EN SALDO
LIBRO EXTRACTO
CUENTA EN LIBRO [EN EXTRACTO| |EN LIBRO|EN EXTRACTO| |EN LIBRO|EN EXTRACTO
CUENTA DE AHORROS No. 576-
0| 0] |[3.361.843 5.790.748 0 30.462 51.420.656|  49.022.212

321464-01
CUENTA AHORRO DIARIO No.
00130073300200225518 0 0 0 10.514 0 196.236 178.813.296| 178.999.018
CUENTA DE AHORROS No 045161858 | 67.277.140|  73.345.534 0 983.255 0 0] 1.879.167.734(1.884.252.873
CUENTA DE AHORROS DA MAS No.

5.610.584 2.723.621 0| 0| 0 0]| 1.034.258.298( 906.964.661
0098 00121007
CUENTA DA MAS No. 0098 00131329 0 0] |5.418.176 6.555.527 0 1.210.630 90.066.107|  90.139.386)
CUENTA AHORROS No. 265-84155-1 0 0 0 0 0 8.010 5.077.581 5.085.591
CUENTA DE AHORROS No. 220-050- 0 0] [3.439.572 4.142.512 0] 10.042.012|| 3.207.061.926|3.216.400.998|

Fuente: Area Contabilidad IPES

Una vez identificadas estas situaciones, la contadora del IPES informé al respecto
que, a 31 de diciembre de 2019 las partidas conciliatorias son las siguientes:

Imagen No 1
En pesos
PARTIDAS POR CONCILIAR A 31 DIC 2019
CUENTA ABONO INTERESES GASTOS BANCARIOS DEPOSITOS O ABONOS
BANCOLOMBIA 30.461,52 5.790.748,48
BANCO BBVA 196.236,00 10.514,00 -
BANCO BOGOTA - 983.225,00 73.345.534,00
BANCO DAVIVIENDA 0665 2.928.995,38 5.363.027,00 143.968.503,00
BANCO DAVIVIENDA 1007 57.542,27 - 65.455.344,06
BANCO DAVIVIENDA 1329 4.107,27 6.555.527,04 1.206.522,66
BANCO DAVIVIENDA 5719 3.194,10 804.410,68 483.302,00
BANCO DAVIVIENDA 9251 757,19
BANCO DE OCCIDENTE 1551 8.009,94 - -
BANCO DE OCCIDENTE 6545 415.708,97 3.387.003,54 -
BANCO DE OCCIDENTE 1858 - 735.321,04
BANCO POPULAR 10.042.012,05 4.142.512,01 -
Total 13.687.024,69 27.772.288,79 284.459.205,72

Fuente: Area contabilidad IPES

Igualmente informa que en el proceso que se lleva a cabo en las conciliaciones
bancarias:

“El area de Tesoreria realiza los registros mensualmente de todo lo que se recauda del area
misional, los pagos que se hacen por los diversos conceptos, posteriormente al cierre del
area de Tesoreria en el sistema de informacion GOBBI que en el momento esta integrado
con el médulo de contabilidad, se descargan los auxiliares de las cuentas y se hacen los
respectivos cruces con los extractos suministrados por los bancos.”

Con base en lo anteriormente expuesto se determina:
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a. Los gastos bancarios, como son el gravamen a los movimientos financieros, sin
registrar corresponden a descuentos realizados por los bancos al IPES
presuntamente de gastos bancarios o descuento de gravamen financiero no
correspondiente razon por la cual se dejan como partida conciliatoria mientras se
realizan los tramites de solicitud de devolucién o reintegro ante a entidad
bancaria, o que conlleva a que el saldo de los bancos reflejado en el estado de
situacion financiera podria estar sobreestimado en $27.772.288 asi como los
gastos por este concepto toda vez que no se realizaron los registros contables no
obstante de tener conocimiento claro de la afectacion en las cuentas bancarias
por estos conceptos. Aunado a ello los ingresos financieros se encuentran
subestimado en $13.687.024 y de igual forma el valor de los bancos subestimado
en el mismo valor al no registrar los ingresos por este concepto a diciembre de
2019.

b. Las consignaciones sin registrar corresponden a pagos por aprovechamiento de
alternativas comerciales que son realizados por el beneficiario directamente en el
banco y no ha sido posible identificar su identidad; por lo que se dejan como
partida conciliatoria hasta su identificacion, lo que implica que el saldo de los
bancos esta subestimado en $284.459.205 y a su vez las cuentas por cobrar
estarian sobreestimadas en el mismo monto, vulnerando con ello las
caracteristicas cualitativas de la informacién financiera de oportunidad vy
comprensibilidad sefialada en el Marco conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Informacion Financiera de las entidades de gobierno en los
numerales 4.2.2 y 4.2.3. De igual forma tal como lo sefiala en tratamiento
contable de las partidas conciliatorias en cuanto a “cuando se trate de
consignaciones o transferencias de recaudos en las cuales no se pueda identificar el
tercero se reconoceran registros en una cuenta designada depositos por identificar”. Por
debilidad en sus controles y sistemas de informacion el pasivo estaria
subestimado en $284.459.205.

Lo anterior también desatiende la normatividad interna de acuerdo con lo establecido
en el numeral 11.1.7 tratamiento contable de las partidas conciliatorias:

“Al cierre contable, todas las partidas se tratan de la siguiente forma:

- Reconocer los rendimientos maximos en el siguiente mes en el que ocurrieron y los gastos
financieros en el periodo que se disponga PAC (plan anual mensualizado de caja).

- Validacién por parte de tesoreria de las operaciones para determinar si las notas crédito y
débito deben contabilizarse reconociendo un ingreso o un gasto, contra un incremento o
disminucion en la cuenta bancaria correspondiente.

- Cuando se trate de consignaciones o transferencias de recaudos en las cuales no se puede
identificar el tercero y por ende estan pendientes de registrar en libros, se reconocen en una
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cuenta del pasivo designada “Depdsitos por identificar” contra la cuenta contable
correspondiente de bancos...”

c. Teniendo en cuenta esta politica en registrar estos Depdsitos por identificar como
pasivo, contradice lo sefialado en el Marco conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Informacion Financiera de las entidades de gobierno en el
numeral 6.1.2. que define Pasivos “Un pasivo es una obligacion presente producto
de sucesos pasados para cuya cancelacion, una vez vencida, la entidad espera
desprenderse de recursos que incorporan beneficios econémicos o un potencial
de servicio.” Basados en esta definicién, un depdsito sin identificar en ningun
momento es una obligacién para la entidad. Pero si deja ver fallas de controles y
sistemas de informacion.

Tampoco se tiene en cuenta las etapas del proceso contable que trae el numeral
2.2 del Procedimiento transversal para la Evaluacion del Control Interno contable,
gue hace alusion a las Etapas del proceso contable.

Con lo expuesto, al preparar esta informacion no se garantiza informacion financiera
qgue cumpla los requerimientos del marco normativo para entidades de gobierno y
explicados. En consecuencia, de estos hechos, la entidad esta expuesta al inminente
riesgo de presentar imprecisiones en los saldos de las cuentas Bancos, Cuentas por
cobrar, Ingresos, Gastos y Pasivos correspondientes.

Cuentas por cobrar

Las Cuentas por Cobrar a 31 de diciembre de 2019 ascendieron a $6.103.549.692,
cifra que representa el 1,8% del activo total del IPES $331.690.981.304, estan
compuestas por:

1. Cuentas por cobrar por servicios

2. Otras cuentas por cobrar

a) Pago por cuenta de terceros

b) Responsabilidades fiscales

c) Seguridad social mision Bogota

3. Cuentas por cobrar de dificil recaudo

4. Deterioro acumulado de las cuentas por cobrar

Prestacion de Servicios

Las cuentas por cobrar 1317 Prestacion de servicios corresponden a los valores
derivados de la causacién de cobros por llevar a cabo contratos de aprovechamiento
econdmico de diferentes espacios publicos, el Instituto para la economia social IPES,
es considerada como una entidad administradora del Espacio Publico en el caso de
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las plazas de mercado y/o una entidad gestora del aprovechamiento Econémico del
Espacio Publico en el caso de las alternativas comerciales.

Las actividades propias de llevar a cabo la misionalidad de la entidad y que ademas
constituyen las cuentas por cobrar por prestacion de servicios son:

Sistema Distrital de Plazas de mercado

En este sistema se administran los modulos y locales de las plazas de mercado para
entregar a un beneficiario y que este lleve a cabo su actividad comercial, a cambio
de una retribucion determinada por el IPES mediante el uso y aplicacion del modelo
tarifario de la entidad, Resolucion interna 391 de 2018 y sus modificatorias, como
también el DE-035 de 2018.

La entidad tiene la administracion de 19 plazas de mercado en diferentes localidades
de Bogota.

Plaza de Trinidad Galan, Carrera 60 No 4B-24
Plaza de Santander, Calle 26 Sur No 29A-53
Plaza de San Carlos, Carrera 19B No 50A-39 Sur
Plaza de San Benito, Carrera 17 No 56A-16 Sur
Plaza de Samper Mendoza, Calle 22A No 25-52
Plaza del Restrepo, Carrera 19 No 18-43 Sur
Plaza del Quirigua, Calle 90 No 91-52

Plaza de los Luceros, Carrera 17F No 69A-32 Sur
Plaza de Las Ferias, Calle 74B No 69Q-31

Plaza de Las Cruces, Carrera 5 No 1F-94

Plaza de La Perseverancia, Carrera 5 No 30A-40
Plaza La Concordia, Calle No 1-40

Plaza de Kennedy, Calle 42 Sur No 78M-50
Plaza de Fontib6n, Calle 19 No 103-26

Plaza del Carmen, Diagonal 51B Sur No 29-15
Plaza Boyaca Real, Calle 69A No 73A-45,

Plaza del 7 de agosto, Carrera 24 No 66-04
Plaza del 20 de Julio, Carrera 6 No 24A-30 Sur
Plaza del 12 de octubre, calle 73 No. 51-27

Alternativas comerciales

REDEP: Red de prestacion de servicios al usuario del espacio publico, esta
alternativa esta conformada por quioscos que se encuentran en diferentes puntos de
Bogota y corresponden a "casetas” que tienen lado A y lado B para dar alternativa a
dos beneficiarios o usuarios en un solo punto.
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Los puntos de encuentro los cuales se encuentran en cuatro puntos de la ciudad:

Tintal Aguas
Alcala
Mundo Aventura

Los cuales cuentan con mdédulos, puntos de café y ciclopaqueaderos.
Puntos comerciales

Son espacios comerciales administrados por la Entidad y ubicados estratégicamente
en la ciudad, en donde los vendedores informales que ingresan a este servicio,
realizan sus actividades comerciales en modulos, locales, cafeterias y espacios que
conforman esta alternativa comercial.

Existen 34 puntos comerciales distribuidos en cada una de las localidades que
conforman Bogota.

Ferias institucionales

Son alternativas para el fortalecimiento comercial de la poblacion sujeto de atencion
del Instituto, conformadas por ferias permanentes (realizadas de los domingos y
lunes festivos) y ferias de temporada; estas se desarrollan en espacios publicos y/o
privados

Las ferias institucionales hacen parte de las alternativas que ofrece el IPES, sin
embargo, no hace parte de los saldos de cuentas por cobrar por prestacion de
servicios, ya que en esta alternativa los pagos se efectian de manera anticipada a
la utilizacion del servicio.

Las cuentas por cobrar representadas en la cuenta 1317 Prestacion de servicios,
proviene de los valores que pagan los beneficiarios o usuarios legalizado mediante
un contrato de uso y aprovechamiento, el cual constituye la base legal para permitir
el uso por parte del beneficiario y el derecho cierto y exigible a la hora de solicitar
pago de la deuda al beneficiario o usuario, como también el documento exigible que
le permite a la entidad hacer procesos persuasivos y coactivos a las posibles deudas
y todas aquellas actividades administrativas tendientes a la recuperacién de los
dineros.

Por el objeto de la misionalidad de la entidad, existen diversas situaciones que hacen

gue todas las alternativas no sean legalizadas dado que en la poblacién de

beneficiarios 0 usuarios existe una percepcion que tienen el usufructo de espacios

sin que implique una contraprestacion, el traslado del médulo de manera informal, la
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cesion sin autorizacion de IPES, la rotacion entre familiares, el abandono del espacio,
entre otros.

Estas situaciones generan que exista ocupaciones de hecho, lo que quiere decir, que
no hay un contrato o documento exigible que permita cobrar la retribucién que se
pacta en los contratos legalizados, las anteriores situaciones no se reflejan en las
cuentas por cobrar, pero de las cuales se lleva control en las cuentas orden de la
entidad, por tal razon, la entidad no recibe el 100% de la ocupacion real de los
modulos de plazas y las alternativas comerciales.

Las tarifas a cobrar por parte del IPES provienen de un estudio econométrico que
permitié establecer una metodologia para la definicién de tarifas de las alternativas
de generacion de ingresos y plazas de mercado distritales, la cual, se basa en la
aplicacion de variables determinadas y aplicadas en el DE-035 de 2018 "Metodologia
para la definicidon de tarifas de las alternativas de generacion de ingresos y plazas de
mercado distritales del Instituto para la Economia Social IPES; que permite calcular
por medio de la herramienta de la calculadora, los valores a pagar en los contratos
nuevos que se celebren.

La anterior normatividad se aplica para los contratos nuevos, porque las personas
antiguas o en situacion de hecho en algin modulo o alternativa generalmente no
aceptan firmar un contrato y pagar mensual un valor mas alto del que esta
acostumbrado a pagar.

Para los beneficiarios o usuarios que son antiguos y existe la imposibilidad de
generar un contrato nuevo con el célculo de la metodologia, el IPES cobrara la tarifa
gue los beneficiarios o usuarios han venido pagando ajustado anualmente al IPC.

Depuraciones Cartera Afio 2019.

Durante la vigencia 2019 se realizaron dos depuraciones de las cuentas por cobrar
por servicios, sustentadas en las siguientes resoluciones:

Resolucion 641 del 29 de noviembre de 2019

Se depuré $ 504.819.324 en las cuentas por cobrar y cuentas de dificil recaudo, las
razones principales de la depuracion realizada en la presente resolucién son:

1. Partidas derivadas de acuerdos de pago incumplidos anteriores al afio 2016, cuyo
soporte documental no existe de plazas de mercado.
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2. Partidas generadas entre el 1 de julio de 2007 y el 31 de octubre de 2010, que
fueron afectadas por ocurrencia de un “siniestro” en la plaza de mercado distrital
“siete de agosto- acuerdos de pago

3. Intereses cartera plazas de mercado resolucién 641 del 29 de noviembre 2019-
partidas generadas entre el 1 de julio de 2007 y el 31 de octubre de 2010, que fueron
afectadas por ocurrencia de un “siniestro” en la plaza de mercado distrital “siete de
agosto”

4. Intereses cartera plazas de mercado resolucion 641 del 29 de noviembre 2019 -
partidas derivadas de acuerdos de pago incumplidos anteriores al afio 2016, cuyo
soporte documental no existe.

Resolucion 777 del 30 de diciembre de 2019

Se depuré $ 8.841.001 en las cuentas por cobrar y cuentas de dificil recaudo, las
razones principales de la depuracion realizada en la presente resolucion son:

1. Depuracion de cartera - resolucion 777 del 30 de diciembre de 2019- partidas sin
soporte juridico para su exigibilidad generadas por la ocupacién de alternativas
comerciales

Otras cuentas por cobrar:

a) Pago por cuenta de terceros: corresponde al valor de las incapacidades causadas
que aun no han sido pagadas por las respectivas E.P.S el valor total
$1.243.437,00

b) Responsabilidades fiscales: representa los valores de procesos por
responsabilidades fiscales fijados por la Jurisdiccion coactiva de la Contraloria de
Bogota, son calculadas por esta entidad y registradas por el IPES.
$994.552.705.39

c) Seguridad social Mision Bogotéa: representa los valores que el IPES pago por
concepto de seguridad social a los contratistas del proyecto de Misién Bogota, la
entidad pagaba los valores de la seguridad social de estas personas porque las
contratitas de este proyecto eran personas vulnerables y de escaso recursos,
cuando la persona entregaba su cuenta de cobro, se descontaba el valor pagado
previamente por el IPES.

Sin embargo, existieron casos de personas que, faltando poco para terminar el
contrato, abandonaban su labor y no realizaban la cuenta de cobro correspondiente,
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de tal manera que el IPES no podia causar el pasivo ni descontar el valor de la
seguridad social que se habia pagado por adelantado.

Esta partida se encuentra totalmente deteriorada, ante la imposibilidad de recuperar
dicho valor, en la vigencia 2020 se llevara a consideracion del comité técnico de
sostenibilidad contable.

Cuentas por cobrar de dificil recaudo

Las cuentas de dificil recaudo se dan por las cuentas por cobrar por prestacién de
servicios que cumplieron el tiempo establecido en la politica de operacion contable
de 900 dias, los cuales son el indicio o criterio para determinar que hay un riesgo alto
de recuperabilidad de la cuenta por cobrar, ademas es el parametro general para
aplicar el calculo del deterioro.

Deterioro acumulado de las cuentas por cobrar

En la actualizacion de las politicas de operacion contable y como se habia explicado
en la nota de estimaciones, los dias de las cuentas por cobrar por prestacion de
servicios, para llevar una cuenta a dificil cobro y por ende el calculo del deterioro
cambio de 240 a 900 dias.

Lo anterior, es el indicio principal para la determinacién del célculo del deterioro en
el IPES.

La férmula aplicada para el calculo del deterioro fue tomada de la Secretaria de
Hacienda Distrital a partir de las orientaciones y politicas transversales emanadas de
esta entidad y adoptadas por las entidades del Distrito.

Las otras cuentas por cobrar no son sujetas al calculo del deterioro a menos que
exista una evidencia objetiva o un indicio de riesgo de no recuperabilidad, es el caso
de la cuenta por cobrar de la seguridad social de Mision Bogot4, la cual presento los
indicios necesarios para determinar que es una cuenta irrecuperable para la entidad,
en estos casos se aplica el 100% del valor de la cuenta por cobrar como criterio o
metodologia de aplicacién del deterioro.

VALORACION DE LA RESPUESTA

Teniendo en cuenta que en la respuesta del sujeto auditado IPES, se reconoce el

contenido de los literales a y b aceptandolos como hallazgo y refutandonos el literal

c, luego de analizados los argumentos presentados por el IPES en consideracion al

literal c, se acepta y se desestima en el informe el contenido del mismo, por lo tanto

se configura hallazgo administrativo y debe ser incluido en el plan de mejoramiento
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a suscribir por la entidad al tenor de lo establecido en la Resolucion reglamentaria
036 de 2019 de la Contraloria Distrital de Bogota.

3.3.1.2 Hallazgo administrativo por falta de integralidad y unidad de la informacion
referente a los deudores de la entidad (cuentas por cobrar, pagos, abonos y/o
acuerdos de pago) en el sistema de informaciéon GOOBI.

En desarrollo del procedimiento de auditoria establecido para el conocimiento del
procedimiento de documentacion y registro de las cuentas por cobrar y en especial
lo referente a las actividades de control establecimos que las cuentas por cobrar por
concepto de aprovechamiento de alternativas comerciales que son gestionadas por
el IPES (plazas de mercado), en la actualidad se llevan en hojas electronicas de
Excel y herramienta Access para la determinacién de los terceros , es decir que la
fuente primaria de esta informacion corresponde a esta herramienta, mas no al
moddulo de cartera del software GOOBI, el cual genera la informacién y la detalla
hasta por cada centro de costo, es decir por cada plaza de mercado; lo anterior se
evidencié al indagar con la lider de cartera el paso a paso de cada una de las
actividades referentes a la documentacion vy registros correspondientes
informandonos lo siguiente:

“El procedimiento para efectuar el registro de la cartera en GOOBI es el siguiente:

Para registrar la informacion de causacion del cobro de la tarifa mensual para plazas de
mercado en GOOBI comienza con un levantamiento de informacién que realiza el gerente
de la plaza de mercado, sobre el ocupante del moédulo de cada una de las plazas de
mercado. Luego los gerentes suben a GOOBI la planilla preliminar con el cobro de tarifa
mensual en GOOBI (Planillas-Arriendos), seguidamente via correo electrénico envian a la
oficina de cartera planilla en Excel para que en Cartera se realicen las siguientes
verificaciones:

* La planilla preliminar reportada en Excel vs lo cargado en GOOBI, y

* La planilla preliminar reportada vs la planilla preliminar del mes anterior, a fin de validar y
verificar si hay novedades. Realizada estas verificaciones se procede a aprobar la planilla,
lo que genera automaticamente los consecutivos de los recibos de arriendo.

* Una vez queda generada la causacion por cobro de tarifa mensual en el sistema GOOBI,
se remite informacion de los consecutivos desde Cartera a los gerentes de plazas de
mercado para su respectiva impresion del documento y entrega a cada uno de los
comerciantes para sus respectivos pagos. Los pagos los pueden realizar por dos medios:
uno que el comerciante de la plaza de mercado se acerque a las oficinas del IPES y realice
el pago en la ventanilla de Tesoreria o0 en las jornadas de recaudo que realiza el IPES con
personal de Tesoreriay Cartera en cada una de las plazas de mercado. La segunda que el
comerciante se acerque al banco (Davivienda, Bogotéd y Bancolombia) y realice el respectivo
pago. Esa informacién de pagos queda registrada en GOOBI por cualquiera de los medios.
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El procedimiento para el registro de la cartera en ACCESS es el siguiente:

Para alimentar la base de datos ACCESS se exporta la informacién de causacion por tarifa
mensual y la informacién de pagos por comprobantes de ingresos de tesoreria y la
informacién de pagos por bancos del mes para proceder hacer el cierre mensual y luego
enviar desde Cartera a Contabilidad donde se concilian y se formaliza el cierre del mes.”

Lo anteriormente expuesto permite determinar que no existe integralidad y unidad de
la informacion referente a los deudores de la entidad (cuentas por cobrar, pagos,
abonos y/o acuerdos de pago) en el sistema de informacion GOOBI, donde se
determine precisa y claramente los niveles de informacion para llegar finalmente al
detalle que se requiere para su control y administracion de tal manera que
actualmente esta establecido un proceso manual en hojas de Excel y Access para
poder determinar hasta el detalle de los terceros; la causa de tener procesos
manuales para complementar la informacién que no genera el GOOBI es que esta
en desarrollo la estrategia digital y procedimental para lograr la integralidad de la
informacion.

Este procedimiento contraviene los objetivos del Sistema de control Interno que debe
asegurar los administradores publicos y sefialados en el articulo 2° de la Ley 87 de
1993 en los literales a, b, ¢, d, e, f,gy h.

A falta de sistemas confiables e integrados genera un riesgo inminente de inducir a
errores por los reprocesos en que se incurre generando incertidumbre frente a la
fidelignidad de los valores correspondientes a las cuentas por cobrar.

VALORACION DE LA RESPUESTA

Este organismo reconoce los esfuerzos institucionales que ha realizado el IPES en
el afio 2019 y en el transcurso de 2020, periodo en el cual se desarrolla esta
auditoria, sin embargo, y tal como se menciona en la respuesta dada por el instituto,
la entidad actualmente se encuentra incursa en desarrollar las actividades
correctivas para lograr la integralidad de la informacién referente a registrar todo el
proceso de cuentas por cobrar y cartera en el sistema operativo GOOBI para lograr
llegar a la determinacion de los terceros, ya que en la actualidad estos se determinan
manualmente en la herramienta Excel y Access; por lo tanto se configura hallazgo
administrativo y debe ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribir por la
entidad al tenor de lo establecido en la Resolucion reglamentaria 036 de 2019 de la
contraloria distrital de Bogota.
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3.3.1.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la no
aplicabilidad de la Resolucién 391 de 2018 y modificada con la Resolucion 754 de
2019, lo que genera imprecision en la determinacion de las tarifas y registro de ellas.

Al solicitar al area misional del IPES informe por cada alternativa comercial, respecto
de los espacios de aprovechamiento existentes en cada una de ellas y el area de
cada espacio (plazas de mercado y puntos comerciales que segun lo informado son
19y 34 respectivamente); esto para determinar con base en la metodologia de tarifas
aprobada mediante resolucién 391 de 2018 y modificada con la Resolucion 754 de
2019, la razonabilidad de los valores causados en el afio 2019; y de acuerdo con lo
informado por el sujeto de control mediante oficio de referencia 00110-816.008613,
gue sefiala respecto de la solicitud realizada que: “Revisada la informacién del histérico
que reposa en las diferentes areas misionales del Instituto, no encontramos datos
especificos y actualizados de las areas de los locales que existen en las plazas de mercado
y alternativas comerciales. Sin embargo, como medida tomada por esta administracion,
hemos iniciado la labor de levantamiento e identificacion de las areas internas de las plazas
de mercado, a fin de definir su distribucion interior y area respectiva. En este sentido, hemos
logrado avanzar la labor en dos plazas de mercado que por su complejidad fueron
priorizadas, Restrepo y 12 de octubre. En este sentido y con miras de poder avanzar
significativamente, se viene fortaleciendo el equipo de planeamiento fisico de la entidad para
lograr la finalidad planteada”.

Con base en lo anterior se determina que al no contar con las areas (espacios fisicos
en metros) de cada espacio de las alternativas comerciales evidentemente no es
posible para el IPES dar aplicacién actualizada a la metodologia establecida en las
resoluciones sefialadas para establecer las tarifas, en consecuencia el valor de los
ingresos operacionales y de las cuentas por cobrar por prestacién de servicios de la
vigencia 2019, se encuentran subvaluados, hasta tanto no se actualice el inventario
de areas de los espacios de las 19 plazas de mercado y demas alternativas
comerciales; la causa de tal situacién puede ser la falta de conocimiento de las
variables necesarias para poder aplicar la férmula establecida en la mencionada
resolucién, por lo cual se esta vulnerando la aplicabilidad de la resolucion 391 de
2018 y modificada con la resolucion 754 de 2019, las cuales eran de obligatorio
cumplimiento a partir de su fecha de expedicion.

De igual forma frente a la pregunta 9 del acta nUmero 3, de la entrevista adelantada
a la dependencia de cartera, la cual sefiala: ¢Se aplicé la metodologia establecida en
las resoluciones IPES 391 de 2018 y 018 de 2017 en las plazas de mercado y puntos
comerciales para efecto de establecer las tarifas de cuotas de sostenimiento que se
aplicaron para el periodo 2019?, la lider de cartera del IPES informa lo siguiente: Para
el periodo de 2019 se suscribieron 493 contratos de uso y aprovechamiento econémico entre
el IPES y los comerciantes de las diferentes Plazas de Mercado, de los cuales al 33% se les
aplicé la metodologia determinada en la resolucion 391 de 2018 emitida por el IPES, al
restante 67% se le realiz6 el incremento del IPC anual teniendo como base el valor de cobro
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que se tenia en el momento que el IPES recibio la administracién de la Plaza de Mercado
conforme a la Resolucion 018 de 2017.

Lo anterior fue corroborado en el desarrollo de la auditoria, luego entonces al 33%
de los comerciantes de las plazas de mercado se les aplico la metodologia
establecida en la resolucion 391 del 2018 modificada con la resolucion 754 de 2019
y a los demas comerciantes se les incremento el IPC en virtud de la resolucién 018
de 2017, lo que evidencia que no se aplico en su totalidad la normatividad vigente
establecida desde el afio 2018 y modificada en el 2019, corroborando ain mas la no
aplicabilidad en el 100% de las nuevas tarifas de acuerdo con la metodologia
sefalada en las citadas resoluciones dando lugar a una irregularidad manifiesta; es
de anotar que la responsabilidad de determinar las variables necesarias para la
aplicacion de la formula establecida para establecer las tarifas es de las areas
misionales, encontrandose el inminente riesgos de que no se cobren las tarifas a los
usuarios de las alternativas comerciales en el valor establecido para tal efecto en las
citadas resoluciones, con el agravante de que finalmente hay una disminucion
patrimonial por el resultado final del ejercicio.

VALORACION DE LA RESPUESTA

Este organismo de control reconoce lo sefialado en la respuesta dada por el IPES,
en cuanto a que se han realizado algunas actividades por parte de los funcionarios
con el propésito de cumplir con lo establecido en la Resolucion 391 de 2018,
modificada por la 754 de 2019, sin embargo no se ha logrado efectividad en la
aplicabilidad de la determinacion de las tarifas al tenor de lo citado en las referidas
resoluciones, por lo tanto frente a la solicitud del IPES de: “reconsiderar el presunto
alcance disciplinario de esta observacion” no se acepta lo requerido por el auditado v,
por lo tanto, se configura hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria
debiendo ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribir por la entidad
cumpliendo integralmente con lo establecido en la Resolucion reglamentaria 036 de
2019 de la contraloria distrital de Bogota

3.3.1.4 Hallazgo administrativo por clasificacién inadecuada de las cuentas por
cobrar corrientes y no corrientes.

De acuerdo con el informe de cuentas por cobrar remitido por el IPES se evidencia
gue existen cuentas por cobrar desde el afio 2007 hasta diciembre de 2019, es decir
con antigledad en algunos casos superior a 10 afios, razén por la cual es necesario
establecer el tratamiento contable que se le dio a estas cuantias por efecto de
antigiiedad y dificultad en su recaudo, por lo cual se solicité informe de cartera a 31
de diciembre de 2019 detallado por tercero y centro de costo, encontrando las
siguientes situaciones:
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1. Al verificar la informacion remitida por el IPES en hoja electronica Excel en los

archivos denominados: “EDADES CARTERA CUENTAS POR COBRAR
ALTERNATIVAS COMERCIALES A DICIEMBRE 31 2019” y “EDADES DE CARTERA
CUENTAS POR COBRAR PLAZAS DE MERCADO A DICIEMBRE 31 2019 se
evidencia que se clasifican las cuentas por cobrar como corrientes en la cuenta
1317 Prestacion de servicios la suma de $4.510.378.212 indicando que tienen una
antigedad menor a 900 dias y en la cuenta 1385 cuentas por cobrar de dificil
recaudo la suma de $1.289.153.527 sefialando que tienen una antigliedad entre
900 y 1800 dias, como se observa a continuacion:

Cuadro No. 25 Cartera anual menor y mayor a 90 dias

En pesos
PLAZAS DE ALTERNATIVAS PLAZAS DE ALTERNATIVAS
IETEE MERCADO COMERCIALES CENCS MERCADO COMERCIALES
2007 556.558.327 0 2007 118.239.645 [0]
2008 0 0 2008 0 [0]
2009 870.866.740 0 2009 357.005.099 0
2010 545.957.555 0 2010 214.577.794 0
2011 838.442.062 0 2011 305.217.606 0
2012 77.995.387 0 2012 2.201.861 0
2013 256.876.238 0 2013 15.323.701 [0]
2014 91.216.717 0 2014 32.688.157 0
2015 106.656.232 0 2015 11.246.259 0
2016 160.357.685 501.877 2016 53.783.695 138.619.691
2017 429.691.084 11.848.927 2017 30.155.256 10.094.763
2018 298.236.917 40.604.009 2018 0 o)
2019 98.044.059 124.409.000 2019 0 o)
2020 0 2.115.396 2020 0 o)
TOTAL 4.330.899.003 179.479.209 TOTAL 1.140.439.073 148.714.454
TOTAL INFORME CARTERA <900 DIAS 4.510.378.212 LA EINEORMECARIERAO0DIES 1.289.153.527
<1800 DIAS
TOTAL 1317 PRESTACION DE SERVICIOS 4.510.378.212 TOTAL 1385 CXC DIFICIL RECAUDO 1.289.153.527

Fuente: Informacién entregada por el Sujeto de Control y analizada por el equipo auditor

Sin embargo, se evidencia que al totalizar por vigencias la cartera informada, la
clasificacion y valor total no es correcta pues se incluye en la cartera corriente
cuentas por cobrar de las vigencias 2007 a 2018, superando el tiempo de
antigiiedad indicado para el efecto, es decir Unicamente las cuentas por cobrar
de los ultimos 10 meses de la vigencia 2019 podrian presentarse como cartera
corriente y realmente se estan presentando como corriente cartera que tiene
hasta 4.680 dias, cuando la politica contable indica que solo corresponde a las
cuentas por cobrar con antigiiedad menor a 300 dias.

2. De acuerdo con la politica de operacion contable de cuentas por cobrar aprobada

para el IPES, la cual indica que la cartera de dificil recaudo debe ser la que se
determine como en cobro coactivo, es decir la que tiene vencimiento mayor a 300
dias y en consecuencia la cartera corriente sera la que tenga antigiiedad menor a
300 dias; es decir, no se ha dado cumplimiento a esta instruccion al clasificar como
corriente cartera de los afios 2007 a 2018 como corriente; aunado a lo anterior se
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informan cuentas por cobrar con fecha de la vigencia 2020 por valor $2.115.396;
es decir se estan incluyendo vigencias futuras. Asi las cosas, se determina que la
cartera corriente esta sobreestimada en $4.285.809.757 que es valor de las
cuentas por cobrar de los afios 2007 a 2018; y en consecuencia las cuentas por
cobrar de dificil recaudo estan subestimadas en el mismo valor; siendo que de
acuerdo con el informe remitido por cartera las cuentas por cobrar de la vigencia
2019 suman $224.568.455, valor que corresponderia a la cartera corriente
conforme a la politica contable; generando con ello una importante desviacion en
el valor total del activo corriente que es de $4.510.378.211 y no corriente por valor
de $1.289.153.527 que se presenta en los estados financieros a 31 de diciembre
de 2019 del IPES en las cuentas por cobrar por prestacion de servicios; situacion
que podria obedecer a la falta de aplicacion de las politicas contables y del Manual
de Administracion y Cobro de Cartera, lo que podria conllevar a que se haga un
analisis equivocado de la situacion financiera del IPES por parte de los usuarios
0 interesados en la informacion financiera de esta entidad al faltar a la
presentacion fiable con la cual deben contar los Estados financieros, desvirtuando
los indicadores financieros en los cuales una de las variables que los componen
se definen con base en el activo corriente y/o no corriente.

. Ademas de ello el deterioro de las cuentas por cobrar podria estar subestimado;
toda vez que se aplicé la formula de deterioro establecida en la politica de
operacion contable de cuentas por cobrar a la cartera informada con vencimiento
mayor a 900 dias, es decir a la suma de $1.289.153.527; siendo que realmente la
cartera con antigiedad superior a 900 dias es de $4.754.332.328; lo cual implica
que el saldo de la cuenta del activo y del gasto por concepto de deterioro se
encuentra subestimado y en consecuencia el resultado del ejercicio fiscal 2019
subestimado, aunado a ello se esta faltando a la aplicacién integral de la politica
contable y del Manual para la Administraciéon y Cobro de la Cartera.

VALORACION DE LA RESPUESTA

Teniendo en cuenta que en la respuesta del ente auditado IPES, se reconoce el
contenido de esta observacion, se configura hallazgo administrativo y debe ser
incluido en el plan de mejoramiento a suscribir por la entidad al tenor de lo
establecido en la Resolucién reglamentaria 036 de 2019 de la contraloria distrital de
Bogota

3.3.1.5 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no aplicacion
de la etapa de cobro coactivo a la cartera que debid ser objeto de este proceso
debido al incumplimiento de administracion y cobro de cartera (Resolucion 021 de
2017).
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A finales del afio 2019 se expidié la Resolucion numero 642 por medio de la cual se
actualiz6 el Manual de Recaudo y Gestion de Cartera de la Resolucion 021 de 2017,
como consecuencia de ello, la que se aplico al periodo auditado, afio 2019, fue la
021; por medio de la cual se establece el proceso para adelantar el cobro persuasivo
y coactivo a través del numeral 4-1, inciso cuarto estableciendo lo siguiente: “la etapa
de cobro persuasivo tendra una duracion maxima de cuatro meses de conformidad con lo
establecido en el decreto 397 de 2011, en consecuencia ningun proceso de cobro persuasivo
podréa durar mas del término sefialado”, en desarrollo de las pruebas de auditoria para
establecer el cumplimiento de lo normado, se obtuvieron los valores, edades y
condiciones de los comerciantes que se encontraban en retraso del pago de sus
obligaciones dentro del rango de 120 a 1800 dias , momento en el cual se declara la
prescripcidon de estas cuentas por cobrar, es decir la extincidén de la obligacion.

En primera instancia se tomaron las bases de datos referentes a lo sefialado,
filtrando las que deberian estar incursas en cobro coactivo obteniendo como
resultado que al cierre del periodo 2019 estaban incursos en esta causal de cobro
(1014) comerciantes que representaban un valor de ($3.562.720.004), de los cuales
solo ingresaron a cobro coactivo 129 que constituyen el 13% del total de los
comerciantes por un valor de $1.022.450.758. Como resultado final se pudo
establecer que habiendo tenido las causales para ello 885 comerciantes que
representaban el 87% por un valor de $2.540.269.246 no se les inici6 el proceso de
cobro coactivo incumpliendo con ello las normas establecidas para tal efecto y
dejando los recursos en una irregularidad manifiesta, ademas de ello extendiendo el
periodo de cobro persuasivo por afios con el agravante de pérdidas en la cartera
toda vez que algunas de ellas prescribieron, implicando perdidas de recursos, lo que
constituye un inminente riesgo de disminucion del patrimonio institucional.

VALORACION DE LA RESPUESTA

Este organismo en desarrollo del proceso auditor tiene en cuenta lo contestado por
el IPES, donde narra la gestion de cobro persuasiva realizada y aspectos inherentes
al cobro coactivo por lo cual reconoce tal como fue lo confirmado en la parte que
menciona que: “se evidencia el esfuerzo institucional por realizar la gestion de cobro
dando cumplimiento a la normatividad vigente” sin embargo, lo anterior no excluye el
contenido del hallazgo referente a que “En primera instancia se tomaron las bases
de datos referentes a lo sefialado, filtrando las que deberian estar incursas en cobro
coactivo obteniendo como resultado que al cierre del periodo 2019 estaban incursos
en esta causal de cobro (1014) comerciantes que representaban un valor de
($3.562.720.004), de los cuales solo ingresaron a cobro coactivo 129 que constituyen
el 13% del total de los comerciantes por un valor de $1.022.450.758. Como resultado
final se pudo establecer que habiendo tenido las causales para ello 885
comerciantes que representaban el 87% por un valor de $2.540.269.246 no se les
inicio el proceso de cobro coactivo”, por lo anterior y a pesar de lo realizado por los
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funcionarios de la entidad en las etapas de cobro, no se obtuvo un mayor recaudo,
por lo tanto, se configura hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria
y como consecuencia de ello la entidad debe acometer el plan de mejoramiento
respectivo para contrarrestar el hallazgo al tenor de lo establecido en la Resolucién
reglamentaria 036 de 2019 de la contraloria distrital de Bogota.

3.3.1.6 Hallazgo administrativo por inefectividad en la gestion de la recuperacion de
los locales con ocupaciones de hecho y por ende de los valores producto de estas
ocupaciones sin un registro contable cierto que permita establecer un derecho al
cobro de las cuotas de sostenimiento de estos locales.

Segun acta de visita No. 2 al indagar a la Contadora del IPES en la pregunta nimero
13, sobre lo siguiente: “Informe el momento y soporte empleado para el registro contable
referente a las ocupaciones de hecho y a las ferias institucionales.” Quien a su vez
responde lo siguiente: “el registro de las ocupaciones en situacién de hecho, su control se
realiza mensualmente en cuentas de orden para los beneficiarios que estan ocupando un
espacio publico o alternativa Comercial, ya que los usuarios de las diferentes alternativas no
cuentan con contratos de uso y aprovechamiento econémico; sin embargo, existe un control
mediante una base de datos que suministran las areas misionales. El ingreso se reconoce
en el momento del recaudo con el soporte de la transaccioén o recibo del pago en efectivo”,
de lo anterior se infiere que los asientos contables para los registros de las
ocupaciones de hecho se hacen a través de cuentas de orden, que son registros
utilizados para contabilizar las transacciones que no afectan el activo, pasivo, capital
y resultados del IPES , sin embargo es necesario hacerlo para reconocer los valores
ajenos, contingentes emitidos como un instrumento de control o recordatorio es decir
qgue no representan derechos y obligaciones reales, por lo tanto son meramente
enunciativos.

De igual forma la lider de cartera a través del acta de visita No. 3 en desarrollo del
cuestionario a la pregunta “3. A través de varios documentos institucionales se habla de
usuarios (arrendatarios) legalizados y/o usuarios en ocupacion de hecho, por favor
mencionar el numero de legalizados y el numero en ocupaciones de hecho para establecer
la proporcionalidad de los mismos, de igual manera las caracteristicas y connotaciones
sociales por las cuales son usuarios en acciones de hecho enunciando las dificultades para
procesos juridicos de morosidad en pago de canones, por favor clasificarlos por centro de
costo de ser posible”, procediendo a contestar en los siguientes términos:

69
www.contraloriabogota.gov.co
Cobdigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

“Una Contraloria aliada con Bogota D.C.

Imagen No. 2

se anexa cuadro ilustrativo con la informaciéon requerida para plazas de mercado

2401 Las Cruces XT r EL]
2802 La Perseverancia -] 5 B3
2403 El Canmen 23 11 34
Z2a043 San Carlos 25 | 26
2405 San Benito ey 1 A5
2406 Kennedhy 133 13 146
2207 Fontibdn 172 27 199
2308 Las Ferias 186 35 221
24809 CQuirigua 208 I 215
2410 Boyaca Real 2 ad 3
2411 Siete de Aposto 1940 ra=l 2659
2412 Doce de Octubre BE 34 120
2413 Samper Mendora 155 11 166
2414 Carlos E. Restrepo 215 A0S B20
2415 Santander S0 L= a6
2416 Trinidad Galan 124 10 134
24817 La concordia 3as o 35
2418 Los Luceros 11 o 11
2419 Weinte de Julio 234 TS il
TOTAL 2028 T2E 2756
o T A 26 o

Informacidn reportada por la subdireccliéan e Emprendimieanto SESEC

En el afio 2007 cuando el IPES recibe la administracion de las Plazas de Mercado,
nace la necesidad de crear en el sistema, las vinculaciones de hecho (ocupacién de
hecho) para poder emitir el cobro y control de las tarifas por el uso y aprovechamiento
econémico, generadas a los comerciantes que en su momento realizaban una
ocupacion en las Plazas de Mercado. No obstante, la entidad ha venido adelantado
diferentes acciones para lograr hoy en dia tener un 74% de mddulos legalizados
como se observa en la tabla anterior, legalizando las ocupaciones por medio de un
contrato, obteniendo asi mismo un titulo expreso y exigible para el respectivo cobro
de la cartera.

Las repuestas fueron corroboradas y evidenciadas a través del desarrollo del
programa de auditoria.

Al encontrar que el 26% de los locales establecidos en las plazas de mercado se
encuentran en ocupacion de hecho, es evidente que la ocupacion y desarrollo de la
actividad comercial en ellos se debe legalizar mediante el mecanismo juridico que la
ley tiene previsto, cual es el contrato de uso y explotacion econémica, el cual debe
reunir los siguientes requisitos, entre otros: constar por escrito, tener una vigencia
definida periédicamente, que quienes lo suscriban deben tener la capacidad juridica
para obligarse con el estado a través del IPES en cuanto a las obligaciones y los
derechos; ademas de especificar el valor a pagar por el uso; los comerciantes que
no cumplan con los requisitos sefialados estaran incursos en una ocupacion irregular
debido a que no tienen sustento juridico para ocupar el establecimiento por lo tanto
deben ser desalojados por el estado en cualquier momento ya que segun el articulo
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61 de la Constitucion Politica Colombiana, los bienes en que funcionan las plazas de
mercado son inalienables e imprescindibles por lo tanto no pueden ser objeto de
derechos a favor de terceros.

Por lo anterior es que el IPES tiene el respaldo juridico para proceder a la
recuperacion de sus locales comerciales que estan en ocupacion de hecho, ya que
se esta incumpliendo con el contrato establecido para tal efecto por el no pago de
Sus expensas, es este caso sin importar si el usuario se encuentra al dia en sus
obligaciones se evidencia que existe una ocupacion ilegal, por lo tanto los locales
deben ser recuperados por el legitimo propietario, a través de las acciones
establecidas en el cédigo de policia cuya competencia es del inspector de policia en
primera instancia para lo cual el IPES debe adelantar las actividades conducentes
en la oportunidad debida para su efectiva recuperacion.

El IPES a través de los planes de mejoramiento que afo tras afio elabora y ejecuta
como respuesta a los informes de la Contraloria de Bogota D.C., ha desarrollado las
acciones correctivas establecidas para ello, pero estas no han sido efectivas para
finiquitar las ocupaciones de los establecimientos en acciones de hecho de las plazas
de mercado, como consecuencia de ello se ha creado el procedimiento mediante el
cual los valores resultantes de las cuotas de sostenimiento en la ocupacion de los
locales se llevan en las cuentas de orden mas no en las cuentas reales del activo
gue son las cuentas por cobrar. De acuerdo con lo establecido en el articulo 13 de la
Resolucién 018 de 2017, que contiene el reglamento administrativo, operativo y de
mantenimiento de las plazas de mercado del distrito, la contratacion esta regulada
por el Estatuto General de Contratacion Publica, por lo cual le aplica el procedimiento
administrativo sancionatorio establecido por la ley 1474 de 2011 “efectividad del control
de la gestion publica”, es por ello que la entidad debe acudir a lo establecido en el
articulo 9 de la resolucién 018 de 2017: “ ..de los bienes de uso publico; los espacios
ubicados en las plazas de mercado son bienes de uso publico y por lo tanto, conforme al
articulo 63 de la Constitucion Politica, son bienes inalienables, imprescriptibles e
inembargables. En consecuencia, estan prohibidos las enajenaciones, cesiones, canjes,
donaciones o entregas a cualquier titulo de los de los puestos, bodegas o locales a terceros.
La Unica autoridad con capacidad para asignar un espacio de la plazas de mercado
distritales es el IPES, si el comerciante en plaza de mercado distrital del puesto, local o
bodega realiza cualquier acto de disposicién sobre el bien de uso publico, el mismo carece
de valor juridico, no generara obligaciones frente a la entidad o al distrito y el comerciante
perder& el derecho a su uso y aprovechamiento econdmico y es causal de terminacion del
contrato y se procedera con la restitucion del espacio publico.” (Subrayado fuera de texto)
y articulo 33 literal b y ¢ de la misma resolucion: procedimiento para la terminacion
del contrato y restitucion del local, bodega o puesto:
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"Articulo 33. Procedimiento para la terminacién del contrato y restitucion del local, bodega o
puesto. La terminacién del contrato de uso y aprovechamiento econémico regulado podra
darse por acuerdo entre las partes o por las demas causales establecidas en el articulo 33
del presente reglamento, para lo cual se procedera asi:

(...) b) Terminacion del contrato como sancion. Una vez agotado el procedimiento previsto
en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, cuando la sancién a imponer sea la terminacion del
contrato de uso y aprovechamiento econémico regulado del puesto, local o bodega, implicara
que el comerciante una vez notificado del acto administrativo deberé restituir el bien de uso
publico y hacer la entrega del puesto, local o bodega.

c) En el evento que el contratista — comerciante no realice la entrega voluntaria en los casos
a) y b) del puesto, local o bodega, la Subdireccibn de Emprendimiento, Servicios
Empresariales y Comercializacion remitird todos los documentos que soporten la realizacion
de los procedimientos adelantados a la Subdireccién Juridica y de Contratacion para que se
inicien las acciones legales para la terminaciéon por via judicial del contrato de uso y
aprovechamiento econémico regulado, y/o la restitucion del puesto, local o bodega"

Para los incumplimientos de las obligaciones contractuales, para emprender las
acciones legales y asi poder tener resultados oportunos frente a la recuperacion de
los locales, puestos o bodegas en ocupaciones de hecho.

A través de los procedimientos de auditoria establecidos para la determinacion
estadistica se pudo evidenciar que de los 2756 médulos que existen en las plazas
de mercado 2028 se encuentran legalizados y 728 en ocupaciones de hecho, los que
representan el 26% del total de la operacion de las plazas de mercado como
consecuencia de ello podemos confirmar que la entidad a través de su historia afio
2007 a 2020, no ha podido legalizar el accionar de sus establecimientos para poder
tener derechos reales al cobro de las cuotas de sostenimiento de los comerciantes
usuarios de los locales.

Lo valores obtenidos en los registros contables de causacion y pago durante el
periodo auditado, afio 2019, por locales en ocupaciones de hecho fueron de
$1.318.054.711 y $760.332.348, respectivamente. Lo que indica que no fueron
facturadas obligaciones reales a través de titulos valores debido a que no se cuenta
con los contratos de uso y aprovechamiento econémico, luego entonces el IPES no
ha desarrollado a través de las areas misionales encargadas de la administracion de
las plazas de mercado las acciones efectivas para recuperar y legalizar mediante
contratos de uso y aprovechamiento econdmico y en caso de ser procedente iniciar
las acciones juridicas a que haya lugar en las circunstancias a través de la
dependencia juridica del IPES, es por ellos que la responsabilidad de las
ocupaciones de hecho es por falta de efectividad en el accionar de las dependencias
misionales y juridicas en la recuperacion de los espacios de uso publico de las plazas
de mercado que den lugar a la legalizacion de los contratos toda vez que quienes
producen los documentos soportes para el registro de los valores causados en la
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contabilidad tanto de los legalizados como los de acciones de hecho son estas
dependencias, las dependencias de contabilidad y cartera tienen la responsabilidad
de acometer los registros de los documentos soportes mas no de las actividades
conducentes a la legalizacién de los locales en ocupacion de hecho por lo tanto, es
necesario que quienes producen los documento soportes realicen en su oportunidad
debida las acciones correctivas para poder realizar acciones y registros que permitan
legalizar en su totalidad los locales de la capacidad instalada de los establecimientos
administrador por el IPES en desarrollo de sus actividades misionales. Denotando
falta de integralidad de las dependencias inherentes a los procesos estratégicos,
misionales, de apoyo y de control para poder legalizar las metas cuantitativas de su
accionar misional; como consecuencia de lo anteriormente descrito el IPES esta
expuesto al inminente riesgo de pérdida deliberada de sus legitimos derechos de
cobro frente a la prestacion de servicios que corresponden a los valores derivados
de la causacion de cobros por llevar a cabo contratos de aprovechamiento
econdémico de los espacios publicos en las plazas de mercado como entidad gestora
de aprovechamiento econémico del espacio publico en esta alternativa comercial, tal
como se pudo evidenciar en el afio 2019 donde se depuraron a través de las
resoluciones 641 y 777 $ 2.256.290.187 (Dos mil doscientos cincuenta y seis
millones doscientos noventa mil ciento ochenta y siete pesos) dandole de baja a las
cuentas por cobrar en ocupaciones de hecho que representan los ingresos no
realizados por la no legalizacién de los contratos inherentes a las plazas de mercado.

VALORACION DE LA RESPUESTA

En cuanto al argumento del auditado en el parrafo que expresa lo siguiente: “Es
importante precisar que, si bien en esta situacién el hecho econémico no cumple con las
caracteristicas para incorporarlo como un elemento en los Estados Financieros, la decisiéon
de la entidad en cuanto a la revelacion en los Estados Financieros es adecuada y se ajusta
a la normatividad, llevar el control a través de las cuentas de orden y su correspondiente
nota en los Estados Financieros mejoran las cualidades de informacién contable para los
usuarios, asi como conocer con cifras esta situacion, permite mejorar la gestion eficiente de
los recursos publicos, teniendo comprensibilidad y comparabilidad”.

Al respecto, es importante subrayar que en ningdn momento el contenido de la
observacion hace referencia al reconocimiento contable que adelantd el ente
econdémico para registrar tales hechos en las cuentas de orden, dando asi
cumplimiento a lo establecido por la Contaduria General de la Nacién para tal efecto,
sin embargo también el auditado reconoce que el equipo auditor establece la
inefectividad en la gestion institucional en la recuperacion de los locales con
ocupaciones de hecho, excusando tales situaciones en factores externos
gubernamentales y policivos.

Por lo ya expuesto, este Organismo configura hallazgo administrativo frente a lo que
73

www.contraloriabogota.gov.co
Cobdigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA
DE ROCOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota D.C.

es la inefectividad en la recuperacion de los locales en ocupacion de hecho y por
ende de los valores producto de estas ocupaciones, los cuales fueron determinados
precisamente en las cuentas de orden de control; ya que a través de estas se pudo
evidenciar que en el periodo auditado afio 2019, se depuraron mediante las
Resoluciones 641 y 777 $2.256.290.187 (Dos mil doscientos cincuenta y seis
millones doscientos noventa mil ciento ochenta y siete pesos) dandole de baja a las
cuentas por cobrar en ocupaciones de hecho que representan los ingresos no
realizados por la no legalizacion de los contratos inherentes a las plazas de mercado.

En consecuencia, la entidad debe acometer el plan de mejoramiento respectivo para
eliminar la causa que genero el hallazgo al tenor de lo establecido en la Resolucion
reglamentaria 036 de 2019 de la Contraloria Distrital de Bogota.

3.3.1.7 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria referente a la
depuracion de cuentas por cobrar establecida en las resoluciones 641 del 20 de
noviembre de 2019y 777 del 30 de diciembre de 2019, generada como consecuencia
de la falta de efectividad en las etapas del cobro de la cartera.

Al verificar los registros contables que disminuyeron las cuentas por cobrar en los
meses de noviembre y diciembre de 2019, se evidencia que el IPES efectlo baja en
cuentas por cobrar, razén por la cual se solicitdé al contador de la entidad las fichas
de saneamiento y las notas de contabilidad que soportan la baja de las cuentas por
cobrar; en atencion a dicha solicitud se allego la siguiente informacion:

Imagen No. 3

DEPURACION RESOLUCION 641 DEL 29 DE NOVIEMBRE 2019

o CUENTA CUENTA NOTA DE
'I':‘Eg:\(ﬁg: CONCEPTO CONTABLE CONTABLE DE\;AL\JLRCLRDO CONTABILIDA
DEBITO CREDITO D
Partidas derivadas de acuerdos de pago incumplidos anteriores al 80423 13179001 16.124.555.00
afio 2016, cuyo soporte documental no existe. plazas de mercado. 13860201-560423 13850201 3786260400 .
001-2019
9159005 | ~ 8390900: 181.171.293,00
TOTAL 235.098.452,00
Partidas derivadas de vinculaciones de hecho sin soporte juridico
003-2019 |para su d de los afios 2007 a 2015 plazas de mercado 89159002 83909001 776.254.906,00 888
TOTAL 776.254.906,00 I
partidas generadas entre el 1 de julio de 2007 y el 31 de octubre de 580423 13179001] _ 135.903.573.00
2010, que fueron afectadas por ocurrencia de un “siniestro” en la 13860201- 580423 1 0201 06.900.930.00
0022010 |P'a7@ de mercado distrital “siete de agosto- acuerdos de pago 89159002 | 8390900: 1] 392782 907.00 889
. 8915900! 8390900: 160.063.808,00
TOTAL 995.651.218,00
TOTAL DEPURADO CUENTAS POR COBRAR- CUENTAS DE BALANCE 496.731.662,00
TOTAL DEPURADO CUENTAS DE ORDEN 1.510.272.914,00
TOTAL GENERAL DEPURADO APROBADO EN COMITE 2.007.004.576,00

DEPURACION RESOLUCION 777 DEL 30 DE DICIEMBRE 2019

N° FICHA CONCEPTO CUENTA CUENTA VALOR NOTA DE
TECNICA CONTABLE DEBITO CONTABLE DEPURADO CONTABILIDAD
partidas derivadas de vinculaciones de hecho sin
004-2019 soporte juridico para su exigibilidad con corte al 30 de
noviembre 2019- plazas de mercado 89159002 83909001 699.375.271,00 995
TOTAL 699.375.271,00
Depuracion de cartera -resolucién 777 del 30 de 580423 13179002 913.005,00
005-2019 diciembre de 2019- partidas sin soporte juridico para su| 580423-13860202 13850202 7.927.996,00 986
exigibilidad generadas por la ocupacion de alternativas 89159007 83909003 1.324.117,00
comerciales 89159003 83909001 45.317.885,00
TOTAL 55.483.003,00
TOTAL DEPURADO CUENTAS POR COBRAR- CUENTAS DE BALANCE 8.841.001,00
TOTAL DEPURADO CUENTAS DE ORDEN 746.017.273,00
TOTAL GENERAL DEPURACION 754.858.274,00
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Como se observa la baja en cuentas por depuracion de cartera se realiz6 como
consecuencia de los siguientes hechos, de acuerdo con el informe referido: “Partidas
derivadas de acuerdos de pago incumplidos anteriores al afio 2016, cuyo soporte
documental no existe (plazas de mercado), Partidas derivadas de vinculaciones de hecho
sin soporte juridico para su exigibilidad de los afios 2007 a 2015 (plazas de mercado),
partidas generadas entre el 1 de julio de 2007 y el 31 de octubre de 2010, que fueron
afectadas por ocurrencia de un “siniestro” en la plaza de mercado distrital “siete de agosto-
acuerdos de pago’, partidas derivadas de vinculaciones de hecho sin soporte juridico para
su exigibilidad con corte al 30 de noviembre 2019- plazas de mercado y depuracion de
cartera -resolucién 777 del 30 de diciembre de 2019- partidas sin soporte juridico para su
exigibilidad generadas por la ocupaciéon de alternativas comerciales”, 1o anterior implica
qgue el IPES renuncié al derecho de cobro de recursos por valor de $2.007.004.576
y $754.858.274 sin que se hubiera dado cumplimiento a los parametros establecidos
en el manual de administracién y recaudo de la cartera de manera integral, referente
a cada una de las etapas de cobro, cuales son: etapa del debido cobrar, cobro
persuasivo, cobro coactivo y acuerdos de pago; incurriendo asi en un posible
detrimento de los activos de la entidad y como consecuencia de ello del patrimonio
institucional. Tema que sera abordado en una préxima auditoria.

VALORACION DE LA RESPUESTA

Se reconocen las acciones adelantadas para la depuracion de la cartera, sin
embargo, estas acciones no fueron suficientes para evitar la prescripcion las cuentas
de cobro, en consecuencia, se configura hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, tal como fue establecido en el informe preliminar y debe ser
incluido en el plan de mejoramiento a suscribir por la entidad al tenor de lo
establecido en la Resolucién reglamentaria 036 de 2019 de la contraloria distrital de
Bogota.

3.3.1.8 Hallazgo administrativo por vulnerar la dinamica de las cuentas por cobrar
establecida por la Contaduria General de la Nacion en el catdlogo de cuentas para
entidades de Gobierno al presentar saldos crédito en este rubro.

De acuerdo con el informe remitido por cartera, las cuentas por cobrar por concepto
de la alternativa comercial plazas de mercado a 31 de diciembre de 2019 es de
$4.330.899.003; sin embargo al verificar en el médulo de contabilidad del sistema de
informacion GOOBI un informe auxiliar por saldo de tercero de la cuenta 13179001
Plazas de mercado a 31 de diciembre de 2019, se encontraron terceros con saldo
negativo o crédito, como se muestra a continuacion:
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Imagen No. 4
Cifras en pesos

No. Cédigo . " Fecha
CRETRTD Tercero P Cuenta Valor debito Valor credito Saldo T
4090855 JOSE HELIODORO FERNANDEZ PABON 713179001 |Plazas de mercado 4.094.960 4.094.960 0/31/12/2019
41511165 MARIA BLANCA MUNOZ DE TOVAR ’13179001 |Plazas de mercado 2.498.232 2.512.100 (13.868)|31/12/2019
41312982 MARIA ACEVEDO 713179001 |Plazas de mercado 5.318.337 4.454.669 863.668|31/12/2019
41364843 MARIA ELSA VILLEGAS ESPINOSA ’13179001 | Plazas de mercado 1.429.734 1.095.416 334.318|31/12/2019
41406405 NOHORA GOMEZ PACHON 713179001 |Plazas de mercado 1.668.653 1.428.646 240.007|31/12/2019
41423522 ELSA INES SILVA LOPEZ 713179001 |Plazas de mercado 1.596.444 4.425.458 (2.829.014) 31/12/2019
41437283 GRACIELA OCHOA DE ALDANA ’13179001 |Plazas de mercado 4.669.510 3.998.706 670.80431/12/2019
41472831 ROSA MARIA RUBIANO DE TORRES 713179001 |Plazas de mercado 150.406 0 150.406|31/12/2019
38263204 LUZ MIRYAM MONGUI LEON ’13179001 |Plazas de mercado 1.299.396 1.156.830 142.566|31/12/2019
39524245 MATILDE SAMACA OTALORA ’13179001 |Plazas de mercado 6.890.758 8.356.676 (1.465.918) 31/12/2019
39535576 YAYNE RODRIGUEZ LOTA 713179001 |Plazas de mercado 5.715.811 9.215.277 (3.499.466) 31/12/2019
39543574 FLOR RODRIGUEZ ’13179001 |Plazas de mercado 12.864.739 10.439.947 2.424.792|31/12/2019
39695588 MARIA CHIQUINQUIRA CARDENAS MESA 713179001 |Plazas de mercado 1.167.496 1.078.498 88.99831/12/2019
39708953 BLANCA MARIA ARIAS CARDENAS 13179001 |Plazas de mercado 2.522.437 2.341.048 181.38931/12/2019
39763063 SANDRA MILENA DONCEL BERMUDEZ ’13179001 |Plazas de mercado 2.690.679 125.532 2.565.147/31/12/2019
39787981 NELCY RAGA MANIOS 713179001 |Plazas de mercado 7.364.456 7.906.621 (542.165) 31/12/2019
40033681 JULIA ISABEL GALAN GACHAGOQUE ’13179001 |Plazas de mercado 3.137.124 2.911.012 226.112|31/12/2019
2982640 GUSTAVO LADINO BAQUERO 713179001 | Plazas de mercado 1.648.563 1.407.333 241.230|31/12/2019
2995799 MEYER JAIRO LOPEZ CUBILLOS 713179001 |Plazas de mercado 1.259.363 1.086.218 173.14531/12/2019
3021737 EDGAR JESUS PINZON MORENO ’13179001 |Plazas de mercado 8.178.786 12.958.041 (4.779.255)31/12/2019
31293428 AMPARO FALLA PINZON 713179001 |Plazas de mercado 4.090.833 807.474 3.283.359/31/12/2019
35324295 GLORIA STELLA SASTOQUE MONROY ’13179001 |Plazas de mercado 5.616.996 8.495.469 (2.878.473) 31/12/2019
23605773 LUZ MARINA MACIAS BUITRAGO 713179001 |Plazas de mercado 5.451.678 7.140.049 (1.688.371)31/12/2019
23606730 ELPIDIA MUNOZ ORJUELA 713179001 |Plazas de mercado 1.269.932 520.494 749.438|31/12/2019
23983913 MARIA CONSUELO JIMENEZ VARGAS ’13179001 |Plazas de mercado 1.059.082 795.001 264.081|31/12/2019
23994228 ALBA MARINA VILLAMIL SOTELO 713179001 |Plazas de mercado 3.700.905 4.799.208 (1.098.303) 31/12/2019
999999999921 |MARLEN CASTANEDA ’13179001 |Plazas de mercado 0 1.597.053 (1.597.053) 31/12/2019
24217129 MARIA DEL CARMEN BOHORQUEZ 713179001 |Plazas de mercado 0 2.371.182 (2.371.182)31/12/2019
2901481 ALVARO VERGEL RODRIGUEZ 713179001 |Plazas de mercado 1.820.734 1.504.138 316.596|31/12/2019
20475926 ILIDA PARDO CALCETERO ’13179001 |Plazas de mercado 1.417.643 984.928 432.715|31/12/2019
20625526 MARIA DEL CARMEN CORTES GIL 713179001 |Plazas de mercado 6.520.904 0 6.520.904|31/12/2019
224008 EMILIO GUARIN ’13179001 |Plazas de mercado 1.285.370 451.128 834.242|31/12/2019
2259596 JOSE MIGUEL ALONSO PENA 713179001 |Plazas de mercado 2.934.281 2.494.624 439.657/31/12/2019
23261936 EPIFANIA PULIDO DE BERNAL 713179001 |Plazas de mercado 445.864 0 445.86431/12/2019
19426211 WALDO ATUESTA ARIZA ’13179001 |Plazas de mercado 2.137.729 2.069.891 67.838/31/12/2019
41701613 ANA CECILIA CAMARGO DE BERNAL 713179001 |Plazas de mercado 3.072.768 2.715.486 357.282|31/12/2019
20140920 MARIA DEL TRANSITO RAMIREZ AVILA ’13179001 | Plazas de mercado 3.256.728 7.767.956 (4.511.228)31/12/2019
20175864 INES NOVOA DE CUNCANCHON ’13179001 |Plazas de mercado 2.027.492 1.720.004 307.488|31/12/2019
20255627 MARTHA CECILIA TENJO DE JAQUE 713179001 |Plazas de mercado 2.134.418 0 2.134.418/31/12/2019
20261215 DOLORES CASTILLO DE LOPEZ ’13179001 |Plazas de mercado 1.832.019 1.600.160 231.859|31/12/2019
20281065 MARIA DEL CARMEN CIFUENTES DE MANRIQUE 13179001 |Plazas de mercado 780.988 5.317.587 (4.536.599) 31/12/2019

Fuente: Sistema de Informaciéon Goobi IPES

Si bien es cierto, el saldo total de las cuentas por cobrar por plazas de mercado es
coincidente de acuerdo con el informe presentado por cartera y por contabilidad, es
decir de $4.330.899.003; por tanto, vulnera la Resolucion 620 del 26 de noviembre
de 2015, por la cual se incorpora el Catadlogo General de Cuentas al Marco normativo
para entidades de gobierno en concordancia con la definicion que trae el el Marco
conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera de las
entidades de gobierno en el numeral 6.1.1 referido a Activos.

Es decir, que el deber ser es que el saldo de cada tercero en las cuentas por cobrar
debe ser de naturaleza débito o en su defecto saldo cero cuando ya se ha cancelado
la obligacién, en ningun caso las cuentas por cobrar en su saldo presentaran saldo
crédito tal como se evidencio, generando con lo anteriormente expuesto un inminente
riesgo de imprecisiones en los saldos de las cuentas por cada tercero.

VALORACION DE LA RESPUESTA

En el contenido del hallazgo segun relacién adjunta al mismo en la imagen nimero
4, al finalizar el cierre contable se determinan saldos contables contrarios a la
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naturaleza de la cuenta en 12 terceros de la muestra auditada, luego entonces no
compartimos lo estipulado en la respuesta toda vez que tal como el mismo auditado
lo sefiala : “...entendemos que la observacion hace referencia a algunos terceros
que pueden presentar esta situacion en el sistema GOOBI” a pesar de realizar
diferentes conciliaciones persiste esta situacion de saldos contrarios a nivel de
tercero; en consecuencia se configura hallazgo administrativo tal como fue
establecido en el informe preliminar y debe ser incluido en el plan de mejoramiento
a suscribir por la entidad al tenor de lo establecido en la resolucion reglamentaria
036 de 2019 de la Contraloria Distrital de Bogota.

3.3.1.9 Hallazgo administrativo por inconsistencias en el contenido de la revelacion
a los Estados financieros referente al patrimonio del IPES a 31 de diciembre de 2019.

Al verificar el contenido de la nota 27 referente al patrimonio del IPES, encontramos
en el encabezamiento de la pagina 62 que muestra el siguiente cuadro:

Imagen No. 5

*
** DESARROLLO ECONOMICO

BOGOT. Instituto para la Economia Social

OGO
I )

LE
31 cr PATRIMONIC DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO 324,744.459,356,43 292.490.359,12 324.451,968.997 31
3.1.05 Ccr Capital fiscal 94.021.678.650,41 2707460111, 44 9131421853897
3.1.06 Ccr Capital de los fondos de reservas de pensiones 0,00
KRNI cr Aportes sociales 0,00
31.08 Ccr Capital suscrito y pagado 0,00
3.1.09 Cr Resultados de ejercicios anteriores 235.757.864.749 41 0,00 235757.864.749. 41
3.1.10 cr Resultado del ejercicio -5.035.084.043,39 -2.414969.752,32 -2620.114.291,07

Fuente:Estados Financieros IPES

Como se puede apreciar las cifras del afio 2019 son coincidentes con los valores
establecidos en el patrimonio del estado de situacién financiera individual del IPES,
sin embargo los valores referentes al afio inmediatamente anterior que es el afio
2018 no corresponden a los mostrados en el citado estado de situacion financiera,
toda vez que los elementos del patrimonio que componen el estado de situacion
financiera realmente son los siguientes:
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Imagen No. 6

Ano 2019 Ao 2018
PATRIMONIO ‘
3105 CAPITAL FISCAL 94.,021,678,650 94,021,678,650
3108 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 235,757 ,864,750 0
3110 RESULTADO DEL EJERGICIOD -5,035,084,043 -2,914,968, 752
3145 IMPACTOS POR LA TRANSICION AL NUEVO MARCO DE REGULACION 0 235,037,834,502
TOTAL PATRIMONIO 324,744,459,357 326,644,543,400

De acuerdo con lo establecido en el numeral 10.3.5 del Manual de politicas de
operacion contable se establece que: “Las revelaciones son descripciones o
desagregaciones relacionadas con los hechos econémicos incorporados en los estados
financieros ; proporcionan informacién que no se presenta en la estructura de los estados
financieros , pero que es relevante para entender cualquier de ellos” y tal como se explicé
anteriormente, se cometi6 presuntamente un error que conlleva a interpretar
errbneamente las variaciones presentadas en el patrimonio de la entidad, lo cual no
contribuye a esclarecer los hechos econdmicos referentes al error cometido en el
afio 2018 en la contabilizacién del convenio de la plaza de mercado la concordia y la
explicacion no aclara la reclasificacion respectiva que se realizo en la vigencia 2019.

VALORACION DE LA RESPUESTA

Teniendo en cuenta que en la respuesta del IPES, se reconoce el contenido de esta
observacion, se configura hallazgo administrativo debe ser incluido en el plan de
mejoramiento a suscribir por la entidad al tenor de lo establecido en la resolucién
reglamentaria 036 de 2019 de la contraloria distrital de Bogota.

3.3.1.10 Hallazgo administrativo por presentacion de los estados financieros sin
ajustarse a lo establecido en los Anexos 1, 2, 3y 4 de la politica de preparaciéon de
estados financieros aprobada por el IPES.

Los Estados financieros a 31 de diciembre de 2019 presentados por el IPES, no
atienden lo establecido en la politica contable en los anexos 1 Modelo de estado de
situacion financiera; Anexo 2 Modelo de estado de resultados y Anexo 3 Modelo de
estado de patrimonio, se evidencia que los estados financieros aprobados y
certificados difieren de lo establecido ya que no contienen la referenciacion de la
respectiva nota contable asi como tampoco las variaciones en pesos y porcentajes
de cada cuenta de un afo respecto al anterior, lo cual se debe al desconocimiento y
no aplicacion de los criterios establecidos en la politica lo que genera un inminente
riesgo de que los usuarios de la informacion contable no tengan la suficiente
informacion para la comprension y analisis de estos estados financieros, toda vez
gue tal como estadn en la politica se aprecian facilmente para el usuario de la
informacion financiera tanto las variaciones en pesos como en porcentajes.
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Propiedades, planta y equipo $112.046.377.111

El saldo de las Propiedades, planta y equipo, descontada su depreciacion
acumulada, a 31 de diciembre de 2019 ascienden a $112.046.377.111, cifra que
representa el 33.8% del total de los activos, que comparada con la vigencia anterior
por $121.847.843.994, se disminuyo en 8.0% equivalente a $9.801.466.883, su
conformacion es la siguiente:

Cuadro No.26: Conformacion Propiedades, planta y equipo

(En pesos)
. L Participacién
Cédigo Nombre Saldo a 31 de diciembre Variacion %
2019 2018 Absoluta Relativa | 2019 2018
1.6.05 | Terrenos 67.759.710.594 | 70.149.950.850 | -2.390.240.256 34| 584| 567
1.6.35 Bienes muebles en bodega 633.056.360 2.370.126.078 | -1.737.069.718 -73,3 0,5 1,9
1637 | Fropiedades, plantay equipo 138.744.119 67.145.836 71.598.283 1066| 01| o041
no explotados
1.6.40 Edificaciones 36.442.500.199 | 42.591.488.312 | -6.148.988.113 144 314| 344
1.6.55 Maquinaria y equipo 237.165.239 223.786.162 13.379.077 60| 02 0,2
1.6.65 mi‘ﬁrﬁ’fs' enseresy equipode | g 305954010  7.316.942.200 |  988.281.720 135| 7.2 5,9
1670 |EQuipos de comunicacion y | 4 ;33357 gsg 920.656.799 |  212.695.149 231 10 0,7
ComputaC|0n
1675 |EQuipos = de  transporte,|  \o5 65390 133.504.806 | 1.291.858.584 9676| 12| 01
traccion Yy elevacion
Equipos de comedor, cocina, } )

1680 | dcpensay hoteleria 4.287.402 4.986.302 698.900 140| 00 0,0
Total Propiedades, plantay equipo 116.079.403.261 | 123.778.587.435 | -7.699.184.174 -6,2 100 100
DEPRECIACION ACUMULADA
1.6.85.01 | Edificaciones -1.074.329.352 -690.889.306 | -383.440.046 555] 266] 358
1.6.85.04 | Maguinaria y equipo -56.959.193 -28.479.597 -28.479.596 1000 14 1,5
1.6.85.06 (’;’L“C’fr?;es enseresy equipo de |, 462 934.563 |  -1.004.504.852 | -1.458.429.711 1452 | 61,1 520
1.6.85.07 | EQuipos de comunicacion y -409.079.418 -191.723.895 | -217.355.523 1134| 101 9,9

ComputaC|0n
Equipos de transporte, B ) )
1.6.85.08 | o ony elevacion 28.294.488 14.147.244 14.147.244 1000| 0,7 0,7
1.6.85.09 | EQuipos de comedor, cocina, -1.429.136 -998.547 -430.589 431| 00| 01
despensa y hoteleria
Total Depreciacion acumulada de
propiedades, plantay equipo (CR) -4.033.026.150 |  -1.930.743.441 | -2.102.282.709 108,9 | 100,0| 100,0
Neto Propiedades, planta y equipo 112.046.377.111 | 121.847.843.994 | -9.801.466.883 -8,0

Fuente: CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA, Libro Mayor y analizada por el equipo auditor

Teniendo en cuenta la informacién anterior, se observa una disminuciéon de las
Propiedades, planta y equipo que especificamente se produjo en las cuentas de

Terrenos, Edificaciones y Bienes muebles en bodega.

El valor de los Equipos de transporte, traccion y elevacion, presentaron incremento
del 967.6% por $1.291.858.584, en su orden le sigue Muebles, enseres y equipo de
oficina por $988.281.720 equivalente a 13.5%, Equipos de comunicacion y
computacion por $212.695.149 equivalente a 23.1%. En cuanto a las Propiedades,
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planta y equipo no explotados se incrementaron en 106.6% equivalentes a
$71.598.283.

Respecto de la depreciacion acumulada, se determina que para la vigencia auditada
su saldo se aument6 en 108,9%, equivalente a $2.102.282.709.

Vale decir, que la informacion rendida por la entidad a través de Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF, en el FORMATO - CBN- 1026 Inventario, es
coincidente con lo reflejado en la contabilidad.

En torno a las variaciones negativas, de la revision a los libros auxiliares se

determind, respecto de los Terrenos por $2.390.240.256, que el 18 de noviembre de
2019 se suscribi6 el acta de reunion y acta de inventario recibido y devolucién por la
entrega al DADEP del predio ubicado en la carrera 11 N° 11-73. Este predio lo recibi6
inicialmente el IPES el 2 de septiembre de 2004 del DADEP, para el efecto se firmo
el convenio interadministrativo N° 247. La entrega obedecié a que el Instituto no lo
estaba utilizando.

En lo relacionado con la disminucién del saldo de la subcuenta Edificaciones de
propiedad de terceros, se derivé de la baja de la edificacion del terreno antes descrito
por $750.159.773 y la reclasificacion de oficinas por $580.334.880 y locales por
$4.818.493.460 del Centro Comercial Caravana que en conjunto suman
$6.148.988.113.

Frente a las oficinas y locales del Centro Comercial Caravana, se constaté que el
IPES pese al hallazgo formulado por esta Contraloria en la auditoria de regularidad,
vigencia 2018, elevo consulta a la Contaduria General de la Nacién — CGN el 11 de
junio de 2019, la cual fue resuelta el 16 de septiembre de 2019 mediante concepto
N°. 20192000013113 y hace parte de la Doctrina Publica compilada y actualizada del
2 de enero al 31 de diciembre de 20109.

VALORACION DE LA RESPUESTA

En virtud a la respuesta del IPES, se acepta lo observado, en consecuencia, se
configura hallazgo administrativo y debe ser incluido en el plan de mejoramiento a
suscribir por la entidad al tenor de lo establecido en la resolucion reglamentaria 036
de 2019 de la Contraloria Distrital de Bogota.

3.3.1.11 Hallazgo administrativo por cuanto el reconocimiento de la entrega del
terreno al DADEP vy la baja de las oficinas y locales del Centro Comercial Caravana
no se efectuo en el término de su ocurrencia, desconociendo el principio de devengo.

Considerando lo anteriormente expuesto, se denota en el caso de los terrenos y
edificaciones que el IPES entregé al DADEP el inmueble el 8 de noviembre, teniendo
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en cuenta el acta. En lo concerniente al concepto de la CGN., se emitio el 16 de
septiembre, pese a ello, estos hechos econémicos se registraron en diciembre como
se comprueba en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 27: Disminucion Terrenos y Edificaciones
(En pesos)

No. Fecha L
Doc. Doc. Doc. Valor Descripcion documento

Baja del predio Navarro ubicado en la carrera 11 N°. 11-73
entregado al IPES por parte del DADEP para su administracion
mediante convenio interadministrativo N° 247 de septiembre 2
de 2004, puesto que este predio no era usufructuado por el
IPES y fue devuelto al DADEP el 18/11/2019, con los
siguientes soportes: acta de reunién y acta de inventario
Bajas 6 | 02/12/2019 750.159.773 | recibido y devolucion de bienes inmuebles de fecha
18/11/2019 suscrita DADEP e IPES, memorando radicado
IPES nimero 00110-812-012925, acta de terminacion de
convenio interadministrativo de entrega 247-04, certificado
catastral de fecha 21/02/2019, acta reuniébn nuevo marco
normativo de fecha 15/11/2016 y memorando radicado
DADEP nimero 20163050148541.

Oficinas
Se reclasifica los locales y oficina de caravana segun los

Notas o ; . .
de criterios establemd_qs enel concepto emitido por la Contaduria
Contabi 982 | 02/12/2019 580.334.880 | General de la Nacion con radicado CGN N° 201920090_13113
lidad del 16-09-2(_)19,_ ya que no se cumple con el _r(_eqwsno del
control del bien inmueble. Por tal razén se reclasifica para las
cuentas de orden.
Locales
Notas Se n_aclasifica Io; locales y oficina de_ caravana segun los
de criterios establemd_qs enel concepto emitido por la Contaduria
Contabi 982 | 02/12/2019 4.818.493.460 | General de la Nacién con radicado CGN N° 20192000013113
lidad del 16-09-2019, ya que no se cumple con el requisito del
control del bien inmueble. Por tal razén se reclasifica para las
cuentas de orden.
Total 6.148.988.113

Fuente: libros auxiliares y analizado por el equipo auditor

De este modo, se evidencia que en la preparacion de esta informacion financiera se
hizo caso omiso a lo dispuesto en el Numeral 5° del Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informaciéon Financiera de las entidades de gobierno
referido al principio de la contabilidad publica de Devengo, que a la letra dice.”
Devengo: los hechos econémicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo
gue se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los derechos
y obligaciones, o cuando la transaccion u operacion originada por el hecho incide en los
resultados del periodo”.

Ademas, al ser reconocidos como activos estos bienes durante estos meses, este
reconocimiento no se ajusté a lo sefialado en el numeral 6.2.1 de la norma citada
gue hace alusion al Reconocimiento de activos.

A falta de control, andlisis de la informacién y oportunidad no fueron reconocidos
estos hechos econémicos cuando sucedieron. Asi, los estados financieros del mes
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de septiembre, octubre y noviembre no reflejaron estas operaciones. En
consecuencia, afectan el andlisis que sobre esta informacion realicen los diferentes
usuarios de esta.

En cuanto a la baja y reclasificacion, fue equivocado su registro en la medida que
afectd Otros gastos - Pérdida por baja en cuentas de activos no financieros, tema
gue se explicara mas adelante.

Bienes muebles en bodega por $633.056.360

El saldo de este activo para la vigencia 2018 fue de $2.370.126.078 y para la vigencia
2019 paso6 a $633.056.360, por tanto, present6 una variacién negativa del 73,3% de
$1.737.069.718, en consecuencia la conformacion y movimiento del afio 2019 seria
la siguiente:

Cuadro No. 28: Conformacion y movimiento Bienes muebles en bodega Vigencia 2019

(En pesos)
e Movimiento
Cédigo Nombre Débito Crédito Saldo
163501 Maguinaria y equipo 88.051.638 86.234.828 1.816.810
163503 Muebles, enseres y equipo de oficina 5.445.639.742 | 5.057.477.781 | 388.161.961
163504 Equipos de comunicacion y 938.462.769 920.497.518 | 17.965.251
computacién
16350502 | Mobiliario Semiestacionario 225.112.338 $0.00 | 225.112.338
163511 Equipos de comedor, cocina, 698.900 698.900 0
despensa y hoteleria
163590 Otros bienes muebles en bodega 4.722.360 4.722.360 0
Total 633.056.360

Fuente: Libré Mayor, Libros auxiliares y analizada por el equipo auditor

En cuanto a esta informacioén, se observa que el valor de los Muebles, enseres y
equipo de oficina es relevante, por lo que del analisis de sus registros se comprob6

gue durante la vigencia presento el siguiente movimiento:

Cuadro No. 29: Movimiento Bienes muebles en bodega
Muebles, enseres y equipo de oficina Vigencia 2019

(En pesos)
Movimiento
Mes Débito Crédito Saldo
Saldo a 31 diciembre 3.459.349.438|1.160.141.144 | 2.299.208.294
Enero 0| 984.078.598| 1.315.129.696
Febrero 28.476.005| 1.286.653.691
Marzo 59.669.820| 116.857.678| 1.229.465.833
Abril 0| 256.912.255 972.553.578
Mayo 594.963.990| 461.786.426| 1.105.731.142
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Movimiento
Mes Débito Crédito Saldo
Junio 104.703.768 | 219.453.508 990.981.402
Julio 10.276.765 11.631.462 989.626.705
Agosto 1.154.321| 267.196.575 723.584.451
Septiembre 0 1.154.321 722.430.130
Octubre 173.345.952 | 274.919.710 620.856.373
Noviembre 15.399.195| 249.040.239 387.215.328
Diciembre 1.026.776.493 | 1.025.829.860 388.161.961
Totales 5.445.639.742 | 5.057.477.781 388.161.961

Fuente: Libros auxiliares

Conjugando esta informacion y del examen a los registros se constatd que en
algunos meses se presenté poca rotacion de estos elementos, son los casos del mes
de febrero y septiembre en los cuales solamente se presentd una salida. De igual
forma, los primeros ocho meses del afio permanecieron en bodega Bienes muebles
en bodega — Muebles, enseres y equipo de oficina sin que fueran entregados para
su uso teniendo en cuenta que la materializacion de la contratacion obedece a
satisfacer necesidades mas no la de almacenar.

VALORACION DE LA RESPUESTA

Segun el andlisis efectuado a la respuesta, la entidad afirma que existieron tramites
administrativos de estas operaciones razén por la cual no fueron reconocidos. En
cuanto a la entrega del inmueble se acepta, pero no se acepta el argumento para el
retiro de los locales y de las oficinas del Centro Comercial Caravana.

En consecuencia, se configura hallazgo administrativo, el cual debera ser incluido en
el plan de mejoramiento formulado por la Entidad.

3.3.1.12 Hallazgo administrativo por desconocer las etapas del proceso contable que
no permita reconocer la salida de activos cuando ocurren y por fallas en los
procedimientos internos que no aseguran el reconocimiento real de los hechos
econémicos que suceden.

Al analizar los registros que afectaron el saldo de esta subcuenta durante la vigencia
se constato:

a. Con el Documento Salidas No.367 del 28 de febrero de 2019 por $28.476.005,
se registro un hecho que ocurrié el 21 de marzo de 2018 y se dej6é constancia
por inconvenientes con el aplicativo, justificacion que no es excusa dado que
la informacién debe ser objeto de constante revision y analisis

b. Con el Documento Notas de Contabilidad N° 812 del 30 de septiembre de
2019 se registré $1.154.321 correspondiente al “Suministro del material
institucional de comunicacion grafica para el posicionamiento de las

83

www.contraloriabogota.gov.co
Cobdigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

DE ROCOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota D.C.

alternativas y la gestion del IPES” pese a que la subcuenta es de Muebles,
enseres y equipo de oficina en bodega.

c. El 31 de diciembre se redujo el saldo de esta cuenta en $225.112.338
“‘RECLASIFICACION DEL MOBILIARIO SEMIESTACIONARIO PARA LA CUENTA
DE EQUIPO TRACCION Y ELEVACION SUSTENTADO EN LA OBSERVACION DE
LA PERSONERIA CON RADICADO 110-817-013256. SE ADJUNTA
OBSERVACION REALIZADA.” Quiere decir que una entidad como la
Personeria, absolutamente ajena en responder por el cumplimiento del
Régimen de Contabilidad Publica tuvo que explicarle al IPES como registrar
esta clase de propiedades.

Estos hechos dan cuenta del desacato del Principio de devengo sefialado en el
numeral 5° del Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacion
Financiera de las entidades de gobierno. Igualmente, el numeral 2.2 el Procedimiento
para la Evaluacién del Control Interno Contable referido a las etapas del proceso
contable y es el hecho, que las etapas del proceso contable tienen un enfoque
sistémico, a partir de la planeacién y exige la permanente verificacion y
retroalimentacion, se resalta de este numeral lo siguiente: “...El principal producto del
proceso contable es la informacién que genera. Cuando se trata de contabilidad financiera
de las entidades, dicha informacion se materializa en los estados financieros que estan
conformados por el estado de situacion financiera, el estado de resultados (estado de
resultado integral en el caso de las empresas), el estado de flujos de efectivo, el estado de
cambios en el patrimonio y las notas a los estados financieros.

Para obtener los estados financieros, las entidades deben procesar los datos provenientes
de los hechos econdmicos que, de acuerdo con el marco normativo aplicable a la entidad,
deban ser reconocidos. El proceso de transformacion de los datos se lleva a cabo mediante
el reconocimiento, la medicion y la revelacion de los hechos econémicos.

El proceso contable esta compuesto por etapas y subetapas que permiten la preparacion y
presentaciéon de informacién financiera, mediante el uso de sistemas y procedimientos
internos que garanticen el cumplimiento de las caracteristicas cualitativas de la informacién
financiera.”

Asi, en el caso de la salida de los mdodulos se dio el 21 de marzo de 2018 y se registro
hasta el 28 de febrero de 2019. En el caso del material de comunicacion grafica, de
ninguna manera se asimila a Muebles, enseres y equipo de oficina. Estos hechos
dan cuenta que no se esta analizando y verificando esta informacion, ademas que
los controles implementados no son los adecuados o estan fallando. Por lo tanto,
estas deficiencias no permiten garantizar que la produccion de informacion financiara
sirva de instrumento para que los diferentes usuarios basen su analisis para efectos
de control y toma de decisiones, entre otras.
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VALORACION DE LA RESPUESTA

Segun el andlisis efectuado a la respuesta remitida se hizo referencia a los literales
b y c se afirma que surgieron por analisis de la informacién y reclasificaciones,
argumento que no se acepta dado que para producir informacion financiera debe ser
objeto de revision y verificacion entre otras.

En consecuencia, se configura hallazgo administrativo, el cual debera ser incluido en
el plan de mejoramiento formulado por la Entidad.

3.3.1.13 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por cuanto la
permanencia de algunos bienes en bodega supero entre 1 a 4 afios, y hacen parte
de estos activos que por cambios en la tecnologia pierden valor, de igual forma existe
material itinerante que no ha sido distribuido.

Al analizar, el Formato CBN- 1026 Inventario allegado por el IPES en la rendicién de
la cuenta a través de SIVICOF, se determin6d que las existencias registradas en
Bienes en bodega fueron adquiridas desde 2015 como se resume en el siguiente
cuadro:

Cuadro No. 30: Afio adquisicion Bienes muebles en bodega

(En pesos)
Ao ]
L Valor Elemento Bienes en bodega

Adquisicion

2015 3.494.616 | Puestos de trabajo y sillas

2016 12.565.719 | 1 impresora y 3 scaner

2017 60.645.692 | Scaner archivadores CPU

2018 237.354.398 | Mobiliario itinerante 2 - madulo de venta y exhibicién

2019 318.995.934 | Mobiliario itinerante 2
Total 633,056,359

Fuente: FORMATO - CBN- 1026 Inventario y analizada por el equipo auditor

Considerando esta informacion, es evidente que, a 31 de diciembre de 2019
reposaban en bodega bienes adquiridos por el IPES desde hace 4, 3, 2 y 1 afos.

Para entender la situacion en el siguiente cuadro se ilustra el detalle de estos activos.

Cuadro No. 31: Bienes muebles en bodega Adquiridos desde 2015 a 2018

(En pesos)
Fecha
Placa Descripcion bien Categoria Elemento Valprl d‘e’ Adquisicio
adquisicion n
PUESTO DE TRABAJO MUEBLES Y Puestos de trabajo,
A-2015-032364 | pECTO DE 2 X 0.80 X 0.73 | ENSERES divisiones modulares |  1852:056 | 13/02/2015
SILLA ERGOHUMAN DE
LUJO SEGUN MUEBLES Y .
R-2015-085764 ESPECIFICACIONES DEL | ENSERES Sillas 1.642.560 | 18/03/2015
CONTRATO
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Placa

Descripcién bien

Categoria

Elemento

Valor de
adquisicion

Fecha
Adquisicio
n

A-2016-032951

Impresora HP LaserJet
Managed MFP M527dnM,
MXBCJZLOPP

EQUIPO DE
COMPUTACION

Impresoras

3.944.000

29/12/2016

A-2016-032957

Scanners Hewlett Packard
ScanJect 7500

EQUIPO DE
COMPUTACION

Scanner

1.893.719

29/12/2016

A-2016-032958

Scanners Hewlett Packard
ScanJect 7500

EQUIPO DE
COMPUTACION

Scanner

3.364.000

29/12/2016

A-2016-032959

Scanners Hewlett Packard
ScanJect 7500

EQUIPO DE
COMPUTACION

Scanner

3.364.000

29/12/2016

A-2017-033232

Scanner

EQUIPO DE
COMPUTACION

Scanner

3.429.250

17/03/2017

A-2017-033240

AMPLIACION  ARCHIVO
RODANTE SJC EL CUAL
ES UN CUADRUPLE A
SEXTUPLE CON 8
UNIDADES DE
CONSULTA

MUEBLES Y
ENSERES

Archivadores

2.316.520

07/04/2017

A-2017-033241

AMPLIACION  ARCHIVO
RODANTE SJC EL CUAL
ES UN CUADRUPLE A
SEXTUPLE CON 8
UNIDADES DE
CONSULTA

MUEBLES Y
ENSERES

Archivadores

2.220.240

07/04/2017

A-2017-033242

ARCHIVADOR RODANTE
MECANICO TRIPLE CON
16 UNIDADES DE
CONSULTA

MUEBLES Y
ENSERES

Archivadores

5.016.060

07/04/2017

A-2017-033243

ARCHIVADOR RODANTE
MECANICO DOBLE CON 8
UNIDADES DE
CONSULTA

MUEBLES Y
ENSERES

Archivadores

2.533.858

07/04/2017

A-2017-033244

ARCHIVADOR RODANTE
MECANICO TRIPLE CON
33 UNIDADES DE
CONSULTA

MUEBLES Y
ENSERES

Archivadores

9.294.291

07/04/2017

A-2017-033245

ARCHIVADOR RODANTE
MECANICO DOBLE CON
18 UNIDADES DE
CONSULTA

MUEBLES Y
ENSERES

Archivadores

5.627.160

07/04/2017

A-2017-033246

ARCHIVADOR RODANTE
MECANICO TRIPLE CON
15 UNIDADES DE
CONSULTA

MUEBLES Y
ENSERES

Archivadores

4.373.200

07/04/2017

A-2017-033247

ARCHIVADOR RODANTE
MECANICO CUADRUPLE
CON 52 UNIDADES DE
CONSULTA

MUEBLES Y
ENSERES

Archivadores

15.210.071

07/04/2017

A-2017-033248

ARCHIVADOR RODANTE
MECANICO DOBLE CON
16 UNIDADES DE
CONSULTA

MUEBLES Y
ENSERES

Archivadores

4.702.640

07/04/2017

A-2017-033249

ARCHIVADOR RODANTE
MANUAL SENCILLO CON
13 UNIDADES DE
CONSULTA

MUEBLES Y
ENSERES

Archivadores

3.952.120

07/04/2017

A-2017-033658

CPU Lenovo MODELO
V520S-08JKLDESKTOP,
PCOMXJKN

EQUIPO DE
COMPUTACION

CPU

1.970.282

28/12/2017

A-2018-034838

A-2018-034849

MOBILIARIO ITINERANTE
TIPO 1 FRUTAS

MOBILIARIO
ITINERANTE 2

MODULO DE VENTA

Y EXHIBICION

4.426.086

04/09/2018

4.426.086

04/09/2018
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Fecha

L . Valor de T
Placa Descripcion bien Categoria Elemento adquisicion Adqunlswlo
A-2018-034857 4.426.086 | 04/09/2018
A-2018-034873 4.426.086 | 28/09/2018
A-2018-034877 4.426.086 | 28/09/2018
A-2018-034881 4.426.086 | 28/09/2018
A-2018-034882 4.426.086 | 28/09/2018
A-2018-034888 4.426.086 | 28/09/2018
A-2018-034920 4.426.086 | 28/09/2018
A-2018-034922 4.426.086 | 28/09/2018
A-2018-035072 4.426.086 | 11/10/2018
A-2018-035082 4.426.086 | 11/10/2018
A-2018-035089 4.426.086 | 11/10/2018
A-2018-035090 4.426.086 | 11/10/2018
A-2018-035097 4.426.086 | 11/10/2018
A-2018-035141 4.426.086 | 09/11/2018
A-2018-035148 4.426.086 | 09/11/2018
A-2018-035176 4.426.086 | 10/12/2018
A-2018-035178 4.426.086 | 10/12/2018
A-2018-035186 4.426.086 | 10/12/2018
A-2018-035189 4.426.086 | 10/12/2018
A-2018-035205 4.426.086 | 10/12/2018
A-2018-035213 4.426.086 | 20/12/2018
A-2018-035219 4.426.086 | 20/12/2018
A-2018-035227 4.426.086 | 20/12/2018
A-2018-035230 4.426.086 | 20/12/2018
A-2018-035236 4.426.086 | 20/12/2018
A-2018-035238 4.426.086 | 20/12/2018
A-2018-035243 4.426.086 | 20/12/2018
A-2018-035256 4.426.086 | 24/12/2018
A-2018-035258 4.426.086 | 24/12/2018
A-2018-035261 4.426.086 | 24/12/2018
A-2018-035262 4.426.086 | 24/12/2018
A-2018-035264 4.426.086 | 24/12/2018
A-2018-035267 4.426.086 | 24/12/2018
A-2018-035269 4.426.086 | 24/12/2018
A-2018-035270 4.426.086 | 24/12/2018
A-2018-035272 4.426.086 | 24/12/2018
A-2018-035277 4.426.086 | 24/12/2018
A-2018-035278 4.426.086 | 24/12/2018
A-2018-035279 4.426.086 | 24/12/2018
A-2018-035286 4.426.086 | 24/12/2018
A-2018-035288 4.426.086 | 24/12/2018
A-2018-034821 4.444.888 | 04/09/2018
A-2018-034937 MOBILIARIO ITINERANTE | MOBILIARIO MODULO DE VENTA 4.444.888 | 28/09/2018
A-2018-034953 TIPO 2 JUGOS ITINERANTE 2 Y EXHIBICION 4.444.888 | 26/09/2018
A-2018-035064 4.444.888 | 11/10/2018
A-2018-035120 4,444,888 | 09/11/2018
A-2018-035009 1.748.866 | 10/10/2018
A-2018-035052 1.748.866 | 10/10/2018
A-2018-035053 MUEBLE PUESTO 10 1.748.866 | 10/10/2018
A-2018035054 | FRUTAS Y VERDURAs | MOBIIARIO | MODLLO DE VENTA ™1 725,866 | 10/10/2018
A-2018-034788 FIJO 1.748.866 | 29/06/2018
A-2018-034789 1.748.866 | 29/06/2018
A-2018-034817 1.748.866 | 29/06/2018

PROTOTIPO A

PROTOTIPO A ESCALA

REAL TIPO 2 JUGOS Y | MOBILIARIO ESCALA REAL DE 6.533.100 | 09/11/2018

ENSALADAS ITINERANTE 2 MOBILIARIOS

ITINERANTES
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Fecha
L . Valor de
Placa Descripcion bien Categoria Elemento adquisicion Adqunlswlo
PROTOTIPOS A ESCALA | \1op)1ARIO ECALA REAL DE
A-2018-035159 REAL TIPO 1 FRUTAS Y 6.033.100 | 09/11/2018
VERDURAS ITINERANTE 2 MOBILIARIOS
ITINERANTES
Total adquirido hasta 31 de diciembre de 2018 314.060.425

Fuente: FORMATO - CBN- 1026 Inventario y analizada por el equipo auditor

Adicional a lo anterior durante 2019, se efectuaron adquisiciones asi: marzo por
$6.646.550, noviembre $28.124.996 y diciembre $284.224.389 para un total de

$318.995.934.

A continuacion se presentan las adquisiciones del mes de marzo, asi:

Cuadro No. 32: Bienes muebles en bodega adquiridos primer trimestre 2019

(En pesos)
Fecha
NPT . Valor de

Placa Descripcion bien Categoria Elemento adquisicion ?{cégrlswlon
A-2019-035331 | MODULO MODULOS DE 1.661.637 | 13/03/2019
A-2019-035332 ANTOJITOS PARA | MOBILIARIO |VENTA 1.661.637 | 13/03/2019
A-2019-035333 TODOS CONTRATO | ANTOJITOS | ANTOJITOS 1.661.637 | 13/03/2019
A-2019-035334 573/2018 PARA TODOS 1.661.637 | 13/03/2019

Fuente: FORMATO - CBN- 1026 Inventario y analizada por el equipo auditor
En suma, las inconsistencias que se desprenden de lo expuesto son:

a. EIIPES adquiri6 activos que no utilizé en el tiempo

b. El IPES mantuvo en bodega mobiliario que estd esperando una poblacién
vulnerable son del caso: mobiliario itinerante tipo 1 frutas, mobiliario itinerante
tipo 2 jugos, mueble puesto 10 frutas y verduras fijo, prototipo a escala real
tipo 2 jugos y ensaladas, prototipos a escala real tipo 1 frutas y verduras,
mobiliario antojitos.

c. Se adquirieron activos objeto de pérdida de su valor por cambio de tecnologia,
y seguramente no se necesitaba porque se ha entregado, son los casos de
las computadoras y los scanner.

Este proceder, contraviene entre otros lo dispuesto en el Manual de Procedimientos
Administrativos y Contables para el manejo y control de los bienes en las Entidades
de Gobierno Distritales, expedido por la Direccion Distrital De Contabilidad de la
Secretaria Distrital de Hacienda, en el numeral 4.1.1. Los Bienes en Almacén y
Bodega que a la letra dice: “De acuerdo con la forma de ingreso de los bienes a los Entes
y Entidades, en primera instancia se encuentran en el Almacén bajo la custodia del
responsable del Almacén y Bodega o servidor publico encargado y posteriormente son
puestos al servicio, lo cual indica que la permanencia de los bienes en bodega es minima y
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esta de acuerdo con la programacion de las adquisiciones para suplir las respectivas
necesidades.

...Asi las cosas y en virtud de lo mencionado en acapites anteriores, se recomienda que el
encargado del Almacén y Bodega verifique, los siguientes aspectos:

...v/Que los bienes que se encuentren en Almacén y Bodega sean entregados de manera
oportuna a los servidores publicos o areas gue los requieren, para garantizar que se suplan
las necesidades por las cuales se adquirieron y se evite el deterioro de estos.” (Subrayado
fuera de texto).

De igual forma, esta gestion no va acorde con los Objetivos del sistema de control
interno en atencién a los principios constitucionales que debe caracterizar la
administracion publica, y preceptuados en el articulo 2° de la Ley 87 de 19932 en los
siguientes literales que textualmente determinan:

“a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que los afecten;

b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones, promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la
mision institucional;

c) Velar porgue todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al
cumplimiento de los objetivos de la entidad;

d) Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional;

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que
se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos;

g) Garantizar que el sistema de control Interno disponga de sus propios mecanismos de
verificaciéon y evaluacion;

h) Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos adecuados
para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas”

Por los desaciertos en los controles, adquisiciones y distribucion de estos activos, el
Instituto adquirio mobiliario itinerante que no entregd, por lo que no suplio las
necesidades de esta poblacidén vulnerable y objeto del programa de inversion. Asi,
mismo inmovilizé unos recursos que pudo atender otras necesidades urgentes y las
invirtié en activos que dejé en bodega y por su especificidad esta perdiendo valor por
los cambios tecnoldgicos.

2 por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado
y se dictan otras disposiciones
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Equipos de transporte, traccion y elevacion $1.425.363.390

En la medida y como se anoté anteriormente este activo, presentd una variacion
notable, paso de $133.504.806 a $1.425.363.390, aumento que obedecié a una
recomendacion de la Personeria y fue reconocido con la Notas de Contabilidad N°
1077 del 31 de diciembre de 2019 por $1.291.858.584 originado por la “Reclasificaciéon
del mobiliario semiestacionario para la cuenta de Equipo traccién y elevacién sustentado en
la observacion de la Personeria con radicado No. 110-817-0713256.” Tema ya tratado
derivado de las inconvenientes que existen en la preparacion de la financiera, a tal
punto que el error lo hizo corregir una entidad garante de derechos y encargada del
orden disciplinario como es la Personeria.

Depreciacion acumulada $4.033.026.150

Para 2019 el saldo de la depreciacibn acumulada se incrementd en 108.9% por
$2.102.282.709 al pasar de $1.930.743.441 a $4.033.026.150.

El valor la depreciacién acumulada de cada cuenta de este grupo se muestra en el
siguiente cuadro:

Cuadro No. 33: Propiedades, plantay equipo Vs Depreciacion acumulada

En pesos)
= ——
Saldo a 31 de diciembre de Saldo a 31 de diciembre de chrtlmpa}mdon
Cédigo Nombre Codigo Nombre IECENIECIAt
2019 | 2018 2019 2018 | 2019] 2018
Propiedades. planta y equipo sin depreciacion Depreciacién acumulada
1.6.05 Terrenos 67.759.710.594 | 70.149.950.850
1.6.35 Bienes muebles en 633.056.360 |  2.370.126.078
bodega
Propiedades.
1.6.37 planta y equipo no 138.744.119 67.145.836
explotados
—— Edificacione
1.6.40 Edificaciones 36.442.500.199 42.591.488.312 | 1.6.85.01 s -1.074.329.352 -690.889.306 2.9 1.6
1655 | Maquinaria y 237.166.239 223.786.162 | 1.6.85.04 | Maduinaria -56.959.193 -28.479597 |  240| 127
equipo y equipo
Muebles.
1665 | Muebles.enseresy | g 305504010 | 7.316.942.200 | 1.6.85.06 | SMSCCS V| 24620934563 | -1.004504.852 | 297 | 137
equipo de oficina equipo de
oficina
Equipos de
Equipos de comunicaci
1.6.70 comunicacién y 1.133.351.948 920.656.799 | 1.6.85.07 | 6n y -409.079.418 -191.723.895 36.1 20.8
computacion computacio
n
Equpos de ranspore.
1.6.75 transporte. traccion 1.425.363.390 133.504.806 | 1.6.85.08 tracci%n 'y -28.294.488 -14.147.244 2.0 10.6
y elevacion elevacion
Equipos de Equipos de
comedor. Cocina. °°“?e°'°r'
1.6.80 d ; . 4.287.402 4.986.302 | 1.6.85.09 | cocina. -1.429.136 -998.547 33.3 20.0
espensa y despensa
hoteleria pensa 'y
hoteleria
Total, Propiedades. planta y | ¢ 479 403 261 | 123.778.587.435 | 1ot@h ~ Depreciacion |, a3 056 150 | .1.930.743.441 85 3.8
equipo acumulada
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Saldo a 31 de diciembre de Saldo a 31 de diciembre de paaaicicacion

Codigo Nombre Codigo Nombre Vr. depreciado

2019 | 2018 2019 2018 2019 | 2018

Propiedades. planta y equipo sin depreciacion Depreciacién acumulada

Neto ‘ 112.046.377.111 ‘ 121.847.843.994

Fuente: CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA, Libro mayor y libros auxiliares y analizada por el equipo auditor

En tal sentido, se evidencia que presentan mayor depreciacién los Equipos de
comunicacién y computacion con el 36.1%, en su orden le sigue Equipos de
comedor, cocina, despensa y hoteleria con el 33.3%. Muebles, enseres y equipo de
oficina con el 29.7% y Maquinaria y equipo estan depreciados el 24.0% de su valor.
Ahora bien, las Edificaciones y Equipos de transporte, traccion y elevacién estan
depreciados el 2.9% y 2.0% respectivamente.

VALORACION DE LA RESPUESTA

Al respecto se le debe recordar al IPES que segun la dinAmica del Catalogo General
de Cuentas para entidades de gobierno sefiala que la cuenta BIENES MUEBLES EN
BODEGA, coédigo 1635 “‘Representa el valor de los bienes muebles nuevos,
adquiridos a cualquier titulo, los cuales se espera seran usados por la entidad
durante mas de 12 meses para la producciébn o suministro de bienes, para la
prestacion de servicios o para propoésitos administrativos. En esta cuenta no deben
registrarse los bienes que se retiran del servicio de manera temporal o definitiva.”

Asi las cosas, es evidente nuevamente la falta de revision y verificacién de la
informacion y el incumplimiento a las disposiciones normativas como la anotada
anteriormente yerros que para los usuarios de la informacién hace que se tomen
juicios equivocados, como en este caso.

En virtud de lo anterior se configura hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y se retira la incidencia fiscal, por lo que debera ser incluido en el plan
de mejoramiento formulado por la Entidad

3.3.1.14 Hallazgo administrativo por cuanto la depreciacion de febrero y marzo de
toda las Propiedades, planta y equipo se reconocié en el mes de enero.

Revisados los libros auxiliares, de las subcuentas de depreciacién acumulada de las
Propiedades, planta y equipo se observo que en el mes de enero se reconocio la
depreciacibn de tres meses, esto es, enero, febrero y marzo situacion que
contraviene lo sefalado en:

Capitulo 10 numeral 10.3 - 20 de las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos de las entidades de gobierno
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y referido a la distribucion sistematica del valor de esta depreciacion se reconoce en
funcién del consumo.

Procedimiento transversal para la Evaluacion del Control Interno Contable expedido
por la CGN.:

Numeral 2.2.1.1. Identificacién Es la subetapa en la que la entidad identifica los
sucesos que han ocurrido, que son de caracter econdémico y que son susceptibles
de ser reconocidos.

Numeral 3.2.8., referido a la, que a la letra dice: “Eficiencia de los sistemas de
informacion. Con independencia de la forma que utilicen las entidades para procesar
la informacion, el disefio del sistema implementado debera garantizar eficiencia y
eficacia en el procesamiento y generacion de la informacion financiera.

Para la implementacion y puesta en marcha de sistemas automatizados, las
entidades observaran criterios de eficiencia en la adquisicién de equipos y programas
que contribuyan a satisfacer sus necesidades de informacion, atendiendo la
naturaleza y complejidad de la entidad de que se trate; ademas, se debera procurar
que los sistemas implementados integren adecuadamente los principales procesos
gue tienen a su cargo las dependencias.

“3.2.10. Registro de la totalidad de las operaciones. Deberan adoptarse los controles que
sean necesarios para garantizar que la totalidad de las operaciones llevadas a cabo por las
entidades estén vinculadas al proceso contable, independientemente de su cuantia y
relacién con el cometido estatal. Para ello, se debera implementar una politica institucional
que sefale el compromiso de cada uno de los procesos en cuanto al suministro de la
informacion que le corresponda y verificacion de la materializacion de dicha politica en
términos de un adecuado flujo de informaciébn entre los diferentes procesos
organizacionales, asi como entre los procedimientos implementados y documentados”™.

Este hecho deja ver la debilidad que existe en la etapa de identificacién contable,
registrando hechos econémicos que no han sucedido, debilidad en el sistema de
informacion ya que no todas las veces esta garantizando eficacia y eficiencia en el
procesamiento y generacion de informacién, tampoco los controles estan
garantizando que se registre las operaciones realizadas en su momento por el
Instituto. En consecuencia, de ello la entidad no ha valorado todos los riesgos
contables que acarrean efectos negativos e inciden en la confiabilidad de la
informacion.
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VALORACION DE LA RESPUESTA

La Entidad, en su respuesta, acepta lo observado, en consecuencia, se configura
hallazgo administrativo, el cual deberd ser incluido en el plan de mejoramiento
formulado por la Entidad.

3.3.1.15 Hallazgo administrativo por no utilizar la cuenta de depreciacién de Bienes
Muebles en bodega y Propiedades, Planta y Equipo no explotados, gastos
depreciacion Bienes muebles en bodega y Propiedades, planta y equipo no
explotados.

Al examinar las subcuentas de Propiedades, planta y equipo - Bienes muebles en
bodega y Propiedades, planta y equipo no explotados y al no tener saldo las
subcuentas de depreciacion acumulada de Bienes muebles en bodega y
Propiedades, planta y equipo no explotados, cédigos contables 168513 y 168515 y
la de los gastos 536013 Bienes muebles en bodega y 536015 Propiedades, planta
y equipo no explotados, por consiguiente, se evidencié en los libros auxiliares que
las cuentas citadas no existen.

Sobre el tema se le preguntd al instituto si se estaban depreciando estos bienes y
dio respuesta con radicados 00110-816-007960 del 18 de junio de 2020 y 00110-
816-008837 del 07 de julio de 2020 en los cuales asegura que estos bienes muebles
en bodega y no explotados si se estan depreciando. Y aseguran “...para modificar el
actual proceso seria necesario crear cinco auxiliares dentro de cada una de las subcuentas
para un total de 20 cuentas adicionales y realizar la depreciacion. Desde ese punto de vista,
se aumentaria significativamente el volumen de la informacion, por otra parte, se considera
necesario consultar con el proveedor del sistema para ajustar el médulo de almacén en este
aspecto.”

Esta practica formalizada en el Instituto va en contravia de la Resolucion 620 del 26
de noviembre de 2015, por la cual se incorpora el Catadlogo General de Cuentas al
Marco normativo para entidades de gobierno y debe ser utilizado por las entidades
de gobierno para efectos de registro y reporte de informacion financiera. Por tanto,
esta aplicacion no es de libre arbitrio. Al hacer caso omiso de esta regulacion los
estados financieros de situacion financiera y de resultados no dejan ver la
depreciacién de los bienes en bodega y la de Propiedades, planta y equipo no
explotados. Esta omision incide en el analisis que sobre estos datos realicen los
usuarios de esta informacion.

VALORACION DE LA RESPUESTA

La Entidad, en su respuesta, acoge la observacion realizada por el ente de control,
en consecuencia, se configura hallazgo administrativo, el cual debera ser incluido en
el plan de mejoramiento formulado por la Entidad.
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3.3.1.16 Hallazgo administrativo por no trasladar el saldo de la depreciacion
acumulada del bien que se traslada a la subcuenta Propiedades, planta y equipo no
explotados.

Del andlisis a los libros auxiliares se determind que cuando el Instituto traslada el
bien a Propiedades, planta y equipo no explotados, no traslada su depreciacion
acumulada respectiva, atendiendo lo dispuesto en el Manual de Procedimientos
Administrativos y Contables para el manejo y control de los bienes en las Entidades
de Gobierno Distritales, expedido por la Direccion Distrital De Contabilidad de la
Secretaria Distrital de Hacienda. Al omitir esta formalidad, estéa afectando la calidad
de la informacion financiera porque no esta mostrando, como en este caso, la
depreciacion acumulada real de las Propiedades, planta y equipo no explotados, e
incide en el andlisis que los usuarios de la informacion realicen.

VALORACION DE LA RESPUESTA

La Entidad, en su respuesta, acoge la observacion realizada por el ente de control,
en consecuencia, se configura hallazgo administrativo, el cual debera ser incluido en
el plan de mejoramiento formulado por la Entidad.

3.3.1.17 Hallazgo administrativo por no retirar del saldo de Propiedades, planta y
equipo los bienes que fueron hurtados o perdidos.

De la informacion rendida por el IPES a través de SIVICOF en el FORMATO - CBN-
1016 INFORME SOBRE DETRIMENTOS PATRIMONIALES, en la rendicion de la
cuenta corresponde a los siguientes bienes:

Cuadro No. 34: Informe sobre detrimentos patrimoniales

F(_ac_ha te) Descripcién del bien Objeto de la perdida

siniestro

Quisco 140 lado B ubicado en | Quisco 140 lado B ubicado en la Calle No 8-
19 octubre de 2019 |la Calle No 8-48 localidad |48 localidad Santafe averiado por bus del
Santafé sistema integrado de transporte SITP.
Quisco 162 lado B ubicado en | Quisco 162 lado B ubicado en la Avenida
18 octubre de 2019 | la Avenida caracas con 14 Sur | caracas con 14 Sur localidad Antonio Narifio
localidad Antonio Narifio averiado por bus de servicio publico.

21 noviembre de |Dafio Tablet - Maria Eugenia
2019 Uyaban

Dafio Tablet - Maria Eugenia Uyaban
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Fgc.ha el Descripcién del bien Objeto de la perdida
siniestro
Hurto De Elementos De: 12
Displayport, 12 Guayas Hurto De Elementos De: 12 Displayport, 12
5/02/2018 con |Laptop, 12 Morrales, 12
Guayas Laptop, 12 Morrales, 12 Mouse, 12
fecha de | Mouse, 12 Padmouse, 12 ; ;
actualizacion y|Tarjetas Shdc Y 1 Aire Paquqse, 12 Tarjetas Shdc Y 1 Aire
N . Acondicionado, En Traslado Desde La Sede
autorizacion  del | Acondicionado, En Traslado

De La Carrera 10 A La Sede De La Calle 73.

Comunicaciones

27/08/2019 Desde La Sede De La Carrera
10 A La Sede De La Calle 73.
Pérdida _Cama_ra Cannqn Pérdida Camara Cannon Rebel T4i - Diego
Rebel T4i - Diego Andrés . L

2/3/18 - Andrés Urrea- Oficina Asesora De
Urrea- Oficina Asesora De

Comunicaciones

Fuente: FORMATO - CBN-1016 INFORME SOBRE DETRIMENTOS PATRIMONIALES

Sobre el tema se solicitdé a la entidad, suministrar la copia del comprobante que
registro la baja. Al respecto dio respuesta con radicados 00110-816-008837 del 07
de julio de 2020 y afirmdé: que no opera la baja y agregd “...Teniendo en cuenta lo
anterior y entendiendo que estos bienes se encuentren en proceso ante la compafia de
seguros por reparacion o sustitucion, aun no han sido removidos del inventario ya que no se
ha recibido algun tipo de notificacion o informe con el cierre de los procesos ante la compariia
de seguros.”

De esta respuesta se infiere que estos bienes siguen formando parte de las
Propiedades planta y equipo, lo cual es equivocado y contraviene lo sefialado en el
numeral 5.2.3 del Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el
manejo y control de los bienes en las Entidades de Gobierno Distritales, expedido
por la Direccion Distrital De Contabilidad de la SDH: “Retiro de Bienes por Pérdida o
Hurto. La legalizacion de retiro se inicia cuando ha sido confirmado por parte del servidor
publico encargado del Area de Almacén y Bodega o quien haga sus veces, la ausencia o
falta de bienes por situaciones como la pérdida o el hurto de bienes. Al omitir esta
normativa, el saldo de las propiedades planta y equipo esta sobreestimada, al igual
gue el saldo de depreciacion acumulada y gasto por depreciacion.

Bienes de uso publico e histéricos y culturales $197.660.336.181

Los Bienes de uso publico e histdricos y culturales menos la Depreciacién acumulada
al cierre de la vigencia 2019 ascendieron a $197.660.336.181, cifra que representa
el 59.6% del total de los activos y si se compara con lo arrojado en la vigencia
anterior, esto es, $194.987.123.986, se determina que se este activo se incrementé
en 1.4% equivalente a $2.673.212.195. La conformacion de estos bienes se presenta
a continuacion:
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Cuadro No. 35: Conformacién Bienes de uso publico e histdricos y culturales

En pesos)
. . %
Saldo a 31 de diciembre de Variacion . ..
Cédigo Nombre — Participacion
2019 2018 Absoluta va 2019 | 2018
Bienes de uso
1.7.05 publico en 8.437.249.777 4.547.297.706 | 3.889.952.071 855 4.2 2.3
construcciéon
1.7.05.04 | Plazas publicas 7.300.058.679 4.547.297.706 | 2.752.760.973 60.5| 3.6 2.3
Otros bienes de
1.7.05.90 | uso publico en 1.137.191.098 1.137.191.098 N/A| 0.6 0.0
construccion
Bienes de uso
1.7.10 publico en 183.801.154.257 | 183.801.154.257 0 0.0 91.9 93.7
servicio
1.7.10.04 | Plazas publicas 182.742.401.977 | 182.742.401.977 0 0.0| 91.3 93.1
1.7.10.14 | Terrenos 1.058.752.280 1.058.752.280 0 0.0 05 0.5
Bienes
1.7.15 histéricos y 7.855.411.900 7.855.411.900 0 0.0 3.9 4.0
culturales
Otros bienes
1.7.15.90 | histéricos y 7.855.411.900 7.855.411.900 0 0.0 3.9 4.0
culturales
Bienes de uso publico e
histéricos y culturales sin 200.093.815.934 | 196.203.863.863 | 3.889.952.071 2.0 100 100
Depreciacion
DEPRECIACION ACUMULADA DE BIENES DE USO PUBLICO EN SERVICIO (CR)
1.7.85.04 | Plazas publicas | -2.382.970.191 -1.191.485.096 |-1.191.485.095 100
1.7.85.12 | Edificaciones -50.509.562 -25.254.781 -25.254.781 100
Depreciacion
acumulada de
1.7.85 o -2.433.479.753 -1.216.739.877 | -1.216.739.876 100
publico en
servicio (CR)
Bienes de uso publico e
histéricos y culturales ( - ) 197.660.336.181 | 194.987.123.986 | 2.673.212.195 1.4
Depreciacion

Fuente: CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA, Libro mayor y libros auxiliares y analizada por el equipo

auditor

De este grupo, los mas representativos son los Bienes de uso publico en servicio
representan el 91.9% por $183.801.154.257, en su orden le sigue los Bienes de uso
publico en construccién con el 4.2% por $8.437.249.777 y Bienes histéricos y
culturales con el 3.9% por $7.855.411.900.

En cuanto a las variaciones se observa que solamente se presento6 en los Bienes de
uso publico en construccidn, este activo para 2019 se incrementé en 85.5% por
$3.889.952.071 y esta justificado en el de la constriccion de Plazas publicas con
$2.752.760.973 y Otros bienes de uso publico en construccion con $1.137.191.098.
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En cuanto a la depreciacion acumulada de los bienes de uso publico en servicio se
evidencia que el saldo que traia a 31 de diciembre de 2018 se doblé para 2019 y se
presento tanto en Plazas publicas como en Edificaciones.

Vale decir, que lo registrado en libros principales y auxiliares coincide con lo
reportado en la rendicion de la cuenta en el FORMATO - CBN- 1026 Inventario.

VALORACION DE LA RESPUESTA

La Entidad, en su respuesta, acoge la observacion realizada por el ente de control,
en consecuencia, se configura hallazgo administrativo, el cual debera ser incluido en
el plan de mejoramiento formulado por la Entidad.

3.3.1.18 Hallazgo administrativo por desconocer el reconocimiento de la
construccion de las plazas y derivadas del convenio interadministrativo con el IDPC
y el contrato de obra con los contratistas identificados con el NIT 76307837 y
900922252

Del analisis a los libros auxiliares de Bienes de uso publico en construccion, codigo
170504, al no tener claridad con esta informacion, obligd a consultar la vigencia 2018
y 2019, esto con el fin de esclarecer los registros realizados en 2019. Como resultado
se constatdé que el saldo que traia a 31 de diciembre de 2018 lo origind ajustes
contabilizados en noviembre y diciembre como se presenta a continuacion:

Cuadro No. 36: Bienes de uso publico en construccién- plazas publicas Cédigo 170504,
conformacién saldo inicial vigencia 2019
(En pesos)
Documento B AEE Valor débito Descripcién documento
Doc. Doc.

Ajuste ejecucion convenio 409 de 2016 con el

ggﬁ;gﬁ 1og 1077 30/11/2018  848.716.768 Instituto de Patrimonio Cultural ~IDPC, seg(in
Formatos FO-323 y 324 - Plaza la Concordia
Notas de Ajuste ejecucion de saldo convenio 117 de 2014
. 1136 | 31/12/2018 27.618.825 | con el IDPC primera fase de la plaza de mercado
Contabilidad . .
la Concordia a dic 2018
Notas de Ajuste ejecucidn de saldo convenio 409 de 2016
. 1137 |31/12/2018 | 753.568.367 con el IDPC primera segunda de la plaza de
Contabilidad ) 4
mercado la Concordia a dic 2018
Notas de Reclasificacién gastos por ejecucidon convenio
> 1157 | 31/12/2018 | 2.917.393.746 | 117 de 2014 a construcciones en curso segun
Contabilidad ) ) .
direccionamiento de SDH y IDPC
Total 4.547.297.706

Fuente: Libros auxiliares 2018 y analizados por el equipo auditor

En virtud de esta informacién, es evidente que el registro que dio origen a la
construccion corresponden a dos contratos de obra, convenio interadministrativo
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firmado con el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural —IDPC N° 117 de 2014 y 409
de 2016, el primero por $2.945.012.571 y el segundo por $1.602.285.135 para un
total de $4.547.297.706, fue reconocido mediante ajustes, a través de Notas de
Contabilidad, los cuales se pueden realizar, sin embargo, si dan cuenta de las fallas
en las etapas del proceso contable.

Para 2019, la construccion obedecio a las obras de los convenios interadministrativos
IDPC N° 409 de 2016 y N° 732 de 2018 los dos por $2.554.287.418 y el contrato de
obra con el contratista identificado con cc 76307837 por $198.473.555, como lo deja
ver en detalle el siguiente cuadro:

Cuadro No. 37: Bienes de uso publico en construccién- plazas publicas
Movimiento contable Vigencia 2019

(En pesos)

Doc.

No.
Doc.

Fecha
Doc.

Operacién Débito Crédito

Fecha
soporte

Descripcion documento

Notas de
Contabilidad

01/01/2019

Saldos iniciales 781.187.192 0

Saldos iniciales

Notas de
Contabilidad

01/01/2019

Saldos iniciales | 3.766.110.514 0

Saldos iniciales

Contratos -
Ordenes de
Pago

4671

25/10/2019

Convenio
interadministrati 634.599.111 0
VO

25/10/20
19

IDPC

Aunar  esfuerzos  técnicos,
administrativos y financieros
para la fabricacion, suministro e
instalacion de los moédulos de
venta, ejecucion de las obras
complementarias para el
funcionamiento de la plaza de
mercado Distrital la Concordia y
la conexion vertical con la
galeria de arte Santa Fe, en el
marco de la articulacion
intersectorial que busca el
fomento a las artes, la cultura, la
preservacion del patrimonio y
mejoramiento de los
equipamientos urbanos.

Corte N° 2 periodo
comprendido entre el 25 de
octubre al 30 de diciembre
del 2019, segln cuenta de
cobro N° 003 de 2019

Contratos -
Ordenes de
Pago

5798

16/12/2019

Contrato de

198.473.555 0
obra

13/12/20
19

CC N° 76307837

Proyecto para la construccion
del centro de capacitaciéon en
area de industria alimentarias
para los actores de la economia
social y los desplazados en
Barrios Unidos

Periodo facturado del 12 de
agosto de 2019 al 11 de
octubre de 2019, amortizacién
del anticipo por $110.919.559,
factura No 154
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Doc. N b el Operacién Débito Crédito e Descripcion documento
Doc. Doc. soporte
Ejecucion convenio
(N:gﬁzgﬁ 4ad | 1047 [31/12/2019 SONTAB'L'DA 273.900.667 0 interadministrativo 409 de 2016
con IDPC a dic 2019
Ejecucion convenio
(N:gﬁzgﬁ 4ad | 1047 [31/12/2019 SONTAB'L'DA 1.645.787.640 0 interadministrativo 732 de 2018
con IDPC a dic 2019
Total 7.498.532.234 198.473.555
Neto 7.300.058.679

Fuente: Libros auxiliares y analizados por el equipo audito

Del andlisis a esta informacion se evidenciaron las siguientes inconsistencias:
Caso 1l

Si se tiene en cuenta los registros que dieron origen al saldo de Bienes de uso publico
en construccion- plazas publicas, el saldo inicial seria lo corresponde a los convenios
con el IDPC N° 117 de 2014 por $2.945.012.571 y N° 409 de 2016 por
$1.602.285.135 para un total de $4.547.297.706. Asi, al comparar esta informacion
con los libros auxiliares de la vigencia 2019, se encuentra que efectivamente es la
misma cuantia, pero difiere por convenio, ya que los saldos iniciales son por
$781.187.192 y $3.766.110.514, por tanto estos no reflejan lo correspondiente a
cada uno de estos convenios.

Caso 2

El 25 de octubre se reconocié como mayor valor de la construccion de la plaza de
mercado Distrital la Concordia y la conexién vertical con la galeria de arte Santa Fe
$634.599.111, correspondiente a la Cuenta de cobro N° 003 de 2019, periodo entre
el 25 de octubre al 30 de diciembre del 2019. Por consiguiente, el 25 de octubre, se
hizo un reconocimiento de una obra que se ejecuté los ultimos dias de octubre y los
meses de noviembre y diciembre, lo cual contraviene el principio de la contabilidad
publica de devengo.

Caso 3

El 16 de diciembre se reconocié como mayor valor de la construccion el contrato de
obra, realizado por el contratista identificado con cc N° 76307837, relacionado con
el proyecto para la construccidén del centro de capacitacion en area de industria
alimentaria para los actores de la economia social y los desplazados en Barrios
Unidos por $198.473.555, soportado con la factura No 154 del 6 de noviembre de
2019 y se facturd el periodo entre el 12 de agosto de 2019 al 11 de octubre de 2019,
amortizacién del anticipo por $110.919.559. Este hecho da cuenta que la obra
realizada de agosto hasta octubre, se reconocio hasta diciembre y la amortizacion
del anticipo no fue objeto de reconocimiento, por lo que los estados financieros

99
www.contraloriabogota.gov.co
Cobdigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

“Una Contraloria aliada con Bogota D.C.

mensuales no reflejaron el reconocimiento real de estos hechos econdmicos
realizados por la entidad.

Caso 4

Con la Notas de Contabilidad N° 1047 del 31 de diciembre se reconocié la ejecucion
de los convenios 409 de 2016 y 732 de 2018 por $1.919.688.307, esto a pesar que
las obras estuvieron en ejecucion durante el afio 2019. Hecho que comprueba que
los datos provenientes de hechos econdmicos no se estan procesando de acuerdo
a lo establecido en el marco normativo para entidades de gobierno.

Bajo este contexto, se evidencia que el proceso contable del IPES como en los casos
anotados, no se ajusta al marco normativo de entidades de gobierno en las etapas
qgue conlleva el procesos contable las cuales van direccionadas a la preparacion y
presentacion de los estados financieros, en el sentido que no se esta identificando
las entradas, el proceso y las salidas bajo un enfoque sistémico, el cual incluye la
permanente verificacion y retroalimentacion conducente a la mejora continua
sefalado en el numeral 2.1 del Procedimiento transversal para la Evaluacién del
Control Interno Contable expedido por la CGN.

De igual forma constrifie el principio de contabilidad publica de devengo y
uniformidad contemplada en el numeral 5° del Marco Conceptual para la Preparacion
y Presentacion de Informacion Financiera para entidades de gobierno. Al desacatar
esta exigencia normativa, los estados financieros presentados no muestran la
totalidad de los hechos econdmicos, o se muestran hechos econdémicos en la que su
clasificacion no esta acorde con el hecho econémico ocurrido.

Bienes de uso publico e historicos y culturales en construccién - Otros Bienes de Uso
Publico e Historicos y Culturales en Construccion por $1.137.191.098

El saldo de este activo lo origind la ejecuciéon del contrato de obra de
complementacion y/o actualizacion y/o ajustes de los estudios y disefios, estudios y
disefios y construccion de las obras exteriores y tenso-estructura cubierta
arquitectonica, correspondientes a la intervencion fisica: fase | del inmueble a cargo
del IPES, ubicado en la transversal 21A N° 21A 65 sur Bogota D.C., con con el
Consorcio G.W.S., NIT 900922252, el auxiliar de estas obras muestra el siguiente
movimiento:

Cuadro No. 38: Otros Bienes de Uso Publico e Historicos y Culturales en Construccion
Cédigo 170590

(En pesos)
No. No.
Doc. Doc e Debito Crédito sop HEEIE: Descripcién documento
Doc. —ca soporte
Contratos - | 297 | 24/07/2019 624.591.102 0| 012- | 04/04/20 | Pago comprendido entre el 24 de
Ordenes de Pago |5 013 |19 septiembre del 2018 hasta el 30 de abril del
2019
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No. Fecha No. Fecha
Doc. Doc Debito Crédito sop Descripcién documento
) Doc. e soporte
Contratos - | 519 | 26/11/2019 66.829.375 0,18 0110/201 | Corte N° .6. Periodo comprendido entre el 01
Ordenes de Pago |0 9 de mayo al 30 de agosto de 2019
Factura N° 18 de 2019 amortizacion
anticipo 20%
Contratos - 539 | 06/12/2019 445.770.620 0 [ fac | 03/10/20 | Corte Numero 7, periodo comprendido entre
Ordenes de Pago 9 17 19 el 01 de mayo al 30 de agosto de 2019
inf7 Factura nimero 17 de 2019 se amortiza
primer anticipo en 20% del contrato 394/2015
Total 1.649.791.092 | 512.599.995 | _
Neto 1.137.191.097
Fuente: Libros auxiliares y analizados por el equipo auditor.

Sobre esta obra se observa que el 24 de julio de 2019 se reconocio la ejecucion de
la obra del periodo entre el 24 de septiembre del 2018 hasta el 30 de abril del 2019
por $624.591.102. Para el 26 de noviembre se registré $66.829.375 correspondiente
a la obra realizada entre el 01 de mayo al 30 de agosto de 2019 y la amortizacion
anticipo 20%. Finalmente, el 6 de diciembre se registr6 $445.770.620 de la obra
ejecutada por el mismo periodo anterior.

VALORACION DE LA RESPUESTA

Al respecto, lo que afirma el Instituto no se contradice, lo que no es admisible son los
casos como, por ejemplo, que el 25 de octubre de 2019 se reconozca como
construccion de este bien lo ejecutado en noviembre y diciembre de 2019, que se
legalicen obras después de tres meses de realizadas, que no se amortice el anticipo,
entre otros. No obstante, con el argumento expuesto se debe considerar que prima
la esencia sobre la forma y este principio deberia estar presente con los informes
que debe pasar el supervisor.

En consecuencia, se configura hallazgo administrativo, se retira la presunta
incidencia disciplinaria, el cual deberd ser incluido en el plan de mejoramiento
formulado por la Entidad.

3.3.1.19 Hallazgo administrativo por registrar la construccion de la obra Otros Bienes
de Uso Publico e Histéricos y Culturales, hechos econémicos después de sucedidos
y no amortizar el anticipo entregado.

Del registro a la construccion de Otros Bienes de Uso Publico e Historicos y
Culturales ubicada en la transversal 21A N° 21A 65, y adelantada por el Consorcio
G.W.S., se evidencio que obras adelantadas en el afio 2018 fueron reconocidas
hasta el 24 de julio de 2019, y las adelantadas en 2019 no fueron reconocidas con
oportunidad, esto es, cuando sucedieron, ademas no se reconocié la amortizacion
del anticipo y dentro de sus politicas operativas no se trat6 el tema de la amortizacién
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del anticipo, el cual requiere conocimiento técnico y no se puede dejar a la libre
facultad del preparador de la informacion que no es idéneo en la materia.

De igual forma, constrifie el principio de contabilidad publica de devengo y
uniformidad contemplada en el numeral 5° del Marco Conceptual para la Preparacion
y Presentacién de Informacion Financiera para entidades de gobierno. Al desacatar
esta exigencia normativa, los estados financieros presentados no muestran la
totalidad de los hechos econémicos, o se muestran hechos econémicos en la que la
clasificacion que no esta acorde con el hecho econémico ocurrido.

Al no existir suficiente claridad con los registros de Bienes de uso publico en
construccion, se consultd el auxiliar de cuentas por pagar de los contratistas que
adelantan estas obras, de ello se encontré lo siguiente:

Del contrato de obra con el contratista identificado con C.C. No0.76307837,
relacionado a la construccion en Barrios Unidos y adelantada con recursos recibidos
del contrato de donacién realizado entre la Embajada de Japon en la Republica de
Colombia y el IPES, los pagos realizados son los consignados a continuacion:

Cuadro No. 39: Pagos construccidn- plazas publicas, contratista cc No.76307837
Vigencia 2019

(En pesos)
No. Fecha fa Valor Valor Fecha S
P, Doc. documento CQlpzieEln Debito Crédito soporte DIESEPEE EORLTETio
Contratos — Anticipo para
L 2 | 16/09/2019 construccién de 0 106.161.110
Anticipos N
infraestructura
Anticipo para
Egggg@bames de 5306 | 19/09/2019 | construccion de 106.161.110 0
infraestructura
Periodo facturado del 12 de
agosto _de 2019 al 11 de
Contratos - Contrato octubre de 2019
Ordenes 5798 | 16/12/2019 de obra 0 77.669.149 | 13/12/2019 Amortizacion del anticipo por
de Pago $110.919.559, Factura No
154
Periodo facturado del 12 de
agosto de 2019 al 11 de
Comprobantes de | 15053 | 24/12/2019 | Contrato de obra 77.669.149 0| 131202010 |QCtubrede20d9
Egresos Amortizacion del anticipo por
$110.919.559, Factura No
154
183.830.259 183.830.259

Fuente: Libros auxiliares y analizados por el equipo auditor

Conjugando esta informacién con la presentada en el cuadro anterior denominado
“‘Bienes de uso publico en construccion- plazas publicas Movimiento contable
Vigencia 2019” el cual deja ver que el mayor valor de la obra se hizo el 16 de
diciembre y fue Unico registro por $198.473.555. Sin embargo, en los pagos que le
hizo el IPES los registros no se hicieron de acuerdo con lo sucedido en la medida
que al contratista, el 16 de septiembre le fue entregado el anticipo y este en ningun
momento fue amortizado, debiéndose constituir como mayor valor de la obra a
medida que se iba realizando esta. Mas aun, el 16 de diciembre se hizo el segundo
pago a la obra correspondiente al periodo facturado del 12 de agosto de 2019 al 11
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de octubre de 2019. Estos datos, ratifican que no se amortizo el anticipo y la debilidad
gue existe en la entidad en acatar las etapas del proceso contable.

En cuanto a los pagos se consultd las cuentas por pagar y como resultado se
evidencio:

Cuadro No. 40: Pagos Consorcio G.W.S
Otros Bienes de Uso Publico e Histéricos y Culturales en Construccién

(En pesos)

No. Vigencia | Fecha . - No. Fecha Descripcién
Doc. Ref. Doc. Dzl el soporte soporte documento
Pago comprendido
Contratos - entre el 24 de
Ordenes de 2975 2015 24/07/2019 0 450.961.305 012-013 | 04/04/2019 | septiembre del 2018

Pago hasta el 30 de abril
del 2019
Pago comprendido
entre el 24 de
4058 2015 26/07/2019 450.961.305 0 012-013 | 04/04/2019 | septiembre del 2018
hasta el 30 de abril
del 2019
Anticipo para
3 2015 07/10/2019 0 198.040.771 construccion de
infraestructura
Anticipo para
5922 2015 15/10/2019 198.040.771 0 construccion de
infraestructura
Devolucién retencién
Cuadro de IVA practicada por
1874 2019 27/11/2019 0 828.460 ajuste 26/11/2019 | error en la orden de
liquid pago N° 2975 del 24
de julio de 2019
Devolucién retencién
Cuadro de IVA practicada por
6748 2019 29/11/2019 828.460 0 ajuste 26/11/2019 | error en la orden de
liquid pago N° 2975 del 24
de julio de 2019
Corte N° 6

Doc.

Comprobantes
de Egresos

Contratos -
Anticipos

Comprobantes
de Egresos

Devolucién de
Desc
uentos

Comprobantes
de Egresos

Periodo comprendido
entreel 01 de mayo

Contratos - al 30 de agosto de
Ordenes de 5190 2015 26/11/2019 0 46.892.286 18 01/10/2019 | 2019

Pago segin Factura N°
18 DE 2019
Amortizacion anticipo
20%

Corte N° 6

Periodo comprendido

entre el 01 de mayo
Cg?‘ég’rzzr;fs 6741 2015 | 27/11/2019 | 46.892.286 0 18 01/10/2019 | 4130 de agosto de

2019

Factura N° 18 de
2019  Amortizacion
anticipo 20%

Corte N° 7

Contratos - Periodo comprendido

Ordenesde | 5399 2015 | 06/12/2019 0 322.060.358 | 1@ 171F | 03110/0019 | entre el 01 de mayo

Pago 7 al 30 de agosto de
2019

Factura N° 17 de
2019 se amortiza
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No. Vigencia | Fecha ; - No. Fecha Descripcién
Doc. Ref. Doc. Diplo el soporte soporte documento
primer anticipo en
20% del contrato
394/2015

Corte N° 7

Doc.

Periodo comprendido
entre el 01 de mayo

i al 30 de agosto de
CS?‘EE@?Z? 12152 | 2015 | 31/12/2019 | 322.060.358 0 fac 17nf 1 0311012019 | 2019 o

! Factura N° 17 de
2019 se amortiza
primer anticipo en
20% del contrato
394/2015

Total 1.018.783.180 | 1.018.783.180
Fuente: Libros auxiliares y analizados por el equipo auditor.

Del analisis a estos registros ratifica que el anticipo no se amortizo.

En suma, teniendo en cuenta los pagos que realizo el Instituto a los contratistas de
las obras de estos bienes de uso publico ratifican la inconsistencia anotada
anteriormente.

VALORACION DE LA RESPUESTA

Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida, sostiene el Instituto entre otros
“...el registro de estos hechos econémicos se hizo en su debida oportunidad, cumpliendo
con el principio de devengo, dado que deben estar lo suficientemente sustentados en los
documentos que constituyan soporte idéneo para su medicién fiable. Asilas cosas, las actas
parciales de obra deben surtir el tramite correspondiente para su pago, esto es la
certificacion del cumplimento de todas las obligaciones del contrato, por parte del Supervisor
designado.”

En virtud de esta respuesta, y respecto de las inconsistencias presentadas como son
obras adelantadas en el afio 2018 y que fueron reconocidas hasta el 24 de julio de
2019, y las adelantadas en 2019 no fueron reconocidas con oportunidad. Es evidente
gue la informacién financiera se caracteriza por ser (til, veraz y oportuna, y ésta no
se puede registrar oportunamente toda vez que los contratistas y supervisores no
remiten los informes a tiempo, a la Subdireccidn financiera para su correspondiente
revision, y solicitud de ajustes para su registro.

En consecuencia, se configura hallazgo administrativo, el cual debera ser incluido en
el plan de mejoramiento formulado por la Entidad.

3.3.1.20 Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria por fallas
gue tiene la entidad en acatar las etapas del proceso contable lo cual no le permitié
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presentar el saldo real de la cuenta Bienes de uso publico en construccion y en este
caso el saldo quedo subestimado en $3.135.000.000

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta los
argumentos planteados y se retira la observacion.

3.3.1.21 Hallazgo administrativo por anticipar el reconocimiento de la depreciacion
de los Bienes de uso publico Plazas publicas y Edificaciones.

Analizados los registros de los libros auxiliares Depreciacion acumulada de los
Bienes de uso publico Plazas publicas y Edificaciones se confirmo que en el mes de
enero se reconocié anticipadamente la depreciacidén de estos bienes desconociendo
de este modo las etapas del proceso contable. Procedimiento que contraviene lo
sefialado en el numeral 11.3 13 de las Normas para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econémicos de las entidades de gobierno
Capitulo | que a la letra dice: “La depreciacion es la distribucion sistematica del valor
depreciable de un activo a lo largo de su vida util en funcion del consumo del potencial de
servicio. El valor depreciable corresponde al valor del activo o de sus componentes”. Por la
falta de verificacion permanente de la informacién financiera, los estados financieros
del primer trimestre del afio 2019 no reflejaron la realidad econémica en este tema,
lo que afecta el analisis de los usuarios de esta informacion.

Finalmente, frente al tema y resultado de la auditoria de los gastos se evidencio que
$1.711.750.263 reconocidos como gastos debieron ser parte de los Bienes de uso
publico en construccién. En esta medida el saldo esta subestimado en esta cuantia
en virtud de lo dispuesto en el numeral 11 de las Normas para el conocimiento,
medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos de las entidades de
gobierno Capitulo I, referido a la Medicion Inicial y que establece:

“11. BIENES DE USO PUBLICO

11.1. Reconocimiento

4. El mejoramiento y rehabilitacién de un bien de uso publico se reconocerd como mayor
valor de este y, en consecuencia, afectar4 el calculo futuro de la depreciacion. El
mejoramiento y rehabilitacion son erogaciones en que incurre la entidad para aumentar la
vida util del activo, ampliar su eficiencia operativa, mejorar la calidad de los servicios o reducir
significativamente los costos.

5. Por su parte, el mantenimiento y la conservacion de los bienes de uso publico se
reconoceran como gasto en el resultado del periodo. El mantenimiento y conservacion son
erogaciones en que incurre la entidad con el fin de conservar la capacidad normal de uso
del activo, sin ampliar su eficiencia operativa, mejorar la calidad de los servicios o reducir
significativamente los costos.”

Sobre el tema se explicara en gastos lo sucedido.
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Otros activos $7.027.053.619

Los Otros activos presentaron un saldo por $7.027.053.619, cifra que representa el
2.1% del total de los activos, la vigencia anterior arrojé $6.609.630.363, asi que su
saldo se aumento en 6.3% por $417.423.256. Su estructura se indica a continuacion:

Cuadro No. 42: Conformacién Otros activos

(En pesos)
. L %
Cédigo Nombre Saldo a 31 de diciembre de Variacion Participacion
2019 2018 Absoluta Relativa | 2019 | 2018
Plan de activos para
1.9.02 beneficios a los empleados 36.082.107 25.632.082 | 10.450.025 40.8 0.5 0.4
a largo plazo
1.9.02.04 | Encargos fiduciarios 36.082.107 25.632.082 | 10.450.025 40.8 0.5 0.4
1.9.05 Bienes y servicios pagados 47.176.040 | -47.176.040 -100| 00| 07
por anticipado
1.9.05.14 | Bienes y servicios 47.176.040 | -47.176.040 -100 0.0 0.7
1906 |Avances y  anticipos | 444 180040| 498.373.309 | -4.193.069 08| 70| 75
entregados
1.0.06.04 | Anticipo para adquisicion de | 494 180040 |  498.373.309 | -4.193.069 08| 70| 75
bienes Y Servicios
Recursos entregados en
1.9.08 el 6.423.671.677 | 5.975.089.211 | 448.582.466 75| 904 89.5
1.9.08.01 | En administracién 3.433.722.259 | 2.985.139.793 | 448.582.466 15.0| 48.3 44.7
1.9.08.02 E’\‘/‘é";‘;?éonf'duc'a”o -fiducia de | 5 989 949.418 | 2.989.949.418 0 00| 421 448
1.9.70 Activos intangibles 151.520.417 126.981.269 | 24.539.148 19.3 2.1 1.9
1.9.70.07 | Licencias 140.384.417 126.981.269 | 13.403.148 10.6 2.0 1.9
1.9.70.08 | Softwares 11.136.000 11.136.000 0.2 0.0
Otros activos sin Amortizacién 7.105.454.441 | 6.673.251.911 100 100
1975 |Amortizacion acumuladade | 74 400827 | 63621548 | -14.779.274 23| 100| 100
activos intangibles (CR)
1.9.75.07 | Licencias -78.400.822 -63.621.548 | -14.779.274 23

Fuente: CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA, Libro Mayor, libros auxiliares y analizada por el equipo auditor

En términos generales, de este grupo es representativo los Recursos entregados en
administracion, participan con el 90.4% por $6.423.671.677 del total del grupo.

Respecto de los Activos intangibles representan el 2.1%, sobre ellos vale anotar que
para 2019 se incrementaron en $24.539.148. Ademas, estos a cierre de la vigencia
2019 se encuentran amortizados en 51.7%.

Dada la importancia de los Recursos entregados en administracion, por
$6.423.671.677, hace parte de ellos: Recursos entregados en administracion por
$3.433.722.259 y Encargo fiduciario por $2.989.949.418.

Los Recursos entregados en administracion estan conformados por:
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Cuadro No. 43: Conformacién Recursos entregados en administracion

(En pesos)
Saldo 31 Movimiento 2019
NIT Tercero diciembre dici?eﬁlw(g(r)egzlmg
2018 Débito Crédito

800037800 Banco Agrarlo De 0 0
Colombia

860010371 g:r[‘)’i%r:c'on Minuto | 5 169.037.235 0 241.380.882 |  1.927.656.353
Instituto Distrital De

860506170 Patrimonio Cultural — 290.557.113 3.135.000.000 1.919.688.307 1.505.868.806
IDPC
Instituto Distrital Del

8605061707 Patrimonio Cultural — 0 0
IDPC

899999061 (B:ggﬁg’l‘ Distrito 525.545.445 3.523.222.793 3.910.696.014 138.072.224
Instituto Colombiano
De La Reforma

899999116 Agraria -Incora- En 0 1.078.504 0 1.078.504
Liquidacién
Instituto Para La

899999446 Economia Social - o 0 138.953.628 -138.953.628
IPES

Total 2.985.139.793 6.659.301.297 6.210.718.831 3.433.722.259

Fuente: Libros auxiliares y analizados por el equipo auditor

VALORACION DE LA RESPUESTA

La entidad en su respuesta acepta lo observado, en consecuencia se configura
hallazgo administrativo, el cual deberd ser incluido en el plan de mejoramiento
formulado por la Entidad.

3.3.1.22 Hallazgo administrativo por cuanto en la composicion de Recursos
entregados en administracion a cierre de la vigencia los saldos de terceros presentan
inconsistencias, por las fallas en la etapa del proceso contable y la conciliacion de
operaciones reciprocas.

En virtud de la informacion contenida en el cuadro anterior y del analisis a los libros
auxiliares y soportes se constato:

a. Figuran recursos entregados en administracion al mismo IPES.

b. Los recursos entregados en administracion de una subcuenta arrojan un saldo
contrario al de su naturaleza por $138.953.628.

c. Como se describid la inconsistencia anteriormente el reconocimiento que se
hizo con la Notas de Contabilidad N° 633 del 30 de junio de 2019 que
corresponde a tres 6rdenes de pago que suman $3.135.000.000 a favor del
IDPC, por la ejecucion de la obra que se esta realizando en la Plaza de
Mercado Distrital la Concordia, partida que para 2018 fue registrada como
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gasto. Al ser una obra de una plaza, por tanto, hace parte de la cuenta Bienes
de uso publico en construccion - Bienes de uso publico en construccion,
codigo 1.7.05.04. En consecuencia, el saldo de Recursos entregados en
administracion esta sobreestimado en $3.135.000.000.

d. EIl IDPC en el report6 a la CGN a través del formato
CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA
$924.237.236 mientras el Instituto refleja $1.505.868.806, lo que quiere decir
que la informacion financiera del IPES esta sobreestimada en $581.631.570.

Lo expuesto, comprueba el desacato a las instrucciones dadas por el Contador
General de la Nacion a través del Instructivo N° 001 del 17 de diciembre de 2019, en
el cual se inst6 a los representantes legales, jefes de control Interno, en general los
financieros del area contable de las entidades contables publicas en los numerales:

Numeral 1.2.4 Existencia real de bienes, derechos, obligaciones y documentos
soportes idoneos. Por lo que les exigid ‘“Las entidades adelantaran las acciones
administrativas y operativas necesarias para con ello poder determinar y garantizar la
veracidad de los saldos presentados en los estados financieros relacionados con los bienes,
derechos y obligados, asi como la existencia de los documentos soportes idéneos. Lo
anterior, de conformidad con lo sefialado en los numerales 3.2.3.1 Soportes documentales;
3.2.11 Individualizacién de bienes, derechos y obligaciones; 3.2.12 Reconocimiento de
estimaciones; 3.2.13 Actualizacion de los valores Y 3.2.15 Depuracion contable permanente
y sostenible; del Procedimiento para la evaluacién del control interno contable anexo a la
Resolucion 193 de 2016.”

Numeral 1.2.6 “Formalizacion, soporte y actualizaciéon y actualizacion de derechos,
obligaciones, ingresos, gastos y costos.

Con el fin de cumplir a cabalidad con el Principio de devengo, las entidades deberan emitir,
comunicar y enviar oportunamente los actos administrativos y/o documentos soportes
pertinentes para facilitar el reconocimiento pleno de los derechos, obligaciones, ingresos,
gastos y costos, tanto en su propio proceso contable como en el de las entidades con las
que hayan realizado transacciones y operaciones.”

Numeral 2.3.3 Conciliacion de operaciones reciprocas, hace referencia que las
entidades deben realizar procesos de conciliacion de los saldos de operaciones
reciprocas en los cortes trimestrales con el fin de minimizar los saldos por conciliar
generados al finalizar el periodo contable, con independencia de la conciliacion que
debe efectuarse en el ultimo corte.

A falta de realizar estas actividades al cierre del ejercicio contable, entre otros,
condujo a presentar informacion que no garantiza su veracidad en lo descrito, por tal
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razon el saldo de esta cuenta esta sobreestimado en $3.716.631.570 y subestimado
el saldo Bienes de uso publico en construccion en el mismo valor.

Encargo fiduciario - fiducia de inversion $2.989.949.418

Para verificar el saldo de este encargo fiduciario se solicito al IPES, a través de oficio,
indicara las razones por las cuales no fue objeto de medicidn posterior al cierre de
2019 este activo y el origen. En la respuesta el Instituto informa que el 22 de junio de
2007 el IPES y la ERU firmaron un convenio interadministrativo y de este se derivo
la inversion en el patrimonio autbnomo por $3.000.000.000, este genera intereses
mensuales los que son consignados directamente a la Tesoreria Distrital, pero en
2013 gener6 una pérdida por $10.050.581. Vale decir, que este encargo fiduciario,
corresponde al Fideicomiso San Victorino Centro Internacional de Comercio
Mayorista.

Adicionalmente, se solicitd al Instituto suministrara los extractos de este encargo de
enero de 2019 a mayo de 2020, para el efecto los suministré y de su andlisis se
colige que corresponde al encargo 246-7 y de estos se extrae lo anotado en el
siguiente cuadro:

Cuadro No. 44: Resumen extractos -Encargo fiduciario — Fiduciaria Alianza
Enero 2019 a mayo 2020

(En pesos)
Mes Saclicé? rinn;(S:i el Rg gsd ‘;Téinégs Retiros GMF tri%zt:cscidéen Eﬁgladrg a | ntS;lgg es
gastos por retirar
2019
Enero 2.996.995.446 7.659.749 7.054.721 28.219 24.871 2.997.547.385 605.029
Febrero 2.997.547.385 8.318.104 0 0 0 3.005.865.489 | 8.923.133
Marzo 3.005.865.489 10.763.785 15.924.764 33.048 25.704 3.000.645.758 | 3.762.154
Abril 3.000.645.758 10.075.223 10.704.943 42.820 25.704 2.999.947.515 | 3.132.434
Mayo 2.999.947.515 10.444.701 10.006.699 40.027 25.704 | 3.000.319.785 | 3.570.436
Junio 3.000.319.785 10.832.526 10.378.970 41.516 25.704 | 3.000.706.122 | 4.023.992
Julio 3.000.706.122 10.302.001 10.765.306 43.061 58.310 3.000.141.446 | 3.560.687
Agosto 3.000.141.446 9.297.988 10.231.570 40.926 13.685 2.999.153.253 | 2.627.105
Septiembre | 2.999.153.253 10.798.753 9.229.692 36.919 13.685 | 3.000.671.710 | 4.196.166
Octubre 3.000.671.710 5.805.455 10.734.464 42.938 8.211 | 2.995.691.552 -732.843
Noviembre 2.995.691.552 3.602.398 5.735.147 22.941 8.211 2.993.527.651 | -2.865.592
Diciembre 2.993.527.651 11.389.363 3.579.457 14.318 8.211 3.001.315.028 | 4.944.314
Total 2020 109.290.046 | 104.345.732 | 386.732 238.000
2020
Enero 3.001.315.028 11.832.205 11.375.045 45.500 8.211 3.001.718.477 | 5.401.474
Febrero 8.760.455 0| 14.161.929
Marzo 2.998.683.659 1.245.836 8.760.455 35.042 8.568 2.991.125.430 | 6.647.310
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Mes

Saldo inicial
del mes

Rendimientos
después de
gastos

Retiros

GMF

Costos de
transaccion

Saldo
Encargo

Saldo
Intereses
por retirar

Abril

2.991.125.430

13.575.586

1.210.794

4.843

6.783

3.003.478.596

19.012.102

Mayo

3.003.478.596

25.478.523

13.568.363

54.273

6.783

3.015.327.700

30.922.262

Fuente: extractos Fiduciaria Alianza y analizada por el equipo auditor

VALORACION DE LA RESPUESTA

Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida se excluye el literal ¢c por cuanto
se acepta los argumentos planteados.

En relacién con los deméas literales no se dio respuesta. En cuanto al literal d,
argumenta “...si bien es cierto el IDPC registré en el momento de la generacién de
sus Ordenes de pago la respectiva causacion. El IPES de conformidad con las
obligaciones de los supervisores de los convenios debe (una vez remitidos por la
Entidad receptora (IDPC) del aporte estos soportes) analizarlos, validarlos, establecer
cuales gastos son procedentes de acuerdo con el objeto del convenio, rendir el
informe, certificarlo y finalmente reportarlo al area contable para su registro con el
soporte idéneo que es el reporte de ejecucion del convenio debidamente certificado
por el supervisor.” Respuesta que denota una actuacion pasiva al esperar que llegue
la informacion, mas no al andlisis verificacion, conciliacion etc., es decir adelantar las
acciones administrativas y operativas necesarias y asi determinar y garantizar la
veracidad de los saldos presentados en los estados financieros.

En consecuencia, se configura hallazgo administrativo, literales a, by d, y debera ser
incluido en el plan de mejoramiento formulado por la Entidad.

3.3.1.23 Observacién administrativa por reconocer el encargo fiduciario por menor
valor.

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta los
argumentos planteados y se retira la observacion

3.3.1.24 Hallazgo administrativo por cuanto el Instituto no esta reconociendo todas
Sus cuentas por pagar por tanto no estan garantizando la veracidad de su saldo.

Revisado el auxiliar de Cuentas por pagar se evidencié que hacen parte de ellas
servicios que se prestaron en el afio 2018; del afio 2019 todos los servicios prestados
no fueron reconocidos. Practica que contraviene lo establecido en el Numeral 5°
Principios de contabilidad publica, que literalmente indica:

“Devengo: los hechos econémicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo
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que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectda cuando surgen los derechos
y obligaciones, o cuando la transaccion u operacion originada por el hecho incide en los
resultados del periodo.

Asociacion: el reconocimiento de los ingresos con contraprestacion estd asociado con los
costos y gastos en los que se incurre para producir tales ingresos.

Uniformidad: los criterios de reconocimiento, medicién, revelacién y presentacion se
mantienen en el tiempo y se aplican a los elementos de los estados financieros que tienen
las mismas caracteristicas, en tanto no cambien los supuestos que motivaron su eleccién.
Si se justifica un cambio en la aplicacién de tales criterios para mejorar la relevancia y la
representacion fiel, la entidad debe revelar los impactos de dichos cambios, de acuerdo con
lo establecido en las Normas.

Periodo contable: corresponde al tiempo maximo en que la entidad mide los resultados de
sus hechos econbémicos y el patrimonio bajo su control, efectuando las operaciones
contables de ajustes y cierre. El periodo contable es el lapso transcurrido entre el 1 de enero
y el 31 de diciembre. No obstante, se pueden solicitar estados financieros intermedios e
informes y reportes contables para propésitos especiales, de acuerdo con las necesidades
0 requerimientos de las autoridades competentes sin que esto signifique, necesariamente,
la ejecucion de un cierre.”

También se confirma que no se tuvo en cuenta las instrucciones dadas por el
Contador General de la Nacion a través del Instructivo N° 001 del 17 de diciembre
de 2019 en la que se insto a los representantes legales, jefes de control Interno, en
general los financieros del area contable de las entidades contables publicas en los
numerales:

Numeral 1.2.4 Existencia real de bienes, derechos, obligaciones y documentos
soporte idoneos. Por lo que les exigid “Las entidades adelantaran las acciones
administrativas y operativas necesarias para con ello poder determinar y garantizar la
veracidad de los saldos presentados en los estados financieros relacionados con los bienes,
derechos y obligados, asi como la existencia de los documentos soporte idéneos. Lo
anterior, de conformidad con lo sefialado en los numerales 3.2.3.1 Soportes documentales;
3.2.11 Individualizacién de bienes, derechos y obligaciones; 3.2.12 Reconocimiento de
estimaciones; 3.2.13 Actualizacion de los valores Y 3.2.15 Depuracion contable permanente
y sostenible; del Procedimiento para la evaluacién del control interno contable anexo a la
Resolucion 193 de 2016.”

Numeral 1.2.6 “Formalizacién, soporte y actualizacién y actualizacion de derechos,
obligaciones, ingresos, gastos y costos.

Con el fin de cumplir a cabalidad con el Principio de devengo, las entidades deberan emitir,
comunicar y enviar oportunamente los actos administrativos y/o documentos soporte
pertinentes para facilitar el reconocimiento pleno de los derechos, obligaciones, ingresos,
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gastos y costos, tanto en su propio proceso contable como en el de las entidades con las
que hayan realizado transacciones y operaciones.”

De igual forma al Procedimiento transversal para la Evaluacion del Control Interno
Contable:

Numeral 3.2.16. Cierre contable

“Las entidades deberan adelantar todas las acciones de orden administrativo necesarias
para efectuar un cierre integral de la informacion producida en todas las areas que generan
hechos econémicos, tales como cierre de compras, ventas, tesoreria y presupuesto; recibo
a satisfaccién de bienes y servicios; reconocimiento de derechos; elaboracién de inventario
de bienes; legalizacion de cajas menores, viaticos y gastos de viaje; anticipos a contratistas
y proveedores; conciliaciones; verificacion de operaciones reciprocas; y ajustes por
deterioro, depreciaciones, amortizaciones, agotamiento o provisiones, entre otros aspectos."

3.3. Establecimiento de acciones de control

Los controles asociados al proceso contable son todas las medidas que implementa la
entidad con el objetivo de mitigar o neutralizar los factores de riesgo que pueden llegar a
afectar el proceso contable y, por consiguiente, la calidad de los estados financieros.

Las acciones de control constituyen los mecanismos o actividades inherentes a las etapas
que conforman los procesos y que estan dirigidas a reducir, transferir, compartir o aceptar
aguellos eventos que pueden inhibir la ejecuciéon adecuada del proceso contable y el logro
de sus obijetivos.

Para la existencia y efectividad de los controles para el proceso contable y el sistema de
contabilidad, dependiendo de la complejidad de las entidades, se deberan considerar, como
minimo, los siguientes aspectos especificos en cada una de las etapas del proceso contable:
3.3.1. Controles asociados al cumplimiento del marco normativo, a las etapas del proceso
contable, a la rendicion de cuentas y a la gestion del riesgo de indole contable

(..

Las anteriores acciones de control se implementaran, sin perjuicio del cumplimiento de todas
aguellas que las entidades consideren pertinentes para gestionar los riesgos asociados al
proceso contable, de acuerdo con la naturaleza de la entidad, la recurrencia del trabajo de
evaluacion de control interno contable, la disponibilidad de recursos y el respectivo programa
de auditoria.

En lo que refiere, especificamente, a la valoracion y gestion de los riesgos de indole contable,
estos se deberan desarrollar segin la metodologia dispuesta para tal fin por el gobierno
nacional”

Por desacato a esta normativa, conlleva a que el saldo reflejado en las Cuentas por
pagar no sea veraz, tampoco el de los gastos, pero ademas no esta asociando los
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gastos con los ingresos de la vigencia, hecho que no deja ver la gestion que tuvo la
administracion en la vigencia.

VALORACION DE LA RESPUESTA

Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida no se presentaron los
argumentos suficientes para desvirtuarla, tampoco se hizo referencia a los ejemplos
sefalados.

En consecuencia, se configura hallazgo administrativo, el cual debera ser incluido en
el plan de mejoramiento formulado por la Entidad.

3.3.1.25 Hallazgo administrativo por no adelantar las acciones necesarias dirigidas
para asegurar la elaboracion y presentacion de la informacién financiera en
cumplimiento del marco normativo, presentd pasivos como Recursos a favor de
terceros y Cheques no cobrados o por reclamar en los que no se tiene la certeza de
Su existencia.

Recursos a favor de terceros - Recaudos por clasificar $80.750

Aunque el saldo de los Recursos a favor de terceros - Recaudos por clasificar
$80.750, llamoé la atencién que el saldo del afio 2019 es el mismo de 2018. Al
respecto se solicité al IPES indicara a qué correspondia a lo cual revelé que
corresponde a un anticipo, el cual se identifico y se reclasificd en 2020. Pese a esto,
si deja ver que pasaron dos afios para corregir el error. De ahi que, se esta
inadvirtiendo lo sefalado en el numeral 3.3.1 del Procedimiento transversal para la
Evaluacion del Control Interno Contable, referido a “Controles asociados al
cumplimiento del marco normativo, a las etapas del proceso contable, a la rendicion de
cuentas y a la gestion del riesgo de indole contable” Por fallas de control en el proceso
contable, propicia a que se presente informacion no veraz como es este caso.

Cheques no cobrados o por reclamar, cédigo 2.4.90.32 por $15.001.782

Este saldo es igual a la vigencia 2018, razon por la que se le pregunté al Instituto
indicara: Nombre del beneficiario, valor, fecha de giro y acciones adelantadas por el
IPES para que el beneficiario del pago cobrara el cheque. A lo cual solo respondio
que $716.358 son cheques girados desde 2008, 2009 y 2010, y la diferencia por
$14.285.424 también son cheques que estan siendo objeto de analisis y seran
incluidas en el plan de sostenibilidad contable con el fin de realizar su depuracion.

Quiere decir que se desconocié lo previsto en el numeral 3.2.15 del Procedimiento
transversal para la Evaluacion del Control Interno Contable, referido a Depuracion
contable permanente y sostenible que dice:
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“Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econémica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos en
los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacién fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones
pertinentes para depurar la informacién financiera e implementar los controles que sean
necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion.

En todo caso, se deberan realizar las acciones administrativas necesarias para evitar que la
informacion financiera revele situaciones tales como:

(...)

Obligaciones

f) Obligaciones reconocidas sobre las cuales no existe probabilidad de salida de recursos,
gue incorporan beneficios econémicos futuros o potencial de servicio;

g) Obligaciones reconocidas que han sido condonadas o sobre las cuales ya no existe
derecho exigible de cobro;

h) Obligaciones que juridicamente se han extinguido, o sobre las cuales la Ley ha
establecido su cruce o eliminacion.

Cuando la informacion financiera se encuentre afectada por una o varias de las anteriores
situaciones, deberan adelantarse las acciones correspondientes para concretar la baja en
cuentas y proceder a la exclusiéon de dichas partidas de los libros de contabilidad, segun la
norma aplicable en cada caso particular.”

De igual forma no se tuvo en cuenta las instrucciones dadas por el Contador General
de la Nacion a través del Instructivo N° 001 del 17 de diciembre de 2019, en el cual
inst6 a los representantes legales, jefes de control Interno, en general los financieros
del area contable de las entidades contables publicas en el numeral 1.2.4 sobre la
Existencia real de bienes, derechos, obligaciones y documentos soporte idéneos,
citado anteriormente.

A falta de verificacibn permanente, no se tomaron las acciones respectivas y
oportunas, y como en este caso, han pasado desde doce afios y no ha sido objeto
de andlisis, pese a que con la convergencia al nuevo marco normativo se debid hacer
unas actividades rigurosas orientadas a que los estados financieros reflejaran cifras
veraces. Por consiguiente, el saldo que presenta este pasivo de Cheques no
cobrados no es razonable.

VALORACION DE LA RESPUESTA

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, la entidad acepta la
observacion.

En consecuencia, se configura hallazgo administrativo, el cual debera ser incluido en
el plan de mejoramiento formulado por la Entidad.
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3.3.1.26 Hallazgo administrativo por no revelar en la nota a los estados financieros
de cuentas por pagar la informacidén que exige las Normas para el reconocimiento,
medicidn, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos de las entidades de
gobierno.

Al revisar la nota a los estados financieros N° 21 CUENTAS POR PAGAR se
evidencia que no se revel6 el plazo ni el vencimiento de estas como lo exige el
numeral 3.6 del Capitulo Il de las Normas para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econdmicos de las entidades de gobierno,
y dice:

‘Numeral 3. CUENTAS POR PAGAR

3.6. Revelaciones

La entidad revelara informacion relativa al valor en libros y a las condiciones de la cuenta
por pagar, tales como: plazo, tasa de interés (de ser pactada) y vencimiento.

Si la entidad infringe los plazos o incumple con el pago del principal, intereses o clausulas
de reembolso, revelara a) los detalles de esa infraccidén o incumplimiento, b) el valor en libros
de las cuentas por pagar relacionadas al finalizar el periodo contable y ¢) la correccion de la
infraccién o renegociacion de las condiciones de las cuentas por pagar antes de la fecha de
autorizacion para la publicacion de los estados financieros.

Cuando se dé de baja, total o parcialmente, una cuenta por pagar, se revelara la ganancia
reconocida en el resultado del periodo y las razones de su baja en cuentas.”

El Instituto Para la Economia Social, entregd y publicé los estados financieros sin cumplir
con el lleno de los requisitos establecidos en la normatividad citada

En consecuencia, los usuarios de esta informacion no tienen todos los elementos que le
permitan construir sus juicios.

Provisiones

Las Provisiones a 31 de diciembre ascendieron a $37.517.213, cifra que representa
el 0.5% del total de los pasivos, su variaciébn y conformacién se muestra a
continuacion:

Cuadro No. 46: Conformacion Provisiones

(En pesos)
L Saldo a 31 de diciembre de Variacion Participaciéon %
Caodigo Nombre :
2019 2018 Absoluta Relativa | 2019 2018
2,7 Provisiones 37.517.213| 73.882.524| -36.365.311 -49,2 | 100,0 100,0
27.01 |Lltgiosy 37.517.213| 73.882.524| -36.365.311| -49,2| 100,0| 100,0
demandas
2.7.01.01 | Civiles 19.045.642 19.045.642 50,8 0,0
2.7.01.03 | Administrativas | 18.471.571| 73.882.524| -55.410.953 -75,0| 49,2 100,0

Fuente: CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA Libro mayor y auxiliares y analizada por el equipo auditor
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De este modo se determina que para la vigencia 2019 disminuyo el saldo de las
provisiones Litigios y demandas en $36.365.311 representados en procesos
administrativos. También se encuentra que el periodo anterior no se tenia procesos
civiles, estos aparecieron en la vigencia auditada y representan el 50,8% de estas
provisiones, la diferencia, esto es, el 49,2% son provisiones de litigios
administrativos.

Sobre el tema se indagd a la entidad el procedimiento para el registro, el cual se
basa en que trimestralmente la Subdireccion Juridica y el Area de contabilidad (SAF)
suscriben un acta en la cual se deja constancia de la conciliacion de procesos
SIPROJWEB.

A tal efecto, se comprobd que lo registrado en esta cuenta corresponde a lo reflejado
en el aplicativo SIPROWEB, atendiendo las directrices que sobre el tema han sido
expedidas y estos procesos son los relacionados a continuacion:

Cuadro No. 47: Procesos en contra del IPES
Provisionados a 31 de diciembre de 2019

(En pesos)
ID Tipo proceso % entidad Valor
proceso presente

529480 | Nulidad y restablecimiento 100 5.687.723
580983 | Civil ejecutivo 100 3.201.355
580991 | Civil ejecutivo 100 15.844.289
592694 | Nulidad y restablecimiento 100 4.175.728
603173 | Nulidad y restablecimiento 100 8.608.120
Total provision 37.517.215

Fuente: SIPROWEB

VALORACION DE LA RESPUESTA

Realizado el analisis a la respuesta remitida, por el IPES sostiene entre otros que
ninguna cuenta tiene plazo superior a un mes ni se pactan descuentos por pronto
pago o intereses por incumplimientos, por lo que no tienen informacion que revelar
en cuanto al plazo o tasa de interés ni incumplimiento en ninguna de sus
obligaciones. En consecuencia, la administracion con su respuesta acepta la
observacion y, por tanto, se configura hallazgo administrativo, el cual debera ser
incluido en el plan de mejoramiento formulado por la Entidad.

3.3.1.27 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por fallas de
control en un proceso litigioso en contra de la entidad en el que el proceso 529480
tiene fallo desfavorable en segunda instancia proferido desde el 9 de noviembre de
2017 por $5.687.723 y no se reconocié ni se reveld dentro de sus pasivos.
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Si se tiene en cuenta el reporte de SIPROWEB se aprecia que en el proceso
identificado con el ID 529480 se emitio fallo desfavorable en segunda instancia desde
el 9 de noviembre de 2017, por tanto, esta pendiente su pago que al no ser oportuno
le puede acarrear costas adicionales. En la parte financiera no se reconocio ni reveld
en la cuenta 2460-CREDITOS JUDICIALES por $5.687.723 y obligé a retirar la
provision registrada en la cuenta 2701-LITIGIOS Y DEMANDAS. Incumpliendo lo
dispuesto en el “PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL REGISTRO DE LOS
PROCESOS JUDICIALES, ARBITRAJES, CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES Y
EMBARGOS SOBRE CUENTAS BANCARIAS” para entidades de gobierno.

Por falta de seguimiento y debilidad en sus controles, el saldo de la cuenta 2460 esta
subestimada y sobreestimado el saldo de la cuenta 2701.

Sobre el tema vale decir que el registro que envuelve la estimacion del litigio y que
también afecta el reconocimiento en el gasto y en las cuentas de orden, presento
inconsistencias, explicacion que se tocard mas adelante cuando se citen estas
cuentas.

VALORACION DE LA RESPUESTA

Segun el andlisis efectuado a la respuesta remitida, la entidad afirma “...el mismo fue
objeto de incidente de nulidad con el fin de modificar la cuantia de la condena y
posteriormente se decretd la nulidad de lo actuado a partir de la notificacién de la aclaracién
de la sentencia. Por esa razon, la condena impuesta a través de la sentencia cobré ejecutoria
hasta diciembre de 2019. En efecto, la parte actora solicité la constancia de ejecutoria hasta
el 24 de febrero de 2020 con el fin de hacer efectiva la obligacion”. Argumento que
confirma la inconsistencia.

En consecuencia, se configura el hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, el cual debera ser incluido en el plan de mejoramiento formulado por la
Entidad.

3.3.1.28 Hallazgo administrativo por revelar informacion imprecisa sobre las
provisiones de los procesos juridicos en contra de la entidad.

Sobre esta provision y teniendo en cuenta la Nota a los estados financieros N° 23
PROVISIONES se informa: “La cuenta de provisiones estd compuesta por los procesos
juridicos en contra de la entidad que tienen una probabilidad de ocurrencia probable, la
determinacion de la probabilidad de ocurrencia se hace mediante el sistema de informacion
judicial SIPROJ WEB, el cual es el sistema de informacion de los procesos judiciales de las
entidades del distrito.
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Trimestralmente, el IPES recibe la informacion del SIPROJ en donde se indican los cambios
ocurridos a nivel de probabilidad de ocurrencia y valores en los procesos juridicos, al reportar
cada proceso judicial indica las cuentas contables a utilizar para el registro de cada uno de
ellos.

De tal manera que la decisién del reconocimiento de provisiones o contingencias, mas sus
cambios de valor depende de la informacion suministrada al SIPROJ WEB y se concilia para
mantener los saldos actualizados.”

Al no tener precision en esta informacién, se debe aclarar los apartes del Decreto
430 de 2018 Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.° y especialmente los siguientes
articulos:

“Articulo 3°. Modelo de Gestion Juridica Publica. EI MGJP es un sistema integral dirigido a
la administracion, orientacion, desarrollo y seguimiento de la gestion juridica en el ambito
distrital en busca de alcanzar altos estandares de eficiencia y seguridad juridica que faciliten
la toma de decisiones, la proteccién de los intereses del Distrito Capital y la prevencion del
dafio antijuridico.

Articulo 7°. Responsable del Modelo Gestién Juridica Publica. La Secretaria Juridica Distrital
es la responsable de la Gerencia del MGJP.

Las entidades y organismos distritales a través de las dependencias juridicas y/o de defensa
judicial y de las encargadas de la contratacion publica, de la IVC, y los jefes o directores de
las Oficinas de Control Interno Disciplinario, 0 quien haga sus veces, son los responsables
de la planeacion, ejecucion, seguimiento y control del Modelo.

Paragrafo. Para la implementacion y desarrollo del MGJP la Alta Direccion de la entidades
y organismos distritales prestaran el apoyo requerido”

También lo consagrado en la Resolucién 104 de 2018 Secretaria Juridica Distrital4

“Articulo 7°. Sistemas de Informacion Juridica del Distrito Capital - SI1J. Con el objeto de
realizar la administracién, gestion, seguimiento y control de la informacién juridica de
impacto para el Distrito Capital, la Secretaria Juridica Distrital cuenta con los siguientes SIJ
para la gestion juridica en el Distrito Capital.

7.1. Régimen Legal de Bogota —RLB.
7.2. Sistema de Informacién de la Abogacia General del Distrito Capital-AGDC.

3 Por el cual se adopta el Modelo de Gestién Juridica Pablica del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones

4Por lacual se establecen los parametros parala administracion, seguridad y la gestion de lainformacion
juridica a través de los Sistemas de Informacion Juridica
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7.3. Biblioteca Virtual de Bogotéa -BVB.

7.4. Sistema Iberoamericano de Defensa de los Intereses del Estado —SIDIE.

7.5. Sistema Unico de informacion de procesos judiciales de Bogota —SIPROJ-WEB.
7.6. Sistema Distrital de Informacion Disciplinaria -SID.

7.7. Sistema de Informacion de Personas Juridicas -SIPEJ.

Articulo 25.

....SIPROJ-WEB concentra la informacién procesal, gerencial y financiera de la totalidad de
los procesos judiciales y actuaciones extrajudiciales adelantados ante los respectivos
despachos publicos, por lo que debe ser actualizado por las entidades del nivel central,
descentralizado y acogido por los organismos de control distritales.

Articulo 29. Responsabilidad de los organismos y entidades. Corresponde a los jefes de las
oficinas juridicas o las dependencias que realicen la funcion de representacion judicial y a
los jefes de las oficinas financieras o quien haga sus veces, de los organismos y entidades
de la Administracion Distrital de Bogota D.C., velar por el adecuado registro, actualizacion y
seguimiento del sistema SIPROJ-WEB, de conformidad con los parametros, lineamientos e
instrucciones sefialados en la presente Resolucion, asi como los aspectos contenidos y
detallados en el manual del usuario, segun los roles asignados al personal a cargo.

Los abogados del Distrito Capital a quienes se haya encomendado la representacion judicial
0 extrajudicial del Distrito Capital tendran como funcién mantener actualizada, precisa y
depurada la informacién particular de cada proceso judicial o actuacion extrajudicial
registrada en el Sistema. Los jefes de las oficinas juridicas del Distrito Capital deberan exigir
y requerir a los apoderados el cumplimiento de actualizacién de SIPROJ-WEB.

Articulo  31. Caracteristicas del SIPROJ-WEB. El SIPROJ-WEB se constituye en
una herramienta para el seguimiento de la actividad litigiosa y cumplimiento de las
decisiones judiciales y extrajudiciales en las que son parte los organismos, érganos y
entidades publicas del Distrito Capital, permite realizar diagnosticos y analisis gerencial para
la toma de decisiones, la formulacién y seguimiento a la implementacién de politicas de
defensa judicial y de prevencion del dafio antijuridico, y proporciona la informacién en
relacion con el éxito procesal del Distrito Capital, de forma cuantitativa y cualitativa en tiempo
real, bajo los presupuestos de confiabilidad y veracidad de la informacion.”

Norma que es acorde con la directriz financiera promulgada por la Contadora
General de Bogota D.C. a través de la Circular Externa N° 016 de 2018° y en especial
se trae lo establecido en el numeral 5.9 en el que cita las fuentes de informacién para
el reconocimiento contable. Se puntualiza que el insumo que da origen al
reconocimiento contable de provisiones 0 pasivos contingentes y la revelacién en
notas de las obligaciones remotas, corresponde al “Reporte del aplicativo disefiado
para la administracién y control de los Procesos Judiciales de Bogota D.C”.

5 Actualizacion Procedimiento de R%gistro Contable de las Obligaciones y embargos judiciales emitidos mediante
Resolucién N° SHD- 000397 de 200
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Bajo esta exposicion normativa, se precisa que es la misma entidad la responsable
de velar por el adecuado registro, actualizacion y seguimiento del sistema SIPROJ-
WEB, a través de los jefes de las oficinas juridicas o las dependencias que realicen
la funcion de representacion judicial y a los jefes de las oficinas financieras o quien
haga sus veces. También que el soporte contable para registrar las provisiones es el
aplicativo SIPROWERB.

De este modo, y al no tener claro el marco normativo expuesto, brind6 informacion
imprecisa, lo cual incide en la interpretacion equivocada que los usuarios de esta
informacion realicen.

Otros pasivos $2.562.386.003

Los Otros pasivos arrojaron un saldo por $2.562.386.003, cifra que representa el
36.9% del total de los pasivos; para la vigencia 2018 fueron de $4.337.674.489,
quiere decir que se disminuyod su saldo en 40.9% por $1.775.288.486

Cuadro No. 48: Conformacion Otros pasivos

(En pesos)
. L Participacién
Cédigo Nombre Saldo a 31 de diciembre de Variacion %
2019 2018 Absoluta Relativa 2019 2018
2.9 Otros pasivos 2.562.386.003 | 4.337.674.489 | -1.775.288.486 -40.9| 100.0| 100
2.9.01 Avances 'y anticipos| g9 659 744|  581.629.744 0 00| 227| 134
recibidos
200101 |Antcipos sobre ventas | gog 659 744 |  581.629.744 0 00| 227| 134
de bienes y servicios
2.9.02 Recursos recibidos en | g5 g56 353 | 3.730.884.821 | -1.803.228.468 -483| 75.2| 86.0
administracion
2.9.02.01 | En administracion 1.927.656.353 | 3.730.884.821 | -1.803.228.468 483| 75.2| 86.0
2.9.10 lgiEsee (EEHIREE [2Er 53.099.906 25.159.924 27.939.982 111.0 21| o6
anticipado
2.9.10.90 | Otros ingresos recibidos 53.099.906 25.159.924 27.939.982 111.0 21| 06
por anticipado

Fuente: CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA, Libro Mayor, Libros auxiliares y analizada por el equipo auditor

Esta informacion deja ver que del grupo es relevante los Recursos recibidos en
administracion representan el 75.2% equivalentes a $1.927.656.353 del total, no
obstante que su saldo para 2019 se redujo en $1.803.228.468. También deja ver que
los Otros ingresos recibidos por anticipado se incrementaron en el 111% por
$25.159.924.

Avances y anticipos recibidos $581.629.744
VALORACION DE LA RESPUESTA

Segun el andlisis efectuado a la respuesta remitida los argumentos expuestos no la
controvierten.
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En consecuencia, se configura hallazgo administrativo, el cual debera ser incluido en
el plan de mejoramiento formulado por la Entidad.

3.3.1.29 Hallazgo administrativo por cuanto la subcuenta de Otros pasivos - Avances
y anticipos recibidos, el saldo reflejado es el mismo de la vigencia anterior y no ha
sido objeto de medicion posterior 0 en su defecto de revelacion. Ademas, en el
contexto de su conformacion un tercero presenta un saldo contrario al de su
naturaleza.

Los Avances Yy anticipos recibidos por $581.629.744, representa el 22.7% del total
de Otros pasivos, para 2019 saldo que no presentd modificacion respecto a la
vigencia anterior.

Al consultar los libros auxiliares se encontr6 que este pasivo lo conforman los
terceros relacionados a continuacion:

Cuadro No. 49: Conformacién Avances y anticipos recibidos

En pesos

Identificacién tercero Débito Crédito

830057817 0 319,597,247
2101 0 173,079,000
51746702 44,360,940 44,360,940
1061142 0 12,271,666
52345607 12,235,600 12,235,600
52842121 11,433,131 10,510,000
860517415 0 9,650,626
52268094 7,713,702 7,713,702
79811720 4,050,000 4,050,000
52392178 3,800,000 3,800,000
41741669 0 3,791,665
13790364 0 3,725,000
41378965 0 3,725,000
52380643 0 3,725,000
79392220 0 3,725,000
79542105 0 3,725,000
79605417 0 3,725,000
41548983 0 3,450,000
52532425 0 3,225,000
52932002 0 3,225,000
80065263 0 3,225,000
438155 0 3,021,000
79447410 0 2,585,000
80370952 0 2,500,000
41371626 0 2,326,835
79582904 0 2,025,000
41780428 0 2,017,713
19358104 0 2,000,000
52903319 0 1,725,000
80374710 0 1,725,000
19462645 0 1,700,000
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Identificacion tercero Débito Crédito
20276620 0 1,393,794
41756764 0 1,255,300
79994089 0 1,225,000
19333050 0 1,000,000
51562368 939,100 939,100
79299730 0 759,499
41733600 0 700,500
79823176 0 600,000
52381216 334,500 401,400
4319557 0 294,800
41317513 0 292,905
23942037 0 275,000
41421622 0 225,000
70049623 0 175,000
899999446 1,201,575 0
Total 86,068,549 667,698,292
Neto 581,629,744

Fuente: Libro Mayor, Libros auxiliares y analizada por el equipo auditor

Del examen a los libros auxiliares de este pasivo se evidencio que, mas de un tercero
tiene varios auxiliares y son los relacionados a continuacion:

Cuadro No. 50: Avances y anticipos recibidos a Terceros con mas de un auxiliar

Identificacion tercero NUumero auxiliares
41371626 2
51562368
51746702
52268094
52345607
52381216
52392178
52842121
79811720 4

Fuente: Libros auxiliares y analizada por el equipo auditor

AN W OoOWw|h~

También, el tercero identificado con el NIT 899999446 refleja saldo de naturaleza
contrario por $1.201.575.

Si se tiene en consideracion la nota a los estados financieros N°24 Otros pasivos
revela sobre este pasivo “Los valores que componen esta cuenta se derivan de los dineros
recibidos de los usuarios o beneficiarios por la compra de los locales o médulos de los puntos
comerciales caravana y capuchina, este dinero fue efectivamente recibido por el IPES, sin
embargo, no fue posible hacer la escrituracion de estos locales a las personas, ya que inicié
un proceso juridico para determinar la propiedad del bien, el proceso juridico esta en curso
y es necesario para la vigencia 2020 determinar junto con la Subdireccion juridica y de
contratacion la decision judicial de estos recursos.”
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Al Instituto se le solicito mediante oficio indicara las razones por las cuales no fue
objeto de medicidn posterior al cierre de 2019, con radicado IPES 00110-816-007960
del 18 de junio de 2020 manifesté lo revelado en la nota.

En esta medida, el Instituto recibié dinero de terceros por la compra de los locales o
modulos en los que no fue posible su escrituracion y por este suceso se derivo un
proceso juridico para determinar la propiedad que esta en curso.

Al no existir ilustracion suficiente sobre el tema se consulté un informe de Visita fiscal
realizado por esta Contraloria, en el tema Andlisis, revision y evaluacion a la situacion
administrativa, financiera y juridica de los vendedores que ocupan el centro Comercial
Caravana’, el cual se entreg0 en septiembre de 2012, de este se extracta lo siguiente:

El antes denominado Fondo de Ventas Populares FVP, hoy IPES, con Escritura
Publica No. 5216 de julio 16 de 1991, de la Notaria Quinta del Circulo de Bogota,
adquirio el inmueble denominado Centro Comercial Caravana, consta de un edificio
de cuatro (4) pisos y un (1) s6tano, ubicado en la calle 12 No. 9 — 66 al 9- 82, y se
constituyé en propiedad horizontal, compuesto por 323 locales, distribuidos asi,
Sétano: 40 locales; primer piso: 108 locales; segundo piso: 102 locales; tercer piso:
57 locales y 14 cocinas con escritura publica No. 2612 de septiembre 22 de 1994,

La intencion del FVP-, fue organizar el comercio ejercido por varios vendedores
ambulantes del centro de Bogota, por lo que suscribié promesas de compraventa de
los locales comerciales con los vendedores alli instalados, entre los meses de
octubre de 1994 a febrero de 1995.

Ahora bien, de ser estos inmuebles un bien de uso publico, y considerando lo
consagrado en el articulo 63 de la Constitucion Politica son inalienables,
imprescriptibles e inembargables. Mas aun, el problema se generé desde 1995 y bajo
el Marco Conceptual para la Preparacion de Informacién Financiera para entidades
de gobierno, el Instituto no ha realizado un estudio que considere la medicién
posterior 0 en su defecto la de revelacion de este pasivo y es el caso que la entidad
tenga que desprenderse de mas recursos de los que tiene registrado cuando se
resuelva el litigio. Atendiendo la exigencia de las etapas del proceso contable de
medicion posterior y revelacion establecidas en los numerales 2.2.2 y 2.2.3 del
procedimiento transversal para la Evaluacion del Control Interno Contable.

Al no ser objeto de medicion posterior y en su defecto de revelacion, los usuarios
pueden fundamentar su analisis equivocado.

Recursos recibidos en administracién por $1.927.656.353
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Estos recursos corresponden al convenio N° 12 de 2013 suscrito con la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico y lo legalizado en la vigencia se muestra a

continuacion:
Cuadro No. 51: Legalizacién recursos vigencia 2019
Convenio 012 de 2013 con la SDDE

(En pesos)
valor Gastos Giros mes Giros totales a
2019 del convenio Acumulados informe fecha corte Saldo
mes anterior informe
Enero |5,000,000,000 2,830,962,765 | 47,332,082 | 2,878,294,847| 2,121,705,153
Febrero 2,878,294,847 | 35,561,000| 2,913,855,847| 2,086,144,153
Marzo 2,913,855,847 6,372,000 | 2,920,227,847| 2,079,772,153
Abril 2,920,227,847 | 22,967,800 | 2,943,195,647| 2,056,804,353
Mayo 2,943,195,647 | 17,096,000 | 2,960,291,647| 2,039,708,353
Junio 2,960,291,647 | 22,732,000 | 2,983,023,647| 2,016,976,353
Julio 2,983,023,647 | 51,552,000| 3,034,575,647| 1,965,424,353
Agosto 3,034,575,647 | 37,768,000| 3,072,343,647| 1,927,656,353

Fuente: Libros auxiliares soportes y analizada por el equipo auditor

Los datos anteriores se compararon con la informacién que reporta la SDDE vy fue
obtenida en desarrollo de la auditoria de regularidad, Codigo 10, Vigencia 2019, la
cual se presenta a continuacion:

Cuadro No. 52: Recursos recibidos en administraciéon Informacién IPES Vs SDDE

Fecha IPES SDDE
Valor Valor
el ejecutado el Legalizado
31/12/2018 | 2.169.037.235 2.169.037.235
Memorando
Radicado IPES
1/31/19 00110-817- Ajuste convenios mes de enero
000310 del 14| 473320821 4o 5019
de enero de
2019
Memorando ) . L
Radicado IPES Ajuste ejecucion de saldo
2/28/19 00110-817- convenios 12 de 2013
002521 del 27 35.561.000 | Secretaria de Desarrollo 82.893.082 28/02/2019
Econdémico Y 1137 Minuto de
de marzo de Dios
2019
Memorando Ajuste ejecucién de saldo
3/31/19 Radicado IPES convenios 12 de 2013
00110-817- 6.372.000 | Secretaria De Desarrollo
003515 del 24 Econdémico Y 1137 Minuto de
de abril de 2019 Dios mes de marzo de 2019
Memorando ) . L
Radicado IPES Ajuste ejecucion de saldo
4/30/19 00110-817- convenios 12 de 2013
004723 del 31 22.967.800 | Secretaria De Desatrrollo 6.372.000 30/04/2019
Econdémico Y 1137 Minuto de
gglgmayo de Dios mes de abril de 2019
Memorando Ajuste ejecucion de saldo
5/31/19 ggfi%acsii)?IPES 17.096.000 | convenios 12 de 2013
005582]. de_l 2 Secretaria  De Desarrollo
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Fecha IPES SDDE
Valor Valor
=l ejecutado Seleo Legalizado
de junio de Econémico Y 1137 Minuto de
2019 Dios mes de mayo de 2019
Memorando Ajuste ejecucion de saldo
6/30/19 Radicado IPES convenios 12 de 2013
00110-817- 22.732.000 | Secretaria De Desarrollo 40.063.800 30/06/2019
006799 del 26 Econdémico Y 1137 Minuto de
de julio de 2019 Dios al mes de junio de 2019
Memorando Ajuste ejecucion de saldo
Radicado IPES convenios 12 de 2013
- - Secretaria De Desarrollo
UL | DOI0BL T | 51552.000 | Econdmico Y 1137 Minuto de 22.732.000 |  31/07/2019
de agosto de Dios al mes de agosto de 2019
2019
Agosto 0 51.552.000 31/08/2019
Memorando
Radicado IPES
00110-817-
010657 del 24
de octubre de
2019
CORRESPON Ajuste ejecucion de saldo
DE A 31 DE
convenios 12 de 2013
9/30/19 25815.;8 QUE 37.768.000 Secre’tar_ia De Dgsarrollo
SEPTIEMBRE Egonomu:o Y 1137 Minuto de
LA Dios al mes de agosto de 2019
CORPORACIO
N NO
ENTREGO LA
INFORMACIO
N TECNICA Y
FINANCIERA
Octubre 0 37.768.000 31/10/2019
Noviembre 0 0
Diciembre 0 0
Saldo a 1.927.656.353 1.927.656.353
31/12/2019

Fuente: Libros auxiliares IPES y SDDE y analizada por el equipo auditor

Asi se observa que la informacién no se reporté con oportunidad.

En cuanto al convenio 012-2013 al tener legalizaciébn de recursos solo en los
primeros 8 meses de 2019, por lo que se solicito a la entidad explicara y refirio que
el convenio se suscribid el 25 de febrero de 2013 con una ejecucion inicial de 24
meses pero tuvo dos prorrogas, finalmente el plazo total de ejecucion es de 78
meses, de dos afios inicial pas6 a 7 afios.

El desarrollo de este convenio va de la mano con el convenio 1137 de 2013 suscrito
con la Corporacion Minuto de Dios, el IPES aporté $2.000.000.000 mas los $5.000.000.000
de la Secretaria y el objeto consiste en “Aunar esfuerzos entre las partes para brindar lineas
y productos de financiamiento a los miembros de la economia informal de la ciudad de
Bogota, cuyos negocios y actividades corresponden a los sectores de la economia popular

delD.C.”
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También el convenio 180 de 2013 Banco Agrario. Objeto “Aunar esfuerzos entre el
Banco Agrario y el instituto para la Economia Social — IPES para otorgar
microcréditos a los beneficiarios que hagan parte de los programas de atencion
realizados por el IPES priorizando la atencidon de “Aunar esfuerzos entre el Banco
Agrario y el instituto para la Economia Social — IPES para otorgar microcréditos a los
beneficiarios que hagan parte de los programas de atencion realizados por el IPES
priorizando la atencién de vendedores ambulantes (microempresarios de ventas populares),
victimas de conflicto, personas en condicién de discapacidad y recicladores, entre otros”

En suma, se debe decir que en tanto el IPES como la SDDE reportaron a la CGN a
través del formato CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS
CONVERGENCIA la misma cuantia, por tanto, fue conciliada la informacion

Gastos $71.500.147.744

Los gastos del IPES de la vigencia 2019 fueron de $71.500.147.744, los de la
vigencia anterior fueron de $60.008.420.357, por tanto, para 2019 se aumentaron en
19,2% equivalente a $11.491.727.387. Por grupo la variacion y participacion se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 53: Gastos Vigencia 2019 y 2018

En pesos)
cédigo Nefile Saldo a 31 de diciembre de Variacion Partlc(l)/[;acmn
2019 2018 Absoluta Relativa | 2019 2018

5.1 De administracién y operacién 57.240.538.878 56.010.438.521 1.230.100.357 2,2 80.1 93.3
5.1.01 Sueldos y salarios 5.561.723.464 4,197.849.166 1.363.874.298 32,5 7.8 7.0
5.1.01.01 Sueldos 3.741.884.764 3.561.731.286 180.153.478 51 5.2 5.9
5.1.01.03 Horas extras y festivos 13.928.059 8.534.863 5.393.196 63,2 0.0 0.0
5.1.01.05 Gastos de representacion 221.296.242 212.167.655 9.128.587 4,3 0.3 0.4
5.1.01.10 Prima técnica 1.128.793.802 1.128.793.802 1.6 0.0
5.1.01.19 Bonificaciones 455.820.597 415.415.362 40.405.235 9,7 0.6 0.7
5.1.02 Contribuciones imputadas 37.172.648 37.172.648 0.1 0.0
5.1.02.01 Incapacidades 19.550.660 19.550.660 0.0 0.0
5.1.02.16 Licencias 17.621.988 17.621.988 0.0 0.0
5.1.03 Contribuciones efectivas 1.325.798.043 1.389.050.100 -63.252.057 -4,6 1.9 2.3
5.1.03.02 gﬂ:’iﬁaef a cajas de compensacion 233.596.700 255.294.600 -21.697.900 8,5 03 0.4
5.1.03.03 g;ﬂéac"’“es a seguridad social en 444.017.100 459.259.300 -15.242.200 33 06 0.8
5.1.03.05 Cotizaciones a riesgos laborales 26.280.643 26.674.100 -393.457 -1,5 0.0 0.0

Cotizaciones a entidades
5.1.03.06 administradoras del régimen de 388.405.100 360.885.800 27.519.300 7,6 0.5 0.6

prima media

Cotizaciones a entidades
5.1.03.07 administradoras del régimen de 233.498.500 286.936.300 -53.437.800 -18,6 0.3 0.5

ahorro individual
5.1.04 Aportes sobre la némina 292.048.100 319.172.800 -27.124.700 -8,5 0.4 0.5
5.1.04.01 Aportes al ICBF 175.213.300 191.498.100 -16.284.800 -8,5 0.2 0.3
5.1.04.02 Aportes al SENA 116.834.800 127.674.700 -10.839.900 -8,5 0.2 0.2
5.1.07 Prestaciones sociales 2.580.755.121 3.708.503.596 -1.127.748.475 -30,4 3.6 6.2
5.1.07.01 Vacaciones 457.188.391 404.466.066 52.722.325 13,0 0.6 0.7
5.1.07.02 Cesantias 570.900.925 695.817.580 -124.916.655 -18,0 0.8 1.2
5.1.07.03 Intereses a las cesantias 69.510.438 63.136.658 6.373.780 10,1 0.1 0.1
5.1.07.04 Prima de vacaciones 259.116.266 232.811.234 26.305.032 11,3 0.4 0.4
5.1.07.05 Prima de navidad 490.710.163 503.724.508 -13.014.345 -2,6 0.7 0.8
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Participacion

Cédigo Nemilse Saldo a 31 de diciembre de Variacion %
2019 2018 Absoluta Relativa | 2019 2018
5.1.07.06 Prima de servicios 557.321.449 561.434.062 -4.112.613 -0,7 0.8 0.9
5.1.07.07 Bonificacion especial de recreacién 22.399.375 21.752.818 646.557 3,0 0.0 0.0
5.1.07.90 Otras primas 153.608.114 1.225.360.670 -1.071.752.556 -87,5 0.2 2.0
5.1.08 Gastos de personal diversos 209.316.881 120.358.205 88.958.676 73,9 0.3 0.2
5.1.08.03 g;?;i‘f:sc'on' bienestar - social y 190.860.400 118.870.342 71.990.058 606| 03 0.2
5.1.08.10 Viaticos 18.456.481 1.487.863 16.968.618 1.140,5 0.0 0.0
5.1.11 Generales 47.147.418.621 46.237.479.654 909.938.967 2,0 65.9 77.1
5.1.11.13 Vigilancia y seguridad 7.185.754.922 6.686.168.912 499.586.010 7,5 10.0 11.1
5.1.11.14 Materiales y suministros 1.227.352.438 784.591.625 442.760.813 56,4 1.7 1.3
5.1.11.15 Mantenimiento 5.924.187.620 8.988.644.693 -3.064.457.073 -34,1 8.3 15.0
5.1.11.16 Reparaciones 136.000 136.000 0.0 0.0
5.1.11.17 Servicios publicos 2.510.444.451 2.184.002.626 326.441.825 14,9 35 3.6
5.1.11.18 Arrendamiento operativo 4.310.194.567 3.755.499.201 554.695.366 14,8 6.0 6.3
5.1.11.20 Publicidad y propaganda 207.053.403 67.895.209 139.158.194 205,0 0.3 0.1
511121 | 'MPresos, ___bublicaciones. 44,550,652 29.470.419 15.080.233 51,2 041 0.0
suscripciones y afiliaciones
5.1.11.22 Fotocopias 25.186.490 47.002.544 -21.816.054 -46,4 0.0 0.1
5.1.11.23 Comunicaciones y transporte 2.377.483.547 1.893.598.403 483.885.144 25,6 3.3 3.2
5.1.11.25 Seguros generales 766.851.865 835.770.344 -68.918.479 -8,2 1.1 1.4
5.1.11.27 Promocién y divulgacién 519.547.351 348.073.672 171.473.679 49,3 0.7 0.6
5.1.11.33 Seguridad industrial 514.561.555 701.847.656 -187.286.101 -26,7 0.7 1.2
5.1.11.40 Contratos de administracion 58.616.426 62.794.142 -4.177.716 -6,7 0.1 0.1
5.1.11.46 Combustibles y lubricantes 17.682.764 12.370.927 5.311.837 42,9 0.0 0.0
Servicios de aseo, cafeteria.
5.1.11.49 restaurante y lavanderia 3.401.082.927 2.776.327.208 624.755.719 22,5 4.8 4.6
5.1.11.54 Organizacién de eventos 645.430.797 87.193.861 558.236.936 640,2 0.9 0.1
5.1.11.55 E;?g:g:;os de aseo. lavanderia y 9.996.000 19.028.000 -9.032.000 -475| 00 0.0
5.1.11.56 Bodegaje 365.806 1.362.788 -996.982 -73,2 0.0 0.0
5.1.11.62 Equipo de seguridad industrial 1.418.972 5.682.183 -4.263.211 -75,0 0.0 0.0
5.1.11.64 Gastos legales 4.157.822 4.353.797 -195.975 -4,5 0.0 0.0
5.1.11.65 Intangibles 230.504.643 309.862.027 -79.357.384 -25,6 0.3 0.5
5.1.11.79 Honorarios 17.078.788.480 16.461.024.267 617.764.213 3,8 23.9 27.4
5.1.11.80 Servicios 84.255.079 169.569.150 -85.314.071 -50,3 0.1 0.3
5.1.11.90 Otros gastos generales 1.814.044 5.346.000 -3.531.956 -66,1 0.0 0.0
5.1.20 Impuestos. contribuciones y tasas 86.306.000 38.025.000 48.281.000 127,0 0.1 0.1
5.1.20.90 gtsrg: impuestos. - contribuciones y 86.306.000 38.025.000 48.281.000 127,0 0.1 0.1
53 IDEHETIEN, depreciaciones. | 4 457908776 | 3.720.847.731 728.061.045 95| 62 6.2
amortizaciones y provisiones
5.3.47 Deterioro de cuentas por cobrar 657.755.480 444.860.340 212.895.140 47,9 0.9 0.7
5.3.47.02 Prestacion de servicios 657.755.480 401.689.095 256.066.385 63,7 0.9 0.7
5.3.47.90 Otras cuentas por cobrar 43.171.245 -43.171.245 -100,0 0.0 0.1
5.3.60 522;?;';”"“ clo ezl (i 2.404.336.471 1.930.743.443 473.593.028 24,5 3.4 3.2
5.3.60.01 Edificaciones 678.078.921 690.889.307 -12.810.386 -1,9 0.9 1.2
5.3.60.04 | Maguinaria y equipo 28.479.596 28.479.597 -1 0,0 0.0 0.0
5.3.60.06 Muebles. enseres y equipo de oficina 1.460.837.201 1.004.504.852 456.332.349 45,4 2.0 17
536007 |EQuipos ~de  comunicacion 'y 221.865.957 191.723.896 30.142.061 15,7 0.3 0.3
computacion
536008 |EQuipos de transporte. traccion y 14.147.244 14.147.244 0 00| 00 0.0
elevacién
536009 |EQuiPOs de comedor, cocina 927.552 998.547 -70.995 71| 00 0.0
despensa y hoteleria
5.3.64 Sepretlzaen o sy el v 1.216.739.876 1.216.739.876 0 0,0 1.7 2.0
publico en servicio
5.3.64.02 Plazas publicas 1.191.485.096 1.191.485.095 0,0 1.7 2.0
5.3.64.90 get:f/’fé iob'e”es de uso publico en 25.254.780 25.254.781 1 00| 00 0.0
5.3.66 Amortizacién de activos intangibles 14.779.273 63.621.548 -48.842.275 -76,8 0.0 0.1
5.3.66.05 Licencias 14.779.273 63.621.548 -48.842.275 -76,8 0.0 0.1
5.3.68 Provision litigios y demandas 164.297.676 73.882.524 90.415.152 122,4 0.2 0.1
5.3.68.01 Civiles 21.972.421 21.972.421 0.0 0.0
5.3.68.03 Administrativas 14.773.955 73.882.524 -59.108.569 -80,0 0.0 0.1
5.3.68.05 Laborales 127.551.300 127.551.300 0.2 0.0
5.7 Operaciones interinstitucionales 434.901.679 116.339.220 318.562.459 273,8 0.6 0.2
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L L Participacion
Cédigo Nemilse Saldo a 31 de diciembre de Variacion %
2019 2018 Absoluta Relativa | 2019 2018

5.7.20 Operaciones de enlace 434.901.679 116.339.220 318.562.459 273,8 0.6 0.2
5.7.20.81 Devoluciones de ingresos 434.901.679 116.339.220 318.562.459 273,8 0.6 0.2
5.8 Otros gastos 9.366.798.411 151.794.885 9.215.003.526 6.070,7 13.1 0.3
5.8.02 Comisiones 209.001 678.556 -469.555 -69,2 0.0 0.0
580237 |Comisiones - sobre  recursos 209.001 678.556 -469.555 692 | 00 0.0

entregados en administracion
5.8.04 Financieros 712.167.776 44.880.438 667.287.338 1.486,8 1.0 0.1

Pérdida por baja en cuentas de
5.8.04.23 cuentas por cobrar 664.805.601 6.018.856 658.786.745 10.945,4 0.9 0.0
5.8.04.90 Otros gastos financieros 47.362.175 38.861.582 8.500.593 21,9 0.1 0.1
5.8.90 Gastos diversos 8.654.421.634 106.235.891 8.548.185.743 8.046,4 12.1 0.2
5.8.90.12 Sentencias 19.719.354 8.661.519 11.057.835 127,7 0.0 0.0
5.8.90.17 Pérdidas en siniestros 2.799.785 -2.799.785 -100,0 0.0 0.0

Pérdida por baja en cuentas de
5.8.90.19 activos no financieros 8.378.696.941 8.378.696.941 11.7 0.0
5.8.90.25 Multas y sanciones 23.189.442 9.217.801 13.971.641 151,6 0.0 0.0
5.8.90.90 Otros gastos diversos 232.815.897 85.556.786 147.259.111 172,1 0.3 0.1
Ig;?gsgasms sin cierre de ingresos. gastos y | 79 500147.744 |  60.008.420.357 |  11.491.727.387 205 | 192 | 100.0
5.9 [ Cierre de ingresos. gastos y costos -5.035.084.043 -2.414.969.752 -2.620.114.291 108,5
Total, gastos sin cierre de ingresos. gastos y
costos 66.465.063.701 57.593.450.605 8.871.613.096 15.8 15,4

Fuente: CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA, Libro mayor y libros auxiliares y analizada por el
equipo auditor

Al respecto se rescata que el IPES para 2019 registré una pérdida del ejercicio por
$5.035.084.043, para la vigencia 2018 la pérdida fue por $2.414.969.752. Por lo
tanto, la pérdida de la vigencia 2019 se increment6 en 108.5%.

Ahora bien, las variaciones superiores a $100.000.000 positivas y negativas

muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 54: Variaciones Gastos superiores a cien millones

(En pesos)
Cdédigo Nombre Variacion
5.8.90.19 | Pérdida por baja en cuentas de activos no financieros 8.378.696.941
5.1.01 Sueldos y salarios 1.363.874.298
5.1.01.10 | Prima técnica 1.128.793.802
5.8.04.23 | Pérdida por baja en cuentas de cuentas por cobrar 658.786.745
5.1.11.49 | Servicios de aseo, cafeteria, restaurante y lavanderia 624.755.719
5.1.11.79 | Honorarios 617.764.213
5.1.11.54 | Organizacién de eventos 558.236.936
5.1.11.18 | Arrendamiento operativo 554.695.366
5.1.11.13 | Vigilancia y seguridad 499.586.010
5.1.11.23 | Comunicaciones y transporte 483.885.144
5.3.60.06 | Depreciacién -muebles. enseres y equipo de oficina 456.332.349
5.1.11.14 | Materiales y suministros 442.760.813
5.1.11.17 | Servicios publicos 326.441.825
5.7.20.81 | Operaciones de enlace -devoluciones de ingresos 318.562.459
5.3.47.02 | Prestacién de servicios 256.066.385
5.1.01.01 | Sueldos 180.153.478
5.1.11.27 | Promocién y divulgacion 171.473.679
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Caodigo Nombre Variacién

5.8.90.90 | Otros gastos diversos 147.259.111
5.1.11.20 | Publicidad y propaganda 139.158.194
5.3.68.05 | Laborales 127.551.300
5.1.07.02 | Cesantias -124.916.655
5.1.11.33 | Seguridad industrial -187.286.101
5.1.07.90 | Otras primas -1.071.752.556
5.1.11.15 | Mantenimiento -3.064.457.073

Fuente: CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA, Libro mayor y libros auxiliares y analizada por el Equipo auditor

VALORACION DE LA RESPUESTA
La entidad acepta la observacion.

En consecuencia, se configura hallazgo administrativo, el cual debera ser incluido en
el plan de mejoramiento formulado por la Entidad.

3.3.1.30 Hallazgo administrativo por desconocer los principios de contabilidad
publica de: Devengo, asociacion, uniformidad y periodo contable en el registro de los
gastos.

Se evidencid en el auxiliar de Gastos generales -Organizacion de eventos, coédigo
511154, que se registro el servicio prestado en diciembre de 2018 por el contratista
identificado con el NIT 900630951, y por concepto “CONTRATAR LOS SERVICIOS DE
UN OPERADOR LOGISTICO PARA QUE LLEVE A CABO LA ORGANIZACION Y
REALIZACION DE FERIAS Y DEMAS EVENTOS SEGUN LAS NECESIDADES DEL
INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IPES, EN EL MARCO DE LA GESTION
INSTITUCIONAL. PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1 AL 31 DE DICIEMBRE DEL
2018” por $151.245.879,

De igual forma, los servicios que presté este contratista durante 2019 no fueron
registrados cuando sucedieron, asi se deja ver en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 55: Gastos no reconocidos cuando sucedieron

Fecha
documento
Contratos - Ordenes de Pago | 14/06/2019 | Entre el 1 al 30 de abril de 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 14/06/2019 | Entre el 1 al 31 de mayo de 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 14/06/2019 | Entre el 1 al 31 de marzo de 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 14/06/2019 | Entre el 1 al 31 de marzo de 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 14/06/2019 | Entre el 1 al 30 de abril de 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 14/06/2019 | Entre el 1 al 31 de mayo de 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 14/06/2019 | Entre el 1 al 31 de marzo de 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 14/06/2019 | Entre el 1 al 30 de abril de 2019 s
Contratos - Ordenes de Pago | 14/06/2019 | Entre el 1 al 31 de enero del 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 14/06/2019 | Entre el 1 al 31 de marzo de 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 14/06/2019 | Entre el 1 al 31 de marzo de 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 14/06/2019 | Entre el 1 al 28 de febrero de 2019
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Documento s el Descripcion documento
documento
Contratos - Ordenes de Pago | 14/06/2019 | Entre el 1 al 30 de abril de 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 14/06/2019 | Entre el 1 al 31 de mayo de 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 14/06/2019 | Entre el 1 al 31 de mayo de 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 14/06/2019 | Entre el 1 al 31 de mayo de 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 14/06/2019 | Entre el 1 al 31 de mayo de 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 14/06/2019 | Entre el 1 al 31 de mayo de 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 14/06/2019 | Entre el 1 al 31 de mayo de 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 14/06/2019 | Entre el 1 al 31 de mayo de 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 14/06/2019 | Entre el 1 al 31 de mayo de 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 14/06/2019 | Entre el 1 al 31 de mayo de 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 14/06/2019 | Entre el 1 al 31 de mayo de 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 14/06/2019 | Entre el 1 al 31 de mayo de 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 14/06/2019 | Entre el 1 al 31 de mayo de 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 14/06/2019 | Entre el 1 al 31 de mayo de 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 14/06/2019 | Entre el 1 al 30 de abril de 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 14/06/2019 | Entre el 1 al 30 de abril de 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 12/07/2019 | Entre el 1 al 30 de abril de 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 12/07/2019 | Entre el 1 al 31 de mayo de 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 12/07/2019 | Entre el 1 al 30 de junio de 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 12/07/2019 | Entre el 1 al 30 de junio de 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 12/07/2019 | Entre el 1 al 31 de mayo de 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 12/07/2019 | Entre el 1 al 30 de junio de 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 12/08/2019 | Entre el 1 al 31 de mayo de 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 12/08/2019 | Entre el 1 al 31 de mayo de mayo 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 12/08/2019 | Entre el 1 al 30 de junio de 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 12/08/2019 | Entre el 1 al 31 de julio de 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 12/08/2019 | Entre el 1 al 31 de julio de 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 12/08/2019 | Entre el 1 al 31 de julio de 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 12/08/2019 | Entre el 1 al 31 de julio de 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 13/09/2019 | Entre el 1 al 31 de mayo de 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 13/09/2019 | Entre el 1 al 31 de mayo de 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 13/09/2019 | Entre el 1 al 31 de mayo de 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 13/09/2019 | Entre el 1 al 31 de mayo de 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 13/09/2019 | Entre el 1 al 31 de mayo de 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 13/09/2019 | Entre el 1 al 30 de junio de 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 13/09/2019 | Entre el 1 al 30 de junio de 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 13/09/2019 | Entre el 1 al 30 de junio de 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 13/09/2019 | Entre el 1 al 30 de junio de 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 13/09/2019 | Entre el 1 al 30 de junio de 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 13/09/2019 | Entre el 1 al 31 de agosto de 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 13/09/2019 | Entre el 1 al 31 de agosto de 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 13/09/2019 | Entre el 1 al 31 de agosto de 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 13/09/2019 | Entre el 1 al 31 de agosto de 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 13/09/2019 | Entre el 1 al 31 de agosto de 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 16/12/2019 | Entre el 1 al 24 de septiembre de 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 16/12/2019 | Entre el 1 al 24 de septiembre de 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 16/12/2019 | Entre el 1 al 24 de septiembre de 2019
Contratos - Ordenes de Pago | 16/12/2019 | Entre el 1 al 24 de septiembre de 2019
Total

Fuente: Libros auxiliares y analizado por el equipo auditor.

En virtud de esta informacion se precisa que el servicio prestado por el contratista en
enero, febrero, marzo, abril, mayo se registré en junio, en julio se reconocio abril,
mayo Y junio; en agosto se reconocié mayo, junio, julio; en septiembre se reconoci6
mayo, junio, julio, agosto.
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Esta situacion no es ajena a lo que se registré en Gastos Generales- Servicios de
aseo, cafeteria, restaurante y lavanderia, cédigo 511149 por $3.401.082.927, de
estos corresponden al afio 2018 $231.485.748, ademas el servicio del mes de
diciembre de 2019 no quedo registrado

Gastos Generales - Vigilancia y seguridad, cédigo 511113 de estos corresponden al
afo 2018 $600.048.582, ademas el servicio del mes de diciembre de 2019 no quedd
registrado. Para citar algunos casos.

Esta practica, contraviene los principios de contabilidad publica: Devengo,
asociacion, uniformidad y periodo contable, sefialados en el numeral 5 del Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera de las
entidades de gobierno, los cuales a la letra dice:

“Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo
que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectla cuando surgen los derechos
y obligaciones, o cuando la transaccion u operacion originada por el hecho incide en los
resultados del periodo.

Asociacién: el reconocimiento de los ingresos con contraprestacion esta asociado con los
costos y gastos en los que se incurre para producir tales ingresos.

Uniformidad: los criterios de reconocimiento, medicion, revelacion y presentacién, se
mantienen en el tiempo y se aplican a los elementos de los estados financieros que tienen
las mismas caracteristicas, en tanto no cambien los supuestos que motivaron su eleccion.

Periodo contable: corresponde al tiempo maximo en que la entidad mide los resultados de
sus hechos econdémicos y el patrimonio bajo su control, efectuando las operaciones
contables de ajustes y cierre. El periodo contable es el lapso transcurrido entre el 1 de enero
y el 31 de diciembre. No obstante, se pueden solicitar estados financieros intermedios e
informes y reportes contables para propésitos especiales, de acuerdo con las necesidades
o requerimientos de las autoridades competentes sin que esto signifique, necesariamente,
la ejecucion de un cierre.”

Al omitir el cumplimiento del marco normativo, la entidad no garantiza veracidad en
sus estados financieros, ya que estos no reflejan el total de sus operaciones y en el
caso de los gastos impide hacer un analisis sin sesgo sobre la gestidn realizada por
la entidad en un periodo contable, y en cuanto al estado de situacion financiera no
esté reflejando el total de las cuentas por pagar.

VALORACION DE LA RESPUESTA

La entidad acepta la observacion.
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En consecuencia, se configura hallazgo administrativo, el cual debera ser incluido en
el plan de mejoramiento formulado por la Entidad.

3.3.1.31 Hallazgo administrativo por reconocer como gasto general hechos
econdémicos que debieron ser registrados como mayor valor de los Bienes de uso
publico en construccion.

Al analizar los auxiliares de gastos Generales - cédigo 51111, se comprobd que
hacen parte de estos gastos operaciones econdémicas que tienen relacion con la obra
de la Plaza Distrital la Concordia y la obra de la transversal 21A N° 21A 65 sur, estos
gastos suman $1.711.750.263 y son los detallados en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 56: Gastos Generales que debieron ser reconocidos como
Bienes de uso publico en construccién

(En pesos)
No. Cédigo - Idem’ificac
Doc. Doo. Fecha Doc. SUETE Cuenta Valor Descripcion documento te;ggro Tercero
SUMINISTRO E INSTALACION DEL MOBILIARIO
PARA LOS MODULOS NO HERMETICOS Y UNION
vt oS COUPLENETAAS DE (A PLAZADE reveor
ateriales y ,
8;‘;‘;”85 de | 5759 | 16/12/2019 | S11114 | g inistros 181.141.202 | pE| INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - | 901315908 | conco
IPES RDIA 12-
Periodo comprendido entre 3 de octubre de 2019 y 2019
26 de noviembre de 2019
SUMINISTRO E INSTALACION DEL MOBILIARIO UNION
PARA LAS PLAZOLETAS INTERNAS Y TEMPOR
Contratos - Materiales y EXTERNAS DE LA PLAZA DE MERCADO LA AL
Ordenes de 5760 | 16/12/2019 511114 suministros 145.694.451 | CONCORDIA, BIEN A CARGO DEL INSTITUTO | 901315008 CONCO
Pago PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IPES
A Ny RDIA 12-
Periodo comprendido entre 3 de octubre de 2019 y 2019
27 de noviembre de 2019
SUMINISTRO E INSTALACION DEL MOBILIARIO
PARA LOS MODULOS NO HERMETICOS Y UNION
e SO CONPLENENT/AS DE L P OE reweor
ateriales y ,
g;gi”es de | 5858 | 18/12/2019 | 511114 | o ninistros 18.060.073 | pE| INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - | 901315008 | coneo
IPES RDIA 12-
periodo comprendido entre 27 de noviembre de 2019
2019 a 12 de diciembre de 2019
SUMINISTRO E INSTALACION DEL MOBILIARIO UNION
PARA LAS PLAZOLETAS INTERNAS Y TEMPOR
Contratos - Materiales y EXTERNAS DE LA PLAZA DE MERCADO LA AL
Ordenes de 5859 | 18/12/2019 511114 suministros 63.401.407 | CONCORDIA, BIEN A CARGO DEL INSTITUTO | 901315008 CONCO
Pago PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IPES
. X . RDIA 12-
Periodo comprendido entre 28 de noviembre de 2019
2019 y 12 de diciembre de 2019
SUMINISTRO E INSTALACION DEL MOBILIARIO
PARA LOS MODULOS NO HERMETICOS Y UNION
ZONAS COMPLEMENTARIAS DE LA PLAZA DE TEMPOR
Notas de Materiales y MERCADO LA CONCORDIA, BIEN A CARGO AL
Contabilidad 1008 | 31/12/2019 511114 suministros 40.865.326 DEL INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - 901315008 CONCO
IPES RDIA 12-
Periodo comprendido entre 3 de octubre de 2019 y 2019
26 de noviembre de 2019
SUMINISTRO E INSTALACION DEL MOBILIARIO UNION
PARA LAS PLAZOLETAS INTERNAS Y TEMPOR
Notas de Materiales y EXTERNAS DE LA PLAZA DE MERCADO LA AL
Contabilidad 1009 | 31/12/2019 511114 SuMinistros 46.747.307 | CONCORDIA, BIEN A CARGO DEL INSTITUTO | 901315008 CONCO
PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IPES RDIA 12-
Periodo comprendido entre 3 de octubre de 2019 y 2019
27 de noviembre de 2019
SUMINISTRO E INSTALACION DEL MOBILIARIO UNION
PARA LOS MODULOS NO HERMETICOS Y TEMPOR
Notas de Materiales y ZONAS COMPLEMENTARIAS DE LA PLAZA DE AL
Contabilidad | 1010 | 31/12/2019 | 511114 | o inistros 22.442.160 | \iERCADO LA CONCORDIA, BIEN A CARGO | 201315008 | coneco
DEL INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - RDIA 12-
IPES 2019
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Doc.

No.
Doc.

Fecha Doc.

Codigo
cuenta

Cuenta

Valor

Descripcién documento

Identificac
ion
tercero

Tercero

periodo comprendido entre 27 de noviembre de
2019 a 12 de diciembre de 2019

Notas de
Contabilidad

1011

31/12/2019

511114

Materiales y
suministros

73.104.102

SUMINISTRO E INSTALACION DEL MOBILIARIO
PARA LAS PLAZOLETAS INTERNAS Y
EXTERNAS DE LA PLAZA DE MERCADO LA
CONCORDIA, BIEN A CARGO DEL INSTITUTO
PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IPES
Periodo comprendido entre 28 de noviembre de
2019 y 12 de diciembre de 2019

901315008

UNION
TEMPOR
AL
CONCO
RDIA 12-
2019

Contratos -
Ordenes de
Pago

4561

11/10/2019

511115

Mantenimien
to

101.396.459

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIERO PARA
REALIZAR LA ENERGIZACION DE LA
SUBESTACION ELECTRICA DISENADA Y
CONSTRUIDA PARA LA PLAZA DE MERCADO
DE CONCORDIA Y GALERIA DE ARTE SANTA
FE, EJECUTANDO LAS ACTIVIDADES
NECESARIAS PARA LA INSTALACION DE LA
ACOMETIDA ELECTRICA EXTERNA DE MEDIA
TENSION DESDE EL PUNTO DE CONEXION
PROPUESTA EN EL DISENO.
SEGUN OFERTA MERCANTIL DE CIRCUITO DE
MEDIA TENSION OPORTUNIDAD No. 143559-1
PRESENTADA POR ENEL CODENSA S.A ESP
EN EL MARCO DEL  CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO No. 232-2019
SUSCRITO ENTRE EL INSTITUTO PARA LA
ECONOMIA SOCIAL IPES- Y EL INSTITUTO
DISTRITAL DE LAS  ARTES-IDARTES
CORTE N° 1 PERIODO COMPRENDIDO ENTRE
EL 28 DE MARZO AL 04 DE JULIO DE 2019
SEGUN FACTURA N° 00092329 DE 2019

830037248

CODENS
AS.A
ESP

Contratos -
Ordenes de
Pago

4668

25/10/2019

511115

Mantenimien
to

296.648.920

Realizar la obra civil para modificacion del cuarto
de subestacion. La instalacion de equipos de la
subestaciéon como lo son, celdas y transformador,
también se realizara el suministro e instalacién de
tablero general de acometidas y armarios de
medidores. Asi mismo se realizara la instalacion de
electro barra perimetral para alimentacién de los
armarios de medidores y la implementacién de un
sistema de medida concentrada en la plaza distrital
de mercado del 20 de Julio.

CORTE N° 1 PERIODO COMPRENDIDO ENTRE
EL 27 DE MAYO AL 04 DE OCTUBRE DE 2019
SEGUN FACTURA N° FV 00093076 DE 2019

830037248

CODENS
AS.A
ESP

Contratos -
Ordenes de
Pago

4413

08/10/2019

511154

Organizacion
de eventos

401.255.379

REALIZAR LA OBRA CIVIL
CORRESPONDIENTE A CASETA DE
SUBESTACION Y CUARTO DE BAJA TENSION,
LA INSTALACION DE EQUIPOS DE LA
SUBESTACION: CELDAS Y TRANSFORMADOR,
ASI MISMO SE REALIZARA EL SUMINISTRO E
INSTALACION DE TABLEROS Y ARMARIOS DE
MEDIDORES CON SUS RESPECTIVAS
ACOMETIDAS EN BAJA TENSION ACEPTACION
DE LA OFERTA MERCANTIL NO. 143825-5-
1CORTE N° 1 PERIODO COMPRENDIDO
ENTRE EL 09 DE ABRIL AL 01 DE AGOSTO
DE 2019SEGUN FACTURA N° 00092309 DE
2019

830037248

CODENS
AS.A
ESP

Contratos -
Ordenes de
Pago

2954

19/07/2019

511179

Honorarios

124.156.262

REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA,  FINANCIERA,  SOCIAL,
AMBIENTAL Y LEGAL AL CONTRATO No 394 DE
2015 QUE  TIENE POR  OBJETO:
COMPLEMENTACION Y/O ACTUALIZACION Y/O
AJUSTES DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS,
ESTUDIOS Y DISENOS Y CONSTRUCCION DE
LAS OBRAS EXTERIORES Y TENSO-
ESTRUCTURA CUBIERTA ARQUITECTONICA,
CORRESPONDIENTES A LA INTERVENCION
FISICA: FASE | DEL INMUEBLE A CARGO DEL
IPES, UBICADO EN LA TRANSVERSAL 21A N°
21A 65 SUR BOGOTA D.C.

CORTE N° 3 PERIODO COMPRENDIDO ENTRE
EL 24 DE SEPTIEMBRE DEL 2018 AL 23 DE
ABRIL DE 2019
SEGUN FACTURA N° 4.5.6.7.8.9.10.11.12 DE
2019

900955846

CONSOR
clo
ARQING
IPES 01
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Doc.

No.
Doc.

Fecha Doc.

Codigo
cuenta

Cuenta

Valor

Descripcion documento

Identificac
ion
tercero

Tercero

Contratos -
Ordenes de
Pago

3768

06/09/2019

511179

Honorarios

22.746.398

REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, SOCIAL,
AMBIENTAL Y LEGAL AL CONTRATO No 394 DE
2015 QUE TIENE POR OBJETO:
COMPLEMENTACION Y/O ACTUALIZACION Y/O
AJUSTES DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS,
ESTUDIOS Y DISENOS Y CONSTRUCCION DE
LAS OBRAS EXTERIORES Y TENSO-
ESTRUCTURA CUBIERTA ARQUITECTONICA,
CORRESPONDIENTES A LA INTERVENCION
FISICA: FASE | DEL INMUEBLE A CARGO DEL
IPES, UBICADO EN LA TRANSVERSAL 21A N°
21A 65 SUR BOGOTA D.C.

CORTE N° 4 PERIODO COMPRENDIDO ENTRE
EL 24 DE MAYO AL 23 DE JULIO DE 2019
SEGUN FACTURA N° 14 -15 DE 2019

900955846

CONSOR
ClOo
ARQING
IPES 01

Contratos -
Ordenes de
Pago

4045

16/09/2019

511179

Honorarios

11.373.199

REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,  SOCIAL,
AMBIENTAL Y LEGAL AL CONTRATO No 394 DE
2015 QUE TIENE POR OBJETO:
COMPLEMENTACION Y/O ACTUALIZACION Y/O
AJUSTES DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS,
ESTUDIOS Y DISENOS Y CONSTRUCCION DE
LAS OBRAS EXTERIORES Y TENSO-
ESTRUCTURA CUBIERTA ARQUITECTONICA,
CORRESPONDIENTES A LA INTERVENCION
FISICA: FASE | DEL INMUEBLE A CARGO DEL
IPES, UBICADO EN LA TRANSVERSAL 21A N°
21A 65 SUR BOGOTA D.C.
CORTE N° 5 PERIODO COMPRENDIDO ENTRE
EL 26 DE JULIO AL 23 DE AGOSTO DE 2019
SEGUN FACTURA N° 16 DE 2019

900955846

CONSOR
Clo
ARQING
IPES 01

Contratos -
Ordenes de
Pago

5049

08/11/2019

511179

Honorarios

11.536.399

REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA,  FINANCIERA,  SOCIAL,
AMBIENTAL Y LEGAL AL CONTRATO No 394 DE
2015 QUE  TIENE POR  OBJETO:
COMPLEMENTACION Y/O ACTUALIZACION Y/O
AJUSTES DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS,
ESTUDIOS Y DISENOS Y CONSTRUCCION DE
LAS OBRAS EXTERIORES Y TENSO-
ESTRUCTURA CUBIERTA ARQUITECTONICA,
CORRESPONDIENTES A LA INTERVENCION
FISICA: FASE | DEL INMUEBLE A CARGO DEL
IPES, UBICADO EN LA TRANSVERSAL 21A N°
21A 65 SUR BOGOTA D.C.
CORTE N° 6 PERIODO COMPRENDIDO ENTRE
EL 24 DE ABRIL AL 23 DE MAYO DE 2019
SEGUN FACTURA N° 13 DE 2019

900955846

CONSOR
cio
ARQING
IPES 01

Contratos -
Ordenes de
Pago

5052

08/11/2019

511179

Honorarios

16.480.090

REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA,  FINANCIERA,  SOCIAL,
AMBIENTAL Y LEGAL AL CONTRATO No 394 DE
2015 QUE  TIENE POR  OBJETO:
COMPLEMENTACION Y/O ACTUALIZACION Y/O
AJUSTES DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS,
ESTUDIOS Y DISENOS Y CONSTRUCCION DE
LAS OBRAS EXTERIORES Y TENSO-
ESTRUCTURA CUBIERTA ARQUITECTONICA,
CORRESPONDIENTES A LA INTERVENCION
FISICA: FASE | DEL INMUEBLE A CARGO DEL
IPES, UBICADO EN LA TRANSVERSAL 21A N°
21A 65 SUR BOGOTA D.C.CORTE N° 7
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE
SEPTIEMBRE AL 30 DE SEPTIEMBRE DE
2019SEGUN FACTURA N° 17 Y 19 DE 2019

900955846

CONSOR
cio
ARQING
IPES 01

Contratos -
Ordenes de
Pago

5418

09/12/2019

511179

Honorarios

30.956.239

REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, SOCIAL,
AMBIENTAL Y LEGAL AL CONTRATO No 394 DE
2015 QUE TIENE POR OBJETO:
COMPLEMENTACION Y/O ACTUALIZACION Y/O
AJUSTES DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS,
ESTUDIOS Y DISENOS Y CONSTRUCCION DE
LAS OBRAS EXTERIORES Y TENSO-
ESTRUCTURA CUBIERTA ARQUITECTONICA,
CORRESPONDIENTES A LA INTERVENCION
FiSICA: FASE | DEL INMUEBLE A CARGO DEL
IPES, UBICADO EN LA TRANSVERSAL 21A N°
21A 65 SUR BOGOTA D.C.
periodo facturado del 1de mayo al 30 de agosto de
2019

pago numero 8 pasivo exigible fase de
construccion 2. pago por avance de obra

900955846

CONSOR
cio
ARQING
IPES 01
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Doc.

No.
Doc.

Fecha Doc.

Codigo
cuenta

Cuenta

Valor

Descripcion documento

Identificac
ion
tercero

Tercero

Contratos -
Ordenes de
Pago

5812

17/12/2019

511179

Honorarios

14.444.211

REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA,  FINANCIERA,  SOCIAL,
AMBIENTAL Y LEGAL AL CONTRATO No 394 DE
2015 QUE TIENE POR OBJETO:
COMPLEMENTACION Y/O ACTUALIZACION Y/O
AJUSTES DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS,
ESTUDIOS Y DISENOS Y CONSTRUCCION DE
LAS OBRAS EXTERIORES Y TENSO-
ESTRUCTURA CUBIERTA ARQUITECTONICA,
CORRESPONDIENTES A LA INTERVENCION
FISICA: FASE | DEL INMUEBLE A CARGO DEL
IPES, UBICADO EN LA TRANSVERSAL 21A N°
21A 65 SUR BOGOTA D.C.
Periodo facturado del 1 de mayo de 2019 al 30 de
noviembre de 2019 fac 20 y 21 2019

900955846

CONSOR
Clo
ARQING
IPES 01

Contratos -
Ordenes de
Pago

1012

20/03/2019

511179

Honorarios

5.900.527

REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y SOCIO-
AMBIENTAL AL CONTRATO QUE RESULTE DEL
PROCESO DE SELECCION CUYO OBJETO ES
"EJECUTAR LAS OBRAS DE MEJORAMIENTO,
MANTENIMIENTO CORRECTIVO,
MANTENIMIENTO PREVENTIVO, Y LA
ATENCION DE EMERGENCIAS DE LOS
PUNTOS DE ENCUENTRO Y DE LOS MODULOS
DE VENTA (QUIOSCO) PERTENECIENTES A LA
RED PUBLICA PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS AL USUARIO DEL ESPACIO
PUBLICO REDEP".
CORTE N° 1 PERIODO COMPRENDIDO ENTRE
EL 02 DE ENERO AL 20 DE FEBRERO DE
2019

SEGUN FACTURA N° 253 DE 2019

900301466

INGENIE
RIA
SOLUCI
ONES &
CONSTR
UCCION
ES
INGESC
S.AS

Contratos -
Ordenes de
Pago

5857

18/12/2019

511179

Honorarios

50.000.000

REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y SOCIO-
AMBIENTAL A LOS CONTRATOS DE
SUMINISTRO RESULTANTE DEL PROCESO DE
SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA
INVERSA PRESENCIAL IPES No. 12-2019
GRUPO | Y Il QUE TIENEN POR OBJETO EL
“SUMINISTRO E INSTALACION DEL
MOBILIARIO PARA LOS MODULOS NO
HERMETICOS, ZONAS COMPLEMENTARIAS Y
LAS PLAZOLETAS INTERNAS Y EXTERNAS DE
LA PLAZA DE MERCADO LA CONCORDIA, BIEN
A CARGO DEL INSTITUTO PARA LA ECONOMIA
SOCIAL - IPES".
CORTE 1, Periodo comprendido entre 3 de octubre
de 2019 a 2 de diciembre de 2019 segun factura
No. 316 de 4 de diciembre de 2019

900301466

INGENIE
RIA
SoLucCl
ONES &
CONSTR
UCCION
ES
INGESC
S.AS

Contratos -
Ordenes de
Pago

6343

27/12/2019

511179

Honorarios

31.250.000

REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y SOCIO-
AMBIENTAL A LOS CONTRATOS DE
SUMINISTRO RESULTANTE DEL PROCESO DE
SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA
INVERSA PRESENCIAL IPES No. 12-2019
GRUPO | Y Il QUE TIENEN POR OBJETO EL
“SUMINISTRO E INSTALACION DEL
MOBILIARIO PARA LOS MODULOS NO
HERMETICOS, ZONAS COMPLEMENTARIAS Y
LAS PLAZOLETAS INTERNAS Y EXTERNAS DE
LA PLAZA DE MERCADO LA CONCORDIA, BIEN
A CARGO DEL INSTITUTO PARA LA ECONOMIA
SOCIAL - IPES".
CORTE 2, Periodo comprendido entre 3 de
diciembre de 2019 a 18 de diciembre de 2019
segun factura No. 328 de 10 de diciembre de 2019

900301466

INGENIE
RIA
SoLucCl
ONES &
CONSTR
UCCION
ES
INGESC
S.AS

Rad
IPES
No.
2037

13/03/2019

511164

Gastos
Generales -
Legales

1.072.257

Pago modificacién licencia  (vigente) de
construccion del bien inmueble a cargo del IPES
Plaza de Mercado la Concordia segun factura
18145 y solicitud de la Subdireccién de Disefio y
Andlisis Estratégico mediante radicado IPES No.
00110-817-002037

Reso
lucié

=1

156-
2019

02/05/2019

511164

Gastos
Generales -
Legales

985.458

Pago revalidacion de licencia (vigente) de
construccién del bien inmueble a cargo del IPES
Plaza de Mercado la Concordia segun factura
18749 y solicitud de la Subdireccién de Disefio y
Andlisis Estratégico mediante radicado IPES No.
00110-817-003446

Reso
lucié

271

08/07/2019

511164

Gastos
Generales -
Legales

92.437

Autorizar el pago de la suma de NOVENTA Y DOS
MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y SIETE
PESOS MICTE ($ 92. 437.00) INCLUIDO IVA,,
correspondiente al pago de la Expensa CARGO
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Identificac

Doc. [’)\IOOC'. Fecha Doc. (C:Sgllﬁg Cuenta Valor Descripcion documento ion Tercero
tercero
FIJO del SERVICIO, TRAMITE DE LICENCIA DE
CONSTRUCCION CERRAMIENTO, para el predio
urbano localizado en la CALLE 23 SUR No. 5-36
(Actual), con Numero de CHIP: AAAOO02JFHY, y
matricula inmobiliaria 50S595227 en el lote
UNICO, (Localidad San Cristébal). Urbanizacién
Granada Sur
Total 1.711.750.263

Fuente: Libro auxiliar y analizado por el equipo auditor

Las evidencias de estos reconocimientos dan cuenta que la administracion no
adelantd las gestiones administrativas necesarias para propender en presentar
informacion financiera enmarcada en el cumplimiento del marco normativo para
entidades de gobierno y entre otra se desconocio las etapas del proceso contable de
clasificacion, registro establecidas en los numerales 2.2.1.2 y 2.2.1.4 del
procedimiento transversal para la Evaluacion del Control Interno Contable. De igual
forma, si se tiene en cuenta lo preceptuado en este procedimiento exige que este
proceso contable debe contemplar controles efectivos para prevenir los riesgos que
se puedan generar y son responsables desde el maximo directivo de la entidad asi
como los responsables de las areas financieras y contable.

A falta de controles efectivos en la preparacién de la informacién, el saldo de los
Gastos generales esta sobreestimado en $1.711.750.263, subestimado el saldo de
la cuenta Bienes de uso publico en construccion y sobreestimada la pérdida del
ejercicio.

VALORACION DE LA RESPUESTA

Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida, no es claro y tal como se precisé
en este informe en el tema de Bienes de uso publico en construccion se debe analizar
esta informacion considerando lo dispuesto en el numeral 11 de las Normas para el
conocimiento, medicion, revelacién y presentacion de los hechos econdmicos de las
entidades de gobierno Capitulo I, referido a la Medicion Inicial y a la letra dice:

“11. BIENES DE USO PUBLICO

11.1. Reconocimiento

4. El mejoramiento y rehabilitacién de un bien de uso publico se reconocerd como mayor
valor de este y, en consecuencia, afectarq el célculo futuro de la depreciacion. El
mejoramiento y rehabilitacion son erogaciones en que incurre la entidad para aumentar la
vida atil del activo, ampliar su eficiencia operativa, mejorar la calidad de los servicios o reducir
significativamente los costos.

5. Por su parte, el mantenimiento y la conservacion de los bienes de uso publico se
reconoceran como gasto en el resultado del periodo. El mantenimiento y conservacion son
erogaciones en que incurre la entidad con el fin de conservar la capacidad normal de uso
del activo, sin ampliar su eficiencia operativa, mejorar la calidad de los servicios o reducir
significativamente los costos.”
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En consecuencia, se configura hallazgo administrativo, el cual debera ser incluido en
el plan de mejoramiento formulado por la Entidad.

3.3.1.32 Hallazgo administrativo por cuanto el saldo de los gastos por Provision

litigios y demandas esta sobreestimado por no tener en cuenta los reportes de
SIPROWERB y no atender el procedimiento expedido por la CGN.

Respecto de los gastos Provisidn litigios y demandas, cédigo 5368, arrojo un saldo
de $164.297.676 y corresponden, segun el siguiente cuadro a:

Cuadro No. 57: Gastos Provision Litigios

En pesos
Cbédigo |Nombre Saldo
5.3.68.01 | Civiles 21.972.421
5.3.68.03 | Administrativas 14.773.955
5.3.68.05 |Laborales 127.551.300
5.3.68 Provision litigios y demandas 164.297.676

Fuente: Libros auxiliares — analisis equipo auditor.

Teniendo en cuenta los cuatro reportes trimestrales de SIPROWEB del afio 2019
entregados por el IPES, insumo para el reconocimiento contable de estas
provisiones, el valor presente de estos procesos en contra de la entidad se muestra
en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 58: Valor presente procesos en contra IPES

Afio 2019
En pesos
ID Valor presente entidad
Prooces I I m v Diferencia Fecha Tipo Fallo 1 | Tipo Fallo 2
Trimestre | Trimestre Trimestre Trimestre
529480 | 5.724.268 | 5.667.222 5.733.729,00 5.687.723 -36.545 | 2017-11-09 Desfavorable
Desfavorabl
580983 | 1.274.514| 1.784.080 1.795.019,00 3.201.355 | 1.926.841 | 2018-11-22 e
580991 19.872.53 19.689.23 19.767.623.0 15.844.23 -4.028.270 | 2018-09-17 eDesfavorabl
0
Desfavorabl
592694 | 4.293.382 | 4.219.550 4.341.622,00 4.175.728 -117.654 | 2019-06-06 e
Desfavorabl
603173 8.666.856,00 8.608.120 | 8.608.120 | 2018-12-19 e
Neto 6.352.492

Fuente: SIPROWEB y analizado por el equipo auditor.

En virtud de esta informacién, se encuentra que para 2019 son cinco los procesos
en contra de la entidad que tienen fallo desfavorable. Para cuatro la instancia judicial
profirié fallo desfavorable en primera instancia y uno se declaré desfavorable en
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segunda instancia. De estos procesos, solo un fallo se profirié en el afio 2019, los
demas fallos fueron de 2018 y 2017.

Estas fechas son importantes, ya que se da a conocer que son procesos que se
generaron en vigencias anteriores, por lo que para 2019 solo era ajustar su valor de
acuerdo a la valoracion que cada apoderado le hizo al proceso y con ello, el aplicativo
le calcul6 el valor presente; esta actualizacion es la que debe reflejar la contabilidad
y en este caso los gastos. En consecuencia, la diferencia que se muestra en el
cuadro anterior, debe ser registrada como menor valor del gasto si esta provision se
registrd en 2019 o como ingreso si se registré en vigencia anterior.

Al no tener en cuenta esta diferencia en los registros de este gasto, se evidencia el
incumpliendo a lo sefalado en el “Procedimiento contable para el registro de los
procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre
cuentas bancarias del Marco normativo para entidades de gobierno.” Por desacato
a la norma, el saldo de gastos por Provision litigios y demandas, cédigo 5368, estan
sobreestimada en aproximadamente $157.945.184.

VALORACION DE LA RESPUESTA

Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida la entidad la acepta. En
consecuencia, se configura hallazgo administrativo, el cual debera ser incluido en el
plan de mejoramiento formulado por la Entidad.

3.3.1.33 Hallazgo administrativo por fallas de control en un proceso litigioso en contra
de la entidad que no fue actualizado en su oportunidad en SIPROWEB

Si se considera la informacién del cuadro anterior basada en los reportes trimestrales
SIPROWEB del afio 2019 entregados por el IPES, se evidencia que el proceso
identificado con el ID 603173 tuvo fallo desfavorable el 19 de diciembre de 2018,
pese a ello solo fue valorado en el tercer trimestre de 2019, lo que significa que el
proceso permanecido mas de seis meses desactualizado. Hecho que incumple lo
determinado en los articulos 29 y 31 del Decreto 430 de 2018 Alcaldia Mayor de
Bogota, D.C. que literalmente indican:

“Articulo 29. Responsabilidad de los organismos y entidades. Corresponde a los jefes de las
oficinas juridicas o las dependencias que realicen la funcion de representacion judicial y a
los jefes de las oficinas financieras o quien haga sus veces, de los organismos y entidades
de la Administracion Distrital de Bogota D.C., velar por el adecuado registro, actualizacion y
seguimiento del sistema SIPROJ-WEB, de conformidad con los parametros, lineamientos e
instrucciones sefalados en la presente Resolucion, asi como los aspectos contenidos y
detallados en el manual del usuario, segun los roles asignados al personal a cargo.
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Los abogados del Distrito Capital a quienes se haya encomendado la representacion judicial
o extrajudicial del Distrito Capital tendran como funciébn mantener actualizada, precisa y
depurada la informacién particular de cada proceso judicial o actuacion extrajudicial
registrada en el Sistema. Los jefes de las oficinas juridicas del Distrito Capital deberan exigir
y requerir a los apoderados el cumplimiento de actualizacion de SIPROJ-WEB.

Articulo  31.Caracteristicas del SIPROJ-WEB. El SIPROJ-WEB se constituye en
una herramienta para el seguimiento de la actividad litigiosa y cumplimiento de las
decisiones judiciales y extrajudiciales en las que son parte los organismos, 6rganos y
entidades publicas del Distrito Capital, permite realizar diagnosticos y andlisis gerencial para
la toma de decisiones, la formulacién y seguimiento a la implementacién de politicas de
defensa judicial y de prevencion del dafio antijuridico, y proporciona la informacién en
relacién con el éxito procesal del Distrito Capital, de forma cuantitativa y cualitativa en tiempo
real, bajo los presupuestos de confiabilidad y veracidad de la informacion.”

Este caso deja ver las fallas por parte de los responsables de la vigilancia del registro,
actualizacion y seguimiento, lo que le pudo acarrear lesionar el patrimonio de la
entidad por una inoportuna defensa juridica, al no contar con informacion veraz.

Otros gastos $9.366.798.411

A 31 de diciembre de 2019 presenta un saldo por $9.366.798.411 comparado con el
de la vigencia anterior su aumento fue notable y analizados sus libros auxiliares se
encuentra que estos estan compuestos como se deja ver en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 59: Conformacion de Gastos

En pesos
Cdédigo |Nombre Saldo Part. %
5.8.02.37 | Comisiones sobre recursos entregados en administracion 209.001 0,0
5.8.04.23 | Pérdida por baja en cuentas de cuentas por cobrar 664.805.601 7,1
5.8.04.90 | Otros gastos financieros 47.362.175 0,5
5.8.90.12 | Sentencias 19.719.354 0,2
5.8.90.19 | Pérdida por baja en cuentas de activos no financieros 8.378.696.941 89,5
5.8.90.25 | Multas y sanciones 23.189.442 0,2
5.8.90.90 | Otros gastos diversos 232.815.897 2,5
5.8 Otros gastos 9.366.798.411 100,0

Fuente: Libro auxiliar y analizado por el equipo auditor

Los Gastos por Comisiones sobre recursos entregados en administracion
corresponden a las comisiones de FONCEP por las cesantias del afio 2019 por
$209.001.

Otros gastos- Pérdida por baja en cuentas por cobrar por $ 664.805.601

Esta partida esta compuesta por:
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Cuadro No. 60: Conformacién Otros gastos Pérdida por baja en cuentas de cuentas por

cobrar
(En pesos)
No.
D t G Valor Descripcién documento
Documento | POCUMENTO | 4ocymento P
Notas de Diferencia por menor valor registrado en la variacion
Contabilidad 1018 | 31/12/2019 6.854.228 de cartera nota contable 683 y 685 septiembre 2018
Depuracion cartera plazas de mercado resolucion
641 del 29 de noviembre 2019-partidas generadas
Notas d_g 887 v 889 | 30/11/2019 466.044.309 entre el 1 de julio de 2007 y el 31 dg octubr(—i qe_2010’,’
Contabilidad que fueron afectadas por ocurrencia de un “siniestro’
en la Plaza de Mercado Distrital “Siete De Agosto-
Acuerdos de pago
Depuraciéon de cartera -Resolucion 777 del 30 de
Notas de 086 | 31/12/2019 8.270.534 diciembre de 2019- partidas sin soporte juridico para

Contabilidad su exigibilidad generadas por la ocupacion de
alternativas comerciales

Intereses de mas depuracioén cartera plazas de
mercado resolucién 641 del 29 de noviembre 2019-
Notas de partidas generadas entre el 1 de julio de 2007 y el 31

Contabilidad 891 | 30/11/2019 8.087.662 de octubre de 2010, que fueron afectadas por
ocurrencia de un “siniestro” en la Plaza de Mercado
Distrital “Siete de Agosto.

Notas d_g 1018 | 31/12/2019 3.153.259 | Registro variacion de la cartera prescrita diciembre

Contabilidad

Notas de Traslado de cartera de dificil recaudo a cuentas de

Contabilidad 884 | 30/11/2019 725.480 orden por variacién proyectos noviembre

Notas de 858. 874 31/10/2019 Variacion cartera legalizada de dificil recaudo a

Contabilidad ! 103%/ 30/11/2019 171.670.129 | cuentas de orden plazas de mercado octubre,

31/12/2019 noviembre y diciembre

Fuente: Libros auxiliares y analizado por el equipo auditor

Al respecto, es importante anotar que esta cuantia representa la pérdida de recursos
que tuvo el IPES como resultado derivado principalmente de la depuracion que se
hizo de la cartera de plazas de mercado y formalizada mediante los siguientes actos
administrativos:

Resolucién N° 641 del 29 de noviembre 2019 se depur6 partidas generadas entre el
1 de julio de 2007 y el 31 de octubre de 2010 y afectadas por el siniestro ocurrido en
la Plaza de Mercado Distrital Siete de Agosto - acuerdos de pago por $474.131.971

Resolucién N° 777 del 30 de diciembre de 2019 y representa la cartera sin soporte
juridico para su exigibilidad generadas por la ocupacion de alternativas comerciales
por $8.270.534.

Aqui vale decir que el IPES hizo parte del Proyecto de inversién 704 “Fortalecimiento
de la Gestidon y Depuracion de la Cartera Distrital”, proyecto que le costé al Distrito
Capital aproximadamente $1.594 millones. Este proyecto pretendi6 corregir fallas al
interior de las entidades del Distrito Capital como: la dificultad de recuperacién, falta
de control de los derechos, fallas en los sistemas de informacion y soportes, todo
orientado a mejorar la gestion de cobro y mantener saneada la cartera, con cifras
reales y realizando una efectiva gestion de cobro. En este plan piloto participaron 57
entidades del Distrito y entre estas el IPES, objetivo que no se alcanzé.
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VALORACION DE LA RESPUESTA

Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida fundamenta entre otros “...se
precisa que la calificacion del contingente judicial para fines contables es una
actividad que se encuentra a cargo del abogado a quien se le haya encomendado la
representacion judicial, respecto de los procesos judiciales que sean susceptibles de
ser calificados segun las especificaciones generadas por el SIPROJWEB.”
Afirmacion que es relacionado con lo observado, en tal medida no se controvierte.

Agrega el Instituto: “... se aporta evidencia de los correos dirigidos a los abogados a través
de correo electrénico correspondientes al primer y segundo trimestre de 2019, solicitando el
debido cumplimiento y actualizacién de los procesos que deben ser calificados segun las
indicaciones establecidas en el SIPROJ en aras de acatar lo dispuesto en el articulo 29 del
Decreto 430 de 2018”. Al evidenciarse correctivos se retira la presunta incidencia
disciplinaria.

En consecuencia, se configura hallazgo administrativo, el cual debera ser incluido en
el plan de mejoramiento formulado por la Entidad.

3.3.1.34 Observacién administrativa por no marcar en la entidad financiera para que
no se liquidara el GMF por tratarse de recursos provenientes del presupuesto
Distrital.

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta los
argumentos planteados y se retira la observacion

3.3.1.35 Observacion administrativa por cuanto la entidad omiti6 que cuando se
corrige un error de periodos anteriores en ningun caso se afecta el resultado del
periodo en el que se descubra el error.

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta los
argumentos planteados y se retira la observacion.

3.3.1.36 Observacién administrativa con presunta incidencia disciplinaria por
reconocer como gasto la baja del predio entregado al DADEP y la reclasificacion del
valor de los locales y oficina de Caravana.

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta los
argumentos planteados y se retira la observacion.
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3.3.1.37 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal por $23.189.442 y presunta
incidencia disciplinaria por concepto de multas impuestas por la SDS al Instituto Para
la Economia Social

Las multas que cancelo el IPES en el afio 2019 se especifican a continuacion:

Cuadro No. 65: Otros gastos - Multas y sanciones
(En pesos)

No. Fecha Cédigo Cuenta VElGr No. Fecha

D ment
ocumento Doc | documento | cuenta soporte soporte

Descripcion documento

Que la Subdireccion de Vigilancia en
Salud Publica de la Secretaria Distrital de
Salud de Bogota Distrito Capital mediante
Resoluciéon N° 5669 de fecha 29 de
diciembre de 2017, impuso dentro del
Proceso Administrativo Sancionatorio
No. 5890-2015 al Instituto para la
Multa}s y 083.622 Resolucién 13/02/2019 Economia Social - IPES en su caIi'da'd de
sanciones 044 responsable del establecimiento
denominado PLAZA DE MERCADO
SANTANDER, ubicado en la Calle 26
SUR N° 30 - 50 Barrio el RESTREPO,
una multa por valor de NOVECIENTOS
OCHENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS
VEINTIDOS PESOS MONEDA
CORRIENTE ($983.622.00).

Gastos
Directos - 13 | 18/02/2019 | 589025
Liquidaciones

Que la Subdireccion de Vigilancia en
Salud Publica de la Secretaria Distrital de
Salud de Bogota Distrito Capital mediante
Resolucion N° 5245 de fecha 14 de
noviembre de 2017, impuso dentro del
Expediente 49832045 al Instituto para la
Gastos Multas y Resolucion Economia Social - IPES en su calidad de
Directos - 14 | 18/02/2019 | 589025 sanciones 737.717 5245 2017 14/11/2017 | responsable del establecimiento
Liquidaciones denominado PLAZA DE MERCADO 7 DE
AGOSTO, ubicada en la Calle 66 N° 23 -
20, Barrio Siete de Agosto de la ciudad de
Bogota D.C, una multa por valor de
SETECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL
SETECIENTOS DIECISIETE PESOS
MONEDA LEGAL ($ 737.717).

Efectuar pago a favor del Fondo
Financiero Distrital de Salud, NIT
800.246.953-2, por la suma de UN
MILLON QUINIENTOS SESENTA Y
DOS MIL QUINIENTOS VEINTE PESOS
Multas y Resolucién ($ 1.562.520.00) MI/TE, segin lo
sanciones 1.562.520 099 2019 22/03/2019 ordenado por Secretario de Despacho de
la Secretaria Distrital de Salud de Bogota
Distrito Capital, en el articulo primero de
la Resolucién No. 215 de 6 de Febrero de
2019, dentro del Proceso Administrativo
Sancionatorio No. 61462015.

Gastos
Directos - 21 | 26/03/2019 | 589025
Liquidaciones

Reconocer a favor del Financiero Distrital
de Salud, NIT 800.246.953-2, la suma de
SETECIENTOS OCHENTA Y UN MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS
PESOS MONEDA CORRIENTE ($
Gastos i 781.242.00), de acuerdo a lo
Directos - 64 | 11/06/2019 | 589025 | MUltas y 781.242 Resgllumon 10/06/2019 determinadZ) en el articulo primero de la
Liquidaciones sanciones 3 Resolucion No. 949 de 12 de Marzo de
2018, por el Subdireccion de Vigilancia
en Salud Publica de la Secretaria Distrital
de Salud de Bogota Distrito Capital,
dentro del Proceso Administrativo
Sancionatorio No. 76882015
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Documento

No.
Doc

Fecha
documento

Cédigo
cuenta

Cuenta

Valor

No.
soporte

Fecha
soporte

Descripcion documento

Gastos
Directos -
Liquidaciones

65

12/06/2019

589025

Multas y
sanciones

781.242

Resolucion
216

11/06/2019

Reconocer a favor del Fondo Financiero
Distrital de Salud, NIT 800.246.953-2, la
suma de SETECIENTOS OCHENTA Y
UN MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y
DOS PESOS MONEDA CORRIENTE ($
781.242.00), de acuerdo a lo
determinado en el articulo primero de la
Resoluciéon No. 961 de 20 de Marzo de
2018, por la Subdireccion de Vigilancia
en Salud Publica de la Secretaria Distrital
de Salud de Bogota Distrito Capital,
dentro del Proceso Administrativo
Sancionatorio No. 5882016

Gastos
Directos -
Liquidaciones

111

02/07/2019

589025

Multas y
sanciones

1.953.105

Resolucién
252

28/06/2019

Ordenar al Tesorero General del Instituto
para Economia Social - IPES consignar
en el Banco de Occidente a nombre del
Fondo Financiero Distrital de Salud NIT
800.246.953-2, en la cuenta de ahorros
No. 200-82768-1, haciendo uso del
formato de recibo de consignacién de
convenios empresariales y diligenciar la
siguiente informacion: en la referencia 1
el numero de identificacion  del
investigado, en la referencia 2 el afio y
nimero de expediente, en el campo de
facturas / otras referencias, el cdigo MU
212039902; la suma reconocida en el
articulo primero de la presente
Resolucién; y presentar a la mayor
brevedad ante el médulo de cartera de la
Direccion Financiera de Secretaria
Distrital de Salud, ubicada en la Carrera
32 No. 12 - 81 Edificio Administrativo
Primer Piso, el comprobante de ingreso a
bancos expedido por el &rea de Tesoreria
del Nivel Central, , en los términos que
ordena la Resolucion N° 1635 de fecha
25 de abril de 2018, expedida por la
Subdireccién de Vigilancia En Salud
Publica de la Secretaria Distrital de Salud
de Bogota Distrito Capital y la Resolucién
N° 987 de fecha 02 de mayo de 2019,
expedida por el Secretario de Despacho
de la Secretaria Distrital de Salud de
Bogota Distrito Capital

plaza concordia Resolucion 1635 de 25
abril de 2018 expediente 4116-2015

Gastos
Directos -
Liquidaciones

117

10/07/2019

589025

Multas y
sanciones

1.953.105

Resolucion
276

10/07/2019

Reconocer a favor del Fondo Financiero
Distrital de Salud, NIT 800.246.953-2, la
suma de UN MILLON NOVECIENTOS
CINCUENTA Y TRES MIL CIENTO
CINCO PESOS MONEDA CORRIENTE
($ 1.953.105.00), de acuerdo a lo
determinado en el articulo primero de la
Resolucion No. 1638 de 25 de Abril de
2018, por el Secretario de Despacho de
la Secretaria Distrital de Salud de Bogota
Distrito Capital, dentro del Proceso
Administrativo Sancionatorio No. 4989-
2015

Gastos
Directos -
Liquidaciones

118

11/07/2019

589025

Multas y
sanciones

1.891.051

Resolucion
278

11/07/2019

Reconocer a favor del Fondo Financiero
Distrital de Salud, NIT 800.246.953-2, la
suma de UN MILLON OCHOCIENTOS
NOVENTA Y UN MIL CINCUENTA Y UN
PESOS MONEDA CORRIENTE
($1.891.051.00), de acuerdo a lo
determinado en el articulo primero de la
Resolucién No. 23100 de 10 de Junio de
2019, proferida Por la Direccion
Financiera de la Secretaria Distrital de
Salud De Bogota Distrito Capital, dentro
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del Proceso Administrativo de Cobro
Coactivo N0.1-2011-2696.

Gastos
Directos -
Liquidaciones

120

16/07/2019

589025

Multas y
sanciones

781.242

Resolucion
282

15/07/2019

Reconocer a favor del Fondo Financiero
Distrital de Salud, NIT 800.246.953-2, la
suma de SETECIENTOS OCHENTA Y
UN MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y
DOS PESOS MONEDA CORRIENTE ($
781.242.00), de acuerdo a lo
determinado en el articulo primero de la
Resolucién No. 2328 de 15 de mayo de
2018, por el Secretario de Despacho de
la Secretaria Distrital de Salud de Bogota
Distrito Capital, dentro del Proceso
Administrativo Sancionatorio No. 7684-
2015.

Gastos
Directos -
Liquidaciones

127

26/07/2019

589025

Multas y
sanciones

1.881.291

308

26/07/2019

Reconocer a favor del Fondo Financiero
Distrital de Salud, NIT 800.246.953-2, la
suma de UN MILLON OCHOCIENTOS
OCHENTA Y UN MIL DOSCIENTOS
NOVENTA Y UN PESOS
($1.881.291.00) MONEDA CORRIENTE,
de acuerdo a lo determinado en el
articulo primero de la Resolucién No.
23386 de 20 de Junio de 2019, por el la
Direccién Financiera de la secretaria
Distrital De Salud De Bogota Distrito
Capital, dentro  del Proceso
Administrativo Sancionatorio No.1-2011-
220.

Gastos
Directos -
Liquidaciones

129

14/08/2019

589025

Multas y
sanciones

1.953.105

Resolucion
322

13/08/2019

Reconocer a favor del Fondo Financiero
Distrital de Salud, NIT 800.246.953-2, la
suma de UN MILLON NOVECIENTOS
CINCUENTA Y TRES MIL CIENTO
CINCO PESOS MONEDA CORRIENTE
($1.953.105.00), como resultado de la
multa impuesta por la Subdireccion de
Vigilancia en Salud Publica De La
Secretaria Distrital de Salud de Bogota
Distrito Capital, mediante Resolucion
1645 de fecha 25 de julio de 2018 y
Confirmada por el Secretario de
Despacho de la Secretaria de Salud
mediante Resolucién 3986 de fecha 12
de julio de 2019, dentro del Proceso
Administrativo Sancionatorio No. 4100-
2015.

Gastos
Directos -
Liquidaciones

174

03/10/2019

589025

Multas y
sanciones

630.110

Resolucion
540 2019

03/10/2019

Reconocer a favor del Fondo Financiero
Distrital de Salud, NIT 800.246.953-2, la
suma de SEISCIENTOS TREINTA MIL
CIENTO DIEZ PESOS MONEDA
CORRIENTE ($ 630.100.00), de acuerdo
alo determinado en el articulo primero de
la Resolucion No. 3107 de fecha 10 de
junio de 2014, por la Direccion
Financiera de la Secretaria Distrital de
Salud de Bogota Distrito Capital, dentro
del Proceso Administrativo Sancionatorio
No. 1-2011-2795

Gastos
Directos -
Liquidaciones

175

03/10/2019

589025

Multas y
sanciones

768.806

Resolucion
539 2019

03/10/2019

Reconocer a favor del Fondo Financiero
Distrital de Salud, NIT 800.246.953-2, la
suma de SETECIENTOS SESENTA Y
OCHO MIL OCHOCIENTOS SEIS
PESOS MONEDA CORRIENTE
($768.806.00), de acuerdo a lo
determinado en el articulo primero de la
Resolucion No. 23994 de 16 de agosto de
2019, por la Direccion Financiera de la
Secretaria Distrital de Salud de Bogota
Distrito Capital, dentro del Proceso
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Administrativo de cobro coactivo No.1-
2011-2795 y acogiéndonos al beneficio
del articulo primero del acuerdo 736 de
2019.

Gastos
Directos -
Liquidaciones

178

15/10/2019

589025

Multas y
sanciones

1.953.105

Resolucion
546

10/10/2019

Reconocer a favor del Fondo Financiero
Distrital de Salud, NIT 800.246.953-2, la
suma de UN MILLON NOVECIENTOS
CINCUENTA Y TRES MIL CIENTO
CINCO PESOS MONEDA CORRIENTE
($1.953.105.00), como resultado de la
multa impuesta por la Subdireccién de
Vigilancia en Salud Publica de la
Secretaria Distrital de Salud de Bogota
Distrito Capital, mediante Resolucion
1641 de fecha 25 de abril de 2018 y
Confirmada por el Secretario de
Despacho de la Secretaria Distrital de
Salud de Bogotd Distrito Capital,
mediante Resolucién 1063 del 9 de mayo
de 2019, proferidas dentro del Proceso
Administrativo Sancionatorio No. 4101-
2015.

Gastos
Directos -
Liquidaciones

195

06/11/2019

589025

Multas y
sanciones

781.242

Resolucion
IPES 603

06/11/2019

Reconocer a favor del Fondo Financiero
Distrital de Salud,, NIT 800.246.953-2, la
suma de SETECIENTOS OCHENTA Y
UN MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y
DOS PESOS MONEDA CORRIENTE
($781.242.00), como resultado de la
multa impuesta por la Subdireccion de
Vigilancia en Salud Publica de la
Secretaria Distrital de Salud de Bogota
Distrito Capital, mediante Resolucién
2390 de fecha 25 de mayo de 2018 y
Confirmada por el Secretario de
Despacho de la Secretaria Distrital de
Salud de Bogota Distrito Capital,
mediante Resolucién 1738 del 18 de julio
de 2019, proferidas dentro del Proceso
Administrativo Sancionatorio No. 8333-
2015.

Gastos
Directos -
Liquidaciones

197

06/11/2019

589025

Multas y
sanciones

911.449

Resolucion
IPES 604

06/11/2019

Reconocer a favor del Fondo Financiero
Distrital de Salud, NIT 800.246.953-2, la
suma de NOVECIENTOS ONCE MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y
NUEVE PESOS MONEDA CORRIENTE
($911.449.00), como resultado de la
multa impuesta por la Subdireccion de
Vigilancia en Salud Publica de la
Secretaria Distrital de Salud de Bogota
Distrito Capital, mediante Resolucion
3183 de fecha 12 de junio de 2018 y
Confirmada por el Secretario de
Despacho de de la Secretaria Distrital de
Salud de Bogotd Distrito Capital,
mediante Resolucién 1844 del 29 de julio
de 2019, proferidas dentro del Proceso
Administrativo Sancionatorio No. 8390-
2015.

Gastos
Directos -
Liquidaciones

196

06/11/2019

589025

Multas y
sanciones

911.449

Resolucion
IPES 605

06/11/2019

Reconocer a favor del Fondo Financiero
Distrital de Salud, NIT 800.246.953-2, la
suma de NOVECIENTOS ONCE MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y
NUEVE PESOS MONEDA CORRIENTE
($911.449.00), como resultado de la
multa impuesta por la Subdireccién de
Vigilancia en Salud Publica de la
Secretaria Distrital de Salud de Bogota
Distrito Capital, mediante Resolucion
3906 de fecha 12 de julio de 2018 y
Confirmada por el Secretario de
Despacho de la Secretaria Distrital de
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No. Fecha Cédigo Cuenta VElGr No. Fecha

D ment
ocumento Doc | documento | cuenta soporte soporte

Descripcion documento

Salud de Bogota Distrito Capital,
mediante Resolucién 1759 del 19 de julio
de 2019, proferidas dentro del Proceso
Administrativo Sancionatorio No. 8391-
2015.

Reconocer a favor del Fondo Financiero
Distrital de Salud, NIT 800.246.953-2, la
suma de UN MILLON NOVECIENTOS
SETENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS
CUARENTA Y SEIS PESOS
($1.973.646.00) MONEDA CORRIENTE,
Multas y Resolucion de acuerdo a lo determinado en el
sanciones 1.974.039 IPES 744 12/12/2019 articulo primero de la Resolucién 22721
de fecha 02 de mayo de 2019, de la
Direccién Financiera de la Secretaria
Distrital de Salud de Bogota Distrito
Capital, dentro  del Proceso
Administrativo Sancionatorio No. . 1-
20114334.

Gastos
Directos - 202 | 13/12/2019 | 589025
Liquidaciones

Total 23.189.442

Fuente: Libros auxiliares y analizada por el equipo auditor

Con fundamento en la informacion del cuadro, es evidente que el actuar del IPES,
no fue acorde con lo consagrado en el articulo 2° de la Ley 87 de 1993 en atencion
a los principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica por
lo que el IPES no alcanzoé los objetivos del sistema de control interno citado en los
siguientes literales:

“a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administraciéon ante
posibles riesgos que los afecten;

b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones, promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la
mision institucional;

c) Velar porgue todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al
cumplimiento de los objetivos de la entidad;

d) Garantizar la correcta evaluacion y sequimiento de la gestion organizacional;”

En tanto que la administracion no tomoé las medidas necesarias acordes con las
disposiciones normativas, perdio recursos del erario distrital por $23.189.442, hecho
que como sefiala el articulo 6° de la Ley 610 de 20008, se constituye un presunto
dafo al patrimonio.

Patrimonio
El Patrimonio del IPES ascendio a $324.744.459.357, la vigencia anterior fue de

$326.644.543.401, quiere decir que se disminuyd su saldo en 0.6% por
$1.900.084.044.

6 Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.
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Como se expuso en este factor el saldo del patrimonio no muestra la totalidad de las
operaciones por cuanto fueron registradas equivocadamente en la cuenta de gastos
los siguientes: Otros gastos - Pérdida por baja en cuentas de activos no financieros
$8.244.589.495, valor que corresponde a la baja del predio Navarro ubicado en la
carrera 11 no. 11-73 entregado al IPES por parte del DADEP y el valor de los locales
y oficina de Caravana.

De igual forma, lo registrado como Otros Gastos -Sentencias, codigo 5.8.90.12 por
$19.719.354 que obedecio a un error.

Lo anterior en cumplimiento de lo sefialado en el Capitulo VI, titulo 4 numeral 23 del
subtitulo 4.3., en las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdémicos de las Entidades de Gobierno referido a
Correccion de errores y puntualiza: “La entidad corregira los errores de periodos
anteriores, sean materiales o no, en el periodo en el que se descubra el error, ajustando el
valor de las partidas de activos, pasivos y patrimonio, que se vieron afectadas por este. En
consecuencia, el efecto de la correccion de un error de periodos anteriores en ningln caso
se incluira en el resultado del periodo en el que se descubra el error.”

En tal sentido, el saldo del patrimonio esta sobreestimado en $8.264.308.849
VALORACION DE LA RESPUESTA

El Instituto en su respuesta aceptd la observaciéon, en consecuencia, se configura
hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria, el
cual debera ser incluido en el plan de mejoramiento formulado por la Entidad.

3.3.1.38 Hallazgo administrativo por cuanto el saldo de las cuentas de orden
relacionadas con los litigios y demandas no estan de acuerdo con el reporte de
SIPROWERB y no atender el procedimiento expedido por la CGN.

Al analizar los saldos de las cuentas de orden acreedoras Pasivos contingentes -
Litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos, en los libros mayor y
auxiliar presentan los siguientes saldos:

Cuadro No. 67: Cuentas de orden acreedoras - Pasivos contingentes

(En pesos)
Caddigo Nombre Saldo
9.1.20.01 Civiles 35.995.276
9.1.20.04 Administrativos 15.890.363.400
9.1.20.90 Otros_ litigios y mecanismos alternativos de solucién de 1.239.019
conflictos
9.1.20 FEEIES GOl RS . > . 15.927.597.695
Litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos
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Caodigo Nombre Saldo
9.9.05 Pasivos contingentes por contra (db) -15.927.597.695
9.9.05.05 Litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos | -15.927.597.695
9.9 Acreedoras por contra (db) -15.927.597.695

Fuente: CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA

Mientras el reporte de SIPROWEB arroja $14.695.432.210, los libros auxiliares
reportan $15.927.597.695, presentandose una sobrestimacion en $1.232.165.485
Por lo que se constata que omitié lo preceptuado en el Procedimiento contable para
el registro de los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y
embargos sobre cuentas bancarias del Marco normativo para entidades de
gobierno.”

VALORACION DE LA RESPUESTA
Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida, la Entidad no desvirtia la

inconsistencia descrita y para el caso se consigna el reporte de SIVICOF a 31 de
diciembre de 2019.

Cwankac | Cusnias

D e | TEoBma VEor Bresents | o cotesing | contabins

Bopaacon
341078 girects 14503118203 | ss0sos. | Sweoos.

== AESEA e Gropa AETEE " =

Faibaa v
s23424 restsbiedimierts s.sss.4s | ssosce. | semncs

Faibaa v
=73362 rastsbiscimieres z3ze7s2 | ssosos. | semncs

e THT et AT | SRR o

IR THT et TEITTET | IO | SO

== THT Heeute T 2 om

IR TR Hemibe TOTETETE | SEEIE | ST

Feparacan
sasE31 oirzcrs zroesezs | ssoses. | swaoos

=TT ST TIT IR AT | TR =

Fas T
sseaaz restsbiecimierts zoss.ead | ssoscs. | semncs

o TS AT

THEE R R RS,

En consecuencia, se configura hallazgo administrativo, el cual debera ser incluido en
el plan de mejoramiento formulado por la Entidad.
3.3.2 Control Interno Contable

Para la evaluaciéon Control Interno Contable se aplicé el anexo del Procedimiento, de
la Resolucion 193 de 2016 CGN y como resultado se determiné que el Control
Interno Contable del IPES es adecuado.

3.3.3 Gestion Presupuestal

La evaluacion de este factor se llevo a cabo teniendo en cuenta los resultados de la
ejecucion presupuestal de ingresos y gastos e inversiones, los rubros mas
representativos de éstos, reservas presupuestales y cuentas por pagar constituidas
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al finalizar la vigencia 2019, asi como el valor del pasivo exigible, con el objeto de
determinar la eficiencia y eficacia de la gestibn presupuestal, asi como la
maximizacion de resultados.

Actos Administrativos para la aprobacion y liquidacion del presupuesto de Ingresos
y Rentas y Gastos e Inversiones para la vigencia 2019.

Mediante Acuerdo 728 del 26 de diciembre de 2018, el Concejo de Bogota D.C.,
expidié el presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de
Bogoté para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de 20109.

Mediante Decreto 826 de diciembre 27 de 2018, la Alcaldia Mayor de Bogota, expidio
el acto administrativo por medio del cual se liquida el Presupuesto Anual de Rentas
e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota para la vigencia 2019.

Mediante Circular Conjunta No. 003 de junio 28 de 2019, entre la Secretaria Distrital
de Hacienda y la Secretaria Distrital de Planeacion, se establecié la Guia de
Ejecucion, seguimiento y Cierre Presupuestal 2019 y la Programacién presupuestal
para la vigencia 2020.

La Circular externa No. DDP — 00004 de marzo 23 de 2018, estableci6 los
lineamientos de politica para la programacion presupuestal de la vigencia 2019.

El IPES, presentd una asignacion inicial de Ingresos y Rentas por $9.130.780.000,
asignada mediante Decreto 826 de diciembre 27 de 2018, y recursos iniciales por
Transferencias, en cuantia de $52.557.074.000, para un presupuesto inicial de
ingresos por $61.687.854.000.

Asi mismo, dispuso inicialmente de recursos presupuestales para Gastos e
Inversiones para la vigencia 2019 de $61.687.854.000, de los cuales, al finalizar la
vigencia, se obtuvo un presupuesto disponible de $61.384.091.340, al verse afectado
por una reduccion presupuestal, ordenada por la Secretaria de Hacienda Distrital,
por valor de $566.000.000, afectando cuatro (4) proyectos de inversion, tal como se
explicara en el item de Modificaciones Presupuestales.

Modificaciones Presupuestales

Durante la vigencia analizada, el presupuesto de Ingresos fue modificado mediante

un acto administrativo (Decreto) y el presupuesto de Gastos e Inversiones, fue

modificado mediante 15 actos administrativos, de los cuales once (11) fueron para

efectuar traslados presupuestales entre rubros de gastos de funcionamiento y dos

(2) para efectuar traslados entre rubros de gastos de inversion, uno de reduccion
149

www.contraloriabogota.gov.co
Cobdigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA
DE ROCOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota D.C.

presupuestal y otro de Incorporacion de recursos por donacion, como se detalla a

continuacion:

Cuadro No. 67: Modificaciones presupuestales de Ingresos y Rentas y Gastos e Inversiones
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IPES - 2019
Cifras expresadas en pesos
A — -
. _cto . Concepto Valor Créditos arubro: Contra creqltos a
Administrativo rubro:
Acuerdo J. D. No. Traslado Gastos 5.967.319.000 Gastos de Personal — Gastos de
01 - 25/01/2019 de Planta de Personal Personal —
Funcionamiento Permanente. Personal
Supernumerario y
Temporal.
Decreto No. 240 — Reduccién 566.000.000
30/04/2019 Presupuestal
Resolucion No. Traslado Gastos 3.075.293 Adquisicién de Bienes y Multas y
134 - 15/04/2019 de Servicios Sanciones
Funcionamiento
Resolucion No. Traslado Gastos 21.438.516 Gastos de Personal Gastos de
161 — 07/05/2019 de Personal
Funcionamiento
Decreto No. 316 — | Incorporacion 252.237.340 Recursos x Donacion
05-06 - 2019 recursos por incorporados al Proyecto
Recursos de 1041
Capital
Resolucion No. Traslado Gastos 104.764.281 Gastos de Personal Gastos de
214 —10/06/2019 de Personal
Funcionamiento
Resolucion No. Traslado Gastos 104.764.281 | Gastos de Personal y Gastos de
214 —10/06/ 2019 de Adquisicién de Bienes y Personal y
Funcionamiento servicios. Adquisicion de
Bienes y
Servicios.
Resolucion No. Traslado Gastos 32.768.512 Gastos de Personal Gastos de
249 — 27/06/ 2019 de Personal
Funcionamiento
Resolucion No. Traslado Gastos 2.170.595 Adquisicion de Bienes y Gastos de
261 — 03/07/ 2019 de Servicios Personal
Funcionamiento
150
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_A_cto . Concepto Valor Créditos a rubro: Contra creqnos a
Administrativo rubro:
Resolucion No. Traslado Gastos 54.075.656 Gastos de Personal y Gastos de

314 - 01/08/ 2019 de Adquisicion de Bienes y Personal y
Funcionamiento servicios. Adquisicién de
Bienes y
servicios.
Resolucion No. Traslado Gastos 242.929.518 | Adquisicion de Bienesy Adquisicion de
566 — 21/10/ 2019 de Servicios Bienes y Servicios
Funcionamiento y Gastos Diversos
Resolucion No. Traslado Gastos 380.000.000 | 1041 — Administracion y 1134 -
594 — 30/10/ 2019 | de Inversion Fortalecimiento del Fortalecimiento de
g:stem% Di’\sﬂtrital ge Alternativas para
azas de Mercado -
1037 — Fortalecimiento Generacion de
de la Gestion Ingresos de
Institucional Vendedores
Informales.
Resolucion No. Traslado Gastos 37.637.976 Adquisicién de Bienes y Adquisicién de
643 —03/12/ 2019 de Servicios Bienes y
Funcionamiento Servicios, Gastos
Diversos y
Transferencias
Corrientes de
Funcionamiento.
Resolucion No. Traslado Gastos 157.144.273 | Gastos de Personal y Gastos de
664 — 09/12/2019 de Transferencias Personal
Funcionamiento Corrientes de
Funcionamiento.
Resolucion No. Traslado Gastos 250.000.000 | 1041 — Administracién y 1078 —
756 — 17/12/2019 de Inversién Fortalecimiento del generacion de
Sistema Distrital de Alternativas
Plazas de Mercgd_o Comerciales
1037 — Fortalecimiento o
L transitorias
de la Gestion
Institucional
1134 — fortalecimiento de
Alternativas para
Generacion de Ingresos
de Vendedores
Informales.

Fuente: Anexos oficio 2019EE714 — Instituto Para la Economia Social
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3.3.3.1 Observacion Administrativa por inconsistencias en el valor del Contracredito
en el Acuerdo de Junta Directiva No. 001 del IPES, por traslado presupuestal de
Gastos de Funcionamiento.

Una vez evaluados los argumentos expuestos por la administracion, se aceptan y
se retira la observacion.

3.3.3.2 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la cuantia e
Impacto de reservas presupuestales constituidas al finalizar la vigencia 2019.

El IPES al finalizar la vigencia 2019, report6 reservas presupuestales constituidas
por valor de $13.350.463.830, discriminadas de la siguiente manera: $327.618.986
por concepto de gastos de funcionamiento, para un 2.45% del total de las reservas
y $13.022.844.844 por concepto de gastos de inversion, para un porcentaje de 97.5%
del total de reservas constituidas para pagar compromisos adquiridos en la vigencia
2019, y por lo tanto, seran ejecutados en la vigencia 2020.

El valor de las reservas presupuestales constituidas al finalizar la vigencia 2019
frente al valor de las reservas al finalizar la vigencia 2018, present6 una disminucion
en términos porcentuales del 8,17%, y de $1.188,180.977, en términos absolutos, al
pasar de $14.538.644.807 en 2018 a $13.350.463.830 en 2019.

Sin embargo, el total de reservas constituidas, frente al valor del presupuesto
comprometido por $60.621.484.746 al finalizar la vigencia, correspondié a un
porcentaje de 22,02%, que por consiguiente supera el 20% de las apropiaciones de
la vigencia 2019.

Por gastos de Funcionamiento, comparadas las dos (2) dltimas vigencias, las
reservas presupuestales presentaron una disminucién porcentual del 12.6%, al pasar
de $375.096.158 a $327.618.986.

Las reservas presupuestales por concepto de gastos de inversion al finalizar la
vigencia 2019, presentaron una reduccion porcentual del 8%, en relacion con la
vigencia 2018, al pasar de $14.163.548.649 en la vigencia 2018 a $13.022.844.844
en la vigencia analizada. Sin embargo, esta situacion afecté principalmente los
proyectos de inversion 1078, Generacion de Alternativas Comerciales Transitorias,
con reservas constituidas por $4.096.670.797, que representan el 30.68% del total
de reservas y el proyecto 1041 con reservas por $6.536.081.193 que representan el
48,9% del total de reservas, situacion que se presenta por el alto niamero de
compromisos adquiridos en el Ultimo bimestre de la vigencia, y principalmente por la
suscripcion de contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion y los
contratos de mantenimiento No. 469 — 19, suscrito el 10 de diciembre de 2019, y
contrato de interventoria N0.463 — 19, suscrito el 26 de diciembre de 2019, los cuales
se ejecutaran en la vigencia 2020.
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Los anteriores hechos, denotan que la constitucion de reservas presupuestales se
efectla regularmente y no por casos de excepcion, en consecuencia, se observan
deficiencias de control que afectan la gestién del Ordenador del Gasto, toda vez que
la entidad dispone de instrumentos para su ejecucion, tales como planes, programas
y proyectos; Plan de Accién; Plan de Adquisiciones, Plan Estratégico, entre otros.

Por lo tanto, se configura una observacion administrativa por incumplimiento a lo
establecido en los literales b) y d) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Cuentas por Pagar

El IPES certific6 mediante oficio No. 00110 — 816 - 005046, que al finalizar la vigencia
2019, constituydo Cuentas por Pagar en el aplicativo OPGET, por valor de
$1.591.395.540, de las cuales $100.131.691, correspondieron a gastos de
funcionamiento; $1.438.252.775 a gastos de inversion, y $53.011.074 de Cuentas
por Pagar de la vigencia 2018, como se puede apreciar en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 80: Cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2019

En pesos
Vigencia No. de Cuentas por Valor
Pagar
2018 3 53.011.074
2019 430 1.538.384.466
Total 433 1.591.395.540

Fuente: Oficio No. 00110 — 816 — 005046 de 29 — 04 - 2020 — IPES
VALORACION DE LA RESPUESTA

Una vez evaluada la respuesta dada por el IPES a esta observacion y no obstante
que la entidad anexa como soporte, el formato de justificacion de cada una de las
reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2019, ésta se mantiene,
en razén a que por la cuantia de las reservas, que superan el limite porcentual
permitido en las normas, y como ha venido ocurriendo, el Instituto ha visto afectado
Su presupuesto, por reducciones presupuestales, que afectan principalmente los
gastos de inversion y que afectan en alguna medida el manejo presupuestal de la
entidad.

En consecuencia, se configura un hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria, para el cual ser incluido en el Plan de Mejoramiento que suscriba la
entidad.

3.3.3.3. Hallazgo Administrativo por diferencias entre las Cuentas por Pagar
presupuestales y las Cuentas por pagar Contables y no legalizacién del
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procedimiento de Conciliacién entre Presupuesto y Contabilidad en el Sistema
Integrado de Gestion.

Al efectuarse cruce de las Cuentas por pagar presupuestales constituidas a 31 de
diciembre de 2019 y la cuenta contable No. 2.4, Cuentas por Pagar, que aparece en
el Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2019, present6 un saldo de
$2.607.481.574, observandose una diferencia por valor de $1.016.086.034, como se
muestra a continuacion:

Cuadro No. 80: Cuentas por Pagar presupuestales y contables constituidas a 31 de
diciembre de 2019

En pesos
Cuentas por Pagar Cuentas por Pagar Diferencia
Presupuestales 31 —12 - Contables 31 -12-2019
2019
1.591.395.540 2.607.481.574 1.016.086.034

Fuente: Estado de Situacion Financiera IPES a 31 de diciembre de 2019 y Soportes oficio No. 00110 — 816 — 005046 de 29 — 04 - 2020.

Este grupo auditor, solicito a la administracién, explicacion de estas diferencia, a lo

que respondid mediante oficio No. 0010-816-009502, lo siguiente: "El valor de
$1.591.395.540 corresponde a cuentas por pagar presupuestales incluida en la cuenta 2401,
Adquisicion de Bienes y Servicios Nacionales, sin embargo, las cuentas por pagar del Estado de
Situacion Financiera, incluye otras cuentas como son: Recursos a favor de Terceros, Descuentos de
ndémina, Retencion en la Fuente e Impuesto de Timbre y Otras Cuentas por Pagar, donde los pagos
son efectuados contablemente en el mes siguiente...” (sic)

Igualmente, se solicitd el procedimiento de Conciliacion entre presupuesto y

contabilidad y su legalizacion, a lo que la administracion respondid: “...se hace una
validacion entre la ejecucion presupuestal periddicamente, tanto de ingresos como de gastos e
inversién, sin embargo, no se encuentra un procedimiento documentado en el Sistema Integrado de
Gestion para realizar la Conciliacion entre Presupuesto y Contabilidad”.

No obstante, lo anterior, una vez efectuado el cruce de saldo de la cuenta 2.4.01.01,
Adquisicion de Bienes y Servicios a 31 de diciembre de 2019, entre presupuesto y
contabilidad, persiste una diferencia de $9.521.903, como se muestra a continuacion:

Cuadro No. 81: Cuenta Adquisicién Bienes y Servicios presupuesto y contabilidad
constituidas a 31 de diciembre de 2019

En pesos
Rubro
presupuestal — Cuentas por Pagar Cuentas por ' '
Cuenta Presupuestales 31 Pagar Contables Diferencia
-12-2019 31-12-2019
Contable
Adquisicién de
Bienesy 1.591.395.540 1.600.917.443 9.521.903
servicios —
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Cuenta
2.4.01.01

Fuente: Estado de Situacién Financiera IPES a 31 de diciembre de 2019 y libro Mayor y libros Auxiliares

En consecuencia, los anteriores hechos presentan transgresion a los literales b) y e)
del Articulo segundo de la Ley 87 de 1993y literal b) articulo 13 del Decreto 714 de
1996.

Por lo tanto, se observan deficiencias de control interno en la conciliacibn entre
Presupuesto y Contabilidad.

Pasivos Exigibles

El IPES al finalizar la vigencia 2018, presento saldos de reservas presupuestales de
la vigencia 2017, por valor de $9.697.564, el cual se constituyé en pasivo exigible
para la vigencia 2019. El valor del pasivo exigible correspondi6é en su totalidad a
reservas presupuestales por gastos de inversion.

En cumplimiento de la circular de Cierre Presupuestal de la vigencia 2019 de la
Secretaria de Hacienda, este valor fue legalizado por la entidad, mediante Acta de
Fenecimiento de saldos de reservas presupuestales constituidas en la vigencia 2018,
por $409.302.586

La ejecucion de las reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2018,
que fueron pagadas en la vigencia 2019 y cuyos saldos no pagados se constituyen
en pasivo exigible para la vigencia 2020, se refleja en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 82: Ejecucion de Reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de

2018
Cifras en pesos
Rubro Reservas Anulaciones Reservas Giros Reservas sin
Presupuestal Constituidas definitivas Efectuados Pagar (P.E.)
Gastos de 375.098.158 28.852.725 346.245.433 346.156.199 89.234
Funcionamient
o]
Gastos de 14.163.546.64 233.495.788 13.930.050.861 13.520.837.509 409.213.352
Inversion 9
TOTAL 14.538.644.80 262.348.513 14.276.296.294 13.866.993.708 409.302.586
7

Fuente: Informe de Ejecucién de Reservas Presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2018 y Acta de
Fenecimiento reservas Presupuestales - IPES

El anterior cuadro, permite concluir que, del total de reservas constituidas a 31 de
diciembre de 2018, por $14.538.644.807, se pagaron compromisos durante la
vigencia 2019 por $13.866.993.708, presentandose anulaciones de reservas por
$262.348.513, quedando un saldo por fenecer de $409.302.586, que se constituy6
en pasivo exigible para la vigencia 2020.
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De acuerdo con el Acta de Cancelacion y Anulacion de reservas constituidas a 31 de
diciembre de 2018, se presentaron cancelaciones por $262.348.513, de los cuales
$28.852.725 por Gastos de funcionamiento y por Gastos de inversion $233.495.788,
entre otras razones, por liberaciones de saldos por terminacion unilateral de
contratos de prestacion de servicios y actas de liquidacion, que presentaron saldos
a favor de la entidad.

VALORACION DE LA RESPUESTA

Una vez evaluada la respuesta a esta observacion, se concluye que no desvirtia la
razon principal de ésta, como son las diferencias de saldos encontradas y la no
existencia de un procedimiento en el Sistema Integrado de Gestion de conciliaciéon
de Cuentas por Pagar entre presupuesto y contabilidad.

Por lo expuesto anteriormente, se configura hallazgo administrativo, el cual debera
formar parte del Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.

3.3.3.4 Hallazgo Administrativo por no depuracion de reservas presupuestales de
vigencias anteriores a 2019.

Cuadro No. 83: Saldo Pasivos Exigibles por vigencia periodo 2018 — 2019
Cifras en pesos

ANO Saldo Reservas Presupuestales
2018 389.412.604
2019 409.302.586
TOTAL 798.715.190

Fuente: Acta de fenecimiento Pasivos exigibles por vigencia 2018, 2019

Se observa para las dos ultimas vigencias, una disminucion en el valor de pasivo
exigible, en razén a una mejora en la gestién de las areas misionales por depurar
compromisos adquiridos en vigencias anteriores, por liquidacion de contratos
especialmente.

Sin embargo, aun persisten saldos presupuestales sin depurar con mas de dos
vigencias de antigiedad, especialmente por concepto de convenios
interadministrativos y contratos de prestacién de servicios sin liquidar.

Por lo tanto, se configura una observacion administrativa, por inobservancia a lo
establecido en el literal b), articulo 2, de la Ley 87 de 1993.

Giro de recursos y Cierre Presupuestal
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Cuadro No. 84: Giro de recursos y Cierre Presupuestal - 2019

Cifras en pesos

Concepto

Vigencia 2018

Vigencia 2019

Presupuesto
Comprometido (1)

56.573.864.578

60.621.484.746

17. Recaudo efectivo (2)

18. 45.476.676.275

19. 51.124.468.000

20. Giros (3)

21. 42.035.219.771

22. 47.279.020.916

23. Rezago frente a
recaudo acumulado (2
-1)

24. (-)
11.097.188.313

25. (1)
9.497.016.746

26. Rezago frente a Giros 27. (-) 28. (-
efectuados (3 - 1) 14.538.644.807 )13.342.463.830
29. % de Giros frente a 30. 74.3 31.
presupuesto
comprometido
32. % de Giros frente a 33.924 34.

recaudo efectivo

Fuente: Ejecucién de presupuesto de rentas e Ingresos y Ejecucion del presupuesto de Gastos e Inversiones a
31 de diciembre de 2018 y 31 de diciembre de 2019 — IPES

Al efectuar un comparativo entre los recursos comprometidos al finalizar la vigencia
y los giros efectivos representd un porcentaje de 74.3% y frente al recaudo efectivo
represento el 92.4%.

Igualmente, se presenta un rezago en la relacibn compromisos vs. recaudo por
$9.497.016.746 y en la relacion compromiso vs Giros de $13.342.463.830.

VALORACION DE LA RESPUESTA

La administracion en su respuesta acepta los términos de la observacion formulada,
por lo tanto, se configura hallazgo administrativo, el cual debera formar parte del
plan de Mejoramiento que suscriba la entidad

CONCEPTO DE GESTION PRESUPUESTAL

En cuanto a la gestion presupuestal, se concluye que el IPES cumple en relacion con
la legalidad, exactitud y oportunidad de las operaciones y registros presupuestales,
en cumplimiento del PAC, en su ejecucion y cierre presupuestal cumplié y aplicé las
normas presupuestales vigentes.

Cumple con su Sistema de Control Interno, excepto por las observaciones y
deficiencias enunciadas en este informe.
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Sin embargo, la gestion del ordenador del gasto, se ve afectada por el valor de las
reservas constituidas al finalizar la vigencia 2019, por valor de $13.350.463.830, que
representaron el 22.02% del total de presupuesto comprometido, especialmente de
gastos de inversidén y que en consecuencia, afectan el cumplimiento de la magnitud
de las metas de los proyectos de inversion, en razon a que varios contratos suscritos
para lograr las metas de los proyectos de inversion, se suscribieron en los ultimos
meses de la vigencia, y que afectaran el presupuesto de la siguiente vigencia, asi
como también se evidenciéo que continlan saldos de contratos pendientes por
depurar o liquidar de vigencias anteriores a 2019, constituidos como pasivos
exigibles.

4. OTROS RESULTADOS
4.1 Informacioén entregada por el IPES sobre Urgencia Manifiesta

De acuerdo a lo solicitado Contralora Auxiliar (E) en los memorandos internos 3-
2020-10404 y 3-2020-10840, relacionados con ejercicio auditor en los procesos de
contratacion de las entidades sujetas a vigilancia y control, en razon de la
declaratoria de urgencia manifiesta y en desarrollo de la auditoria de Regularidad
cbdigo 15, se solicitara al Instituto para la Economia Social — IPES, allegar a este
ente de control el acto administrativo de la declaracion de urgencia manifiesta si
existiere y la documentacion pertinente de los procesos contractuales llevados a
cabo bajo dicha declaratoria y en razén a la misma. El grupo auditor llevara a
cabalidad la revisién de los contratos efectuados bajo la declaratoria de urgencia
manifiesta de acuerdo a los lineamientos establecidos en los memorandos internos
mencionados anteriormente, en conjunto con la normatividad vigente aplicable. Lo
cual fue solicitado a cada gerente con el Memorando 3-2020-10886 “Efectuar control
a la contratacion suscrita bajo Urgencia Manifiesta”.

Respecto a los memorandos en mencion, el Instituto Para la Economia Social dio
respuesta a constantes requerimientos realizados por el grupo auditor en razén a la
declaratoria de urgencia manifiesta, donde se manifest6 semanalmente desde el dia
22 de mayo hasta el 21 de julio de 2020 lo siguiente: EI IPES “NO ha emitido ningan
acto administrativo mediante el cual se haya declarado en urgencia manifiesta para
aplicar en sus procedimientos contractuales; de manera tal, que no es posible
remitirle ninguna clase de documentacion al respecto.” Por consiguiente, este grupo
auditor no llevo a cabo revision ni seguimiento de contratos suscritos por el IPES
toda vez que no fue declarada la urgencia manifiesta por parte de la entidad.

4.2 DPC 679-20: Recibido en la Contraloria de Bogota radicado 1-2020-07790 del
30 de abril de 2020, Relacionado con la entrega de mercados en mal estado.
Remitido por correo electronico.
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Acciones realizadas por el grupo auditor:

Se realizo traslado del DPC 679 — 20 al IPES el dia viernes 8 de mayo bajo el
radicado 00110-812-005514, solicitando respuesta entregada a la ciudadana
Carolina Tobar quien interpuso el DPC.

Bajo radicado N° 00110-816-005477 del 12 de mayo de 2020 en IPES remite al grupo
auditor la respuesta entregada a la ciudadana con el radicado 00110-816-005435 del
11 de mayo de 2020, en la cual exponia lo siguiente:

“En atencion a su solicitud, queremos precisar lo siguiente, en los dias que iniciaron a circular
los videos de la presunta entrega por parte del IPES, de mercados con alimentos
perecederos en mal estado, entre ellos el suyo: particulares y entidades privadas otorgaron
unas ayudas en especie a la poblacion de vendedores informales, donde se incluyeron
alimentos perecederos.

Teniendo en cuenta el conocimiento de este gesto de solidaridad en tiempos de pandemia,
a través de algunos medios de comunicacion y la pagina de la Entidad, el doctor Libardo
Asprilla en calidad de Director de este Instituto para la Economia Social — IPES-, presento
excusas y valga la oportunidad lo hacemos con usted, si en algunos casos llegaron en mal
estado esos alimentos perecederos en el transcurso de la entrega, aclarando que eran
ayudas de privados frente a gestiones de la direccién en el marco del principio de solidaridad
Social contenido en el numeral 3 articulo 3 de la Ley 1523 de 2012: “Todas las personas
naturales y juridicas, sean estas Ultimas e derecho publico o privados, apoyaran con
acciones humanitarias a las situaciones de desastre y peligro para la vida o la salud de las
personas”’.

Aclaro, que presentar excusas fue y es una accién inmediata, junto a la gestién para la
ubicacién de los autores de los videos, atendiendo que de manera literal se sefialaba en
redes sociales al IPES de haber entregado estos “mercados” en mal estado.

Hemos intentado la identificacion de dichos autores de los videos y de ésta manera lograr
avanzar en la determinacién y aclaracion de los supuestos hechos denunciados en las redes
sociales.

Debemos manifestarle que desconocemos los motivos por los cuales los alimentos hubieran
llegado en mal estado en el proceso de entrega transcurso de la entrega, ya que estos
corresponden a las ayudas humanitarias que entregaron los privados e independientes de
la plaza de Corabastos, para colaborar con los sectores vulnerables es decir vendedores
informales, en el espacio publico, poblacién objetivo de nuestra mision.

De otra parte queremos informarle, que una vez realizada la verificacion, encontramos que
en nuestras bases de datos misional HEMI — RIVI no aparece su registro como vendedora
informal, asi como tampoco su registro en los medios virtuales habilitados por la entidad, con
ocasion de la emergencia sanitaria ecoldgica y ambiental presentada por el COVID-19, por

159
www.contraloriabogota.gov.co
Cobdigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

“Una Contraloria aliada con Bogota D.C.

tal razon exhortamos a que haga su inscripcion a través de los medios virtuales habilitados
por la entidad para tal efecto (www-ipes-gov.co).

El Instituto para la Economia Social IPES, le solicita a usted de manera respetuosa nos
colabore para poder identificar y determinar las supuestas irregularidades que se
presentaron en el apoyo de las entregas de esas ayudas humanitarias de los privados y es
por esto que le reiteramos que nuestras dependencias se encuentran totalmente a su
disposicion a través de los medios virtuales y telefénicos, dado que nos encontramos en
cuarentena que fue prolongada hasta el 31 de agosto de 2020, con el fin de avanzar en las
acciones legales respectivas. El contacto que estara atento a su comunicacion sera el sefior
Alexis Cuenca, al teléfono 3212744798 con quien se podra coordinar reunion Virtual o si
bien le parece, nos indigue una direccién para que una comision del IPES se acerque a su
residencia, atendiendo que no se encuentra registrada en nuestras bases de datos como
vendedora informal”.

Accién seguida, se emite respuesta definitiva por parte de la contraloria bajo radicado
2-2020-08323 del 19 de mayo de 2020, dirigida a la ciudadana.

Una vez analizada la respuesta y verificados los términos de contestacion, este grupo
auditor no encuentra motivo ni argumento para iniciar observacion alguna sobre los
hechos plantados en el DPC 679-20.
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO

VALOR

CANTIDAD (En pesos)

REFERENCIACION

1. ADMINISTRATIVOS

44 N.A.

3.1.2.1- 3.132- 3133 -
3.1.34 - 3.1.35 - 3.21.1 -
3.212 - 3213 - 3.31.1 -
3312 - 3313 - 3.314 -
3.3.15 - 3.3.16 - 3.3.1.7 -
3.3.1.8 - 3.3.1.9 - 3.3.1.10
3.3.1.11-3.3.1.12-3.3.1.13 -
3.3.1.14-3.3.1.15-3.3.1.16 -
3.3.1.17 -3.3.1.18 -3.3.1.19
3.3.1.21-3.3.1.22 -3.3.1.24 -
3.3.1.25-3.3.1.26 - 3.3.1.27 -
3.3.1.28-3.3.1.29-3.3.1.30 -
3.3.1.31-3.3.1.32-3.3.1.33 -
3.3.1.37 -3.3.1.38- 3.3.3.2 -
3.3.3.3-3.3.34

2. DISCIPLINARIOS

3.1.32 - 3133 - 33.13
3.3.15- 331.7-331.13-
3.3.1.27 - 3.3.1.37 -3.3.3.2

3. PENALES

0 N.A

4. FISCALES

1 $23.189.442

3.3.1.37
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