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PARA: LIBARDO ASPRILLA LARA, Director General
DE: CARMEN ELENA BERNAL ANDRADE, Asesora de Control Interno

ASUNTO: FUNCION PREVENTIVA ATENCION DE LA EMERGENCIA COVID-
19

Respetado Director,

En el ejercicio de las funciones asignhadas a la Asesoria de Control Interno, de manera
especifica en el rol “Enfoque hacia la Prevencién”, establecido en el articulo 17 del
Decreto 648 de 2017 modificatorio del articulo 2.2.21.5.3 del Decreto 1083 de 2015,
las Oficinas de Control Interno o quienes hagan sus veces, tienen el deber de formular
recomendaciones con alcance preventivo, que le sirvan a la entidad para la toma de
decisiones frente al quehacer institucional y su mejora, con el fin de advertir sobre
operaciones 0 procesos en ejecucién y prever graves riesgos que comprometan el
patrimonio publico.

En el mismo sentido, la Circular 01 del 9 de julio de 2015 expedida por el Consejo
Asesor del Gobierno Nacional en Materia de Control Interno de las Entidades de
Orden Nacional y Territorial, cuyo asunto es el fortalecimiento del Sistema de Control
Interno frente a la funcién preventiva asumida por las Oficinas de Control Interno
frente a la aplicacion de la Sentencia C-103 de 2015 de la Corte Constitucional que
declaré inexequible el numeral 7° del articulo 5° del Decreto Ley 267 de 2000, donde
era la Contraloria General de la RepuUblica quien advertia sobre las operaciones o
procesos en ejecucion, con el fin de prever graves riesgos que comprometieran el
patrimonio publico.

En consonancia con lo anterior, la mencionada circular trajo a colacién, que el
constituyente dispuso de otros mecanismos, como el art. 209 y 269 de la Constitucion
Politica de Colombia, en virtud de los cuales las entidades publicas estan obligadas a
implementar un sistema de control interno, que pueda intervenir de manera previa,
concomitante o posterior para detectar y corregir las desviaciones en la gestion de la
entidad, que pueden afectar el cumplimiento de sus objetivos.
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De la misma manera, el articulo 12 de la Ley 87 de 1993, que asigna funciones a los
Jefes de Control Interno o quienes hagan sus veces, en especial, los siguientes
literales:

“e) Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades de la
organizacion se cumplan por los responsables de su gjecucion, (...)

d) Verificar que los controles asociados con todas y cada una de las
actividades de la organizacion estén adecuadamente definidos, sean
apropiados y se mejoren permanentemente, de acuerdo con la evolucion de la
entidad; (...)

g) Verificar los procesos relacionados con el manejo de los recursos, bienes y
los sistemas de informacion de la entidad y recomendar los correctivos que
sean necesarios; (...)"

Son fundamento de la presente Funcidn Preventiva, en ejercicio de los principios de:
autocontrol, autogestion y autorregulacion, sin llegar a que esta Asesoria de Control
Interno autorice ni refrende los procedimientos administrativos del Instituto para la
Economia Social - IPES.

Teniendo en cuenta este marco de referencia, asi como la declaracion del estado de
emergencia por la pandemia por Covid-19, se han expedido, tanto a nivel nacional
como distrital, una amplia gama de normas, las cuales establecen por parte de las
Entidades Publicas obligaciones de diversa indole.

Por lo tanto, en el rol de “Evaluacién y Seguimiento”, esta Asesoria de Control
Interno realizara el debido seguimiento y verificacion de los controles ejecutados por
parte de la Entidad, en cumplimiento de las normas expedidas en el marco de la
atencion de la emergencia de la pandemia por Covid-19, con especial atencion
(pero no las uanicas) de las siguientes expedidas a la fecha de la presente
comunicacion:
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NUmero

Asunto

Aplicable por parte del IPES

417 de la Presidencia de la
Republica

Por el cual se declara un Estado de
Emergencia EconOmica, Social y

Ecolégica en todo el
Nacional.

territorio

Mediante la cual, tanto el IPES como las demas entidades
del estado, se someteran a las normas que con motivo del
estado de emergencia por el término de 30 dias calendario,
expida el Gobierno Nacional, entre las cuales se destacan,
por encontrarse en el ambito de las funciones propias del
IPES, las siguientes:

-Ordenar a los establecimientos comerciales y mercados que
implementen las medidas higiénicas en los espacios o0
superficies de contagio y las medidas de salubridad que
faciliten el acceso de la poblacién a sus servicios higiénicos,
asi como la de sus trabajadores.

-Ordenar a los jefes, representantes legales, administradores
0 quienes hagan sus veces a adoptar, en los centros
laborales publicos y privados, las medidas de prevencion y
control sanitario para evitar la propagacién del COVID-19.
Debera impulsarse al maximo la prestacion del servicio a
través del teletrabajo.

-Ordenar a todas las autoridades del pais y particulares, de
acuerdo con su naturaleza y en el ambito de su competencia,
cumplir, en lo que les corresponda, con el plan de
contingencia que expida este Ministerio para responder a la
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emergencia sanitaria por COVID-19, el cual
actualizarse con base en la evolucion de la pandemia.

podra

637 de la Presidencia de la

Por el cual se declara un Estado de

El decreto declara el Estado de Emergencia en todo el

Republica Emergencia Econdmica, Social y | territorio nacional por el término de 30 dias calendario,
Ecol6gica en todo el territorio | contados a partir del 6 de mayo de 2020.
Nacional.
418 de la Presidenciadela | Por el cual se dictan medidas | No directamente.

Republica

transitorias para expedir normas en
materia de orden publico.

440 de la Presidencia de la
Republica

Por el cual se adoptan medidas de
urgencia en materia de
contratacion estatal, con ocasion
del Estado de Emergencia
Econdémica, Social y Ecolégica
derivada de la Pandemia COV/D-
19.

El IPES deberda atender lo reglamentado en la presente
Resolucion en lo concerniente a los procesos de seleccion de
contratistas, tanto para aquello procesos que ya se
encontraban en curso, como aquellos que se pretendan
iniciar.

Algunas de las medidas aqui sefialadas versan sobre la
realizacion de audiencias publicas electronicas o virtuales, la
posibilidad de suspension de los procedimientos, inclusive su
revocatoria, cuando no haya mecanismos que permiten
continuarlos de manera normal; adicionalmente, se permite
que la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente pueda adelantar procedimientos de
contratacion agiles y expeditos, ante la urgencia en adquirir
bienes, obras o servicios para contener la expansion del virus

FO-069
V-09

Calle 73 N° 11-66
PBX. (+57)
2976030

Linea Gratuita
018000124737
WWW.ipes.gov.co

Péagina 4 de 28




K
BOGOT.

DESARROLLO ECONOMICO
Instituto para la Economia Social

NUumero Asunto Aplicable por parte del IPES
y atender la mitigacion de la pandemia; inclusive se debe
autorizar, entre otras medidas pertinentes, la adicion ilimitada
de los contratos vigentes que contribuyan a atender la
epidemia.
457 de la Presidenciadela |Por el cual se imparten | Se decreta el aislamiento preventivo obligatorio de todas las

Republica

instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por
la pandemia del Coronavirus
COVID-19 y el mantenimiento del
orden publico.

personas desde el 25 de marzo hasta el 13 de abril, situacion
gue aplica directamente en el IPES, en especial a los
funcionarios publicos.

491 de la Presidencia de la
Republica

Por el cual se adoptan medidas de
urgencia para garantizar la
atencion y la prestacion de los
servicios por parte de las
autoridades  publicas y los
particulares que cumplan funciones
publicas y se toman medidas para
la proteccion laboral y de los
contratistas de prestacion de
servicios de las entidades publicas,
en el marco del Estado de
Emergencia Econdémica.

Este decreto establece los mecanismos para garantizar el
cumplimiento de las funciones de las autoridades respetando
los lineamientos del Estado de Emergencia, las cuales
aplican igualmente para el IPES, entre las cuales se
destacan:

* EI IPES, debe garantizar la prestacion de los servicios a su
cargo mediante la modalidad de trabajo en casa, utilizando
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

* Las medidas adoptadas por el IPES para garantizar el
cumplimiento de las funciones por parte de los servidores
publicos, asi como de las obligaciones derivadas de los
contratos de prestacion de servicios, mediante la modalidad
de trabajo en casa, haciendo uso de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones.

 La habilitacion por parte de la entidad de los mecanismos
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electronicos para la recepcion, tramite y pago de los
honorarios de los contratistas.

» Se sefala el deber de dar a conocer en las paginas web
los canales oficiales de comunicacion e informacion mediante
los cuales prestaran los servicios, asi como los mecanismos
tecnolégicos que emplearan para el registro y respuesta de
las peticiones.

» Seguimiento por parte de la entidad de los términos de las
peticiones modificados durante la emergencia, los cuales se
establecen de la siguiente manera: Plazo general: los treinta
(30) dias siguientes a su recepcion. Informacion y
documentos: veinte (20) dias siguientes a su recepcion y
Consultas: (35) dias siguientes a su recepcion.

* Podran suspender, mediante acto administrativo, los
términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales
en sede administrativa. Esta suspension podra ser total o
parcial y también aplica para el pago de Sentencias
Judiciales.

» Se aplazaran los procesos de seleccion que actualmente se
estén adelantando para proveer empleos de carrera del
régimen general, especial constitucional o especifico, que se
encuentren en la etapa de reclutamiento o de aplicacién de
pruebas.

» Adoptar las medidas internas necesarias para garantizar la
seguridad de los documentos que se firmen bien sea de
manera digital o en caso de no contar con ella, se podran
validamente suscribir los
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actos, providencias y decisiones que adopten mediante firma
autoégrafa mecanica, digitalizadas o escaneadas, segun la
disponibilidad de dichos medios.

* Reportar a las respectivas Aseguradoras de Riesgos
Laborales la lista de los servidores publicos y contratistas
que durante el periodo de aislamiento preventivo obligatorio
presenten sus servicios a través de teletrabajo o trabajo en
casa.

512 del Ministerio de
Hacienday Crédito Publico

Por el cual se autoriza
temporalmente a los gobernadores
y alcaldes para realizar
movimientos presupuestales, en el
marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica.

Este decreto faculta por el tiempo que dure la Emergencia
Econdmica Social y Ecolégica a la Alcaldia para realizar las
adiciones, modificaciones, traslados y demas operaciones
presupuestales para atender la emergencia en el marco de
sus competencias. Por lo tanto, en caso de que el IPES
realice los movimientos presupuestales mencionados, se
requiere que medie el Acto administrativo motivado a que
haya lugar.

Decreto 537 del Ministerio de
Salud y Proteccidén Social

Por el cual se adoptan medidas en
materia de contratacion estatal, en
el marco del Estado de
Emergencia EconOmica, Social y
Ecoldgica.

El Decreto adopta medidas en materia de contratacion
estatal de las entidades publicas, en ese sentida, el IPES
debera tener en cuenta las disposiciones alli sefialadas, las
cuales versan sobre la realizacion de audiencias publicas
electrénicas o virtuales, la posibilidad de suspension de los
procedimientos, inclusive su revocatoria, cuando no haya
mecanismos que permiten continuarlos de manera normal;
adicionalmente, se permite que la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente pueda
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adelantar procedimientos de contratacion agiles y expeditos,
ante la urgencia en adquirir bienes, obras o0 servicios para
contener la expansion del virus y atender la mitigaciéon de la
pandemia.

Igualmente, sefiala la preferencia para la adquisicion de los
BCTUCU, de los instrumentos de agregacién de demanda
tales como la compra por catélogo derivado de los Acuerdos
Marco de Precios.

En caso de requerir la entidad la adquisicibn de bienes
relacionados con la emergencia, podra adquirirlos mediante
el instrumento de agregacion de demanda de grandes
superficies o la contratacion directa en las condiciones
sefialadas en el Decreto en mencion.

544 del Ministerio de Salud y
Proteccién Social

Por el cual se adoptan medidas en
materia de contratacién estatal
para la adquisicién en el mercado
internacional de dispositivos
médicos y elementos de proteccion
personal, atendiendo criterios de
inmediatez como consecuencia de
las turbulencias del mercado global
de bienes para mitigar la pandemia
Coronavirus COVID-19.

En caso de que el IPES requiera la contratacion de los
bienes mencionados en el articulado del decreto en mencion,
debera cefiirse su adquisicion en las condiciones alli
sefaladas.
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558 del Ministerio de Trabajo | Por el cual se implementan |El IPES deberd tener en cuenta lo mencionado en el
medidas para disminuir | presente articulo tanto para el pago de los funcionarios como

temporalmente la cotizacion al
Sistema General de Pensiones,
proteger a los pensionados bajo la
modalidad de retiro programado y
se dictan otras disposiciones en el
marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica.

de los contratistas, en especial los aspectos referentes al
Ingreso Base de Cotizacion y al Pago parcial del aporte al
Sistema General de Pensiones, autorizados en el
mencionado decreto.

568 del Ministerio de
Hacienda

Por el cual se crea el impuesto
solidario por el COVID 19, dentro
del Estado de Emergencia
Econdémica, Social y Ecolégica
dispuesto en el Decreto Legislativo
417 de 2020

El IPES debera dar aplicacion a lo establecido en el Decreto,
en especial, respecto de los pagos de ndémina y de
contratistas que cumplan con los requisitos alli establecidos
del Impuesto Solidario por el COVID 19, maxime por cuanto
dicho impuesto tiene destinacion especifica en la clase media
vulnerable y en los trabajadores informales.

620 del Ministerio de
Tecnologias de Informacion y
de las Comunicaciones

Por el cual se subroga el titulo 17
de la parte 2 del libro 2 del Decreto
1078 de 2015, para reglamentarse
parcialmente los articulos 53, 54,
60, 61 y 64 de la Ley 1437 de
2011. los literales e. j y literal a del
paragrafo 2 del articulo 45 de la
Ley 1753 de 2015, el numeral 3 del
articulo 147 de la Ley 1955 de
2019, y el articulo 9 del Decreto

El Decreto 620 genera la obligacion tanto del IPES como de
las demés entidades publicas, de implementar los servicios
ciudadanos digitales y la Gura para vinculacion y uso de los
servicios ciudadanos digitales y la sede electrénica dentro de
los 18 meses siguientes a la expedicion del decreto,
realizada el 2 de mayo de 2020.

Lo anterior siguiendo los parametros sefialados en el art.1
del Decreto en mencion.
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2106 de 2019, estableciendo los
lineamientos generales en el uso y

operacion de los  servicios
ciudadanos digitales.
636 del Ministerio del Interior | Por el cual se imparten | El Decreto prorroga el aislamiento obligatorio hasta el 25 de

instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por
la pandemia del Coronavirus
COVID-19, y el mantenimiento del
orden publico.

mayo, identificando nuevos sectores exceptuados que
podran entrar en funcionamiento siguiendo los protocolos
establecidos. Con lo cual el IPES debe sefalar las medidas
adoptadas para garantizar el aislamiento de sus funcionarios
y contratistas sin que ello afecte la prestacién del servicio y el
cumplimiento de la misionalidad de la Entidad, méxime
cuando el art. 3 en sus numerales 10 y 12, sefiala como
excepcion, actividades propias de la misionalidad de la
entidad asi:

“10. La cadena de produccion, abastecimiento,
almacenamiento, transporte, comercializacion y distribucion
de: (i) insumos para producir bienes de primera necesidad,;
(i) bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas,
medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza, y
mercancias de ordinario consumo en la poblacion-, (iii)
reactivos de laboratorio, y (iv) alimentos, medicinas y demas
productos para mascotas, asi como los elementos y bienes
necesarios para atender la emergencia sanitaria, asi como la
cadena de insumos relacionados con la produccion de estos
bienes.”
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“12. La comercializaciéon presencial de productos de primera
necesidad se hara en, abastos, bodegas, mercados,
supermercados mayoristas y minoristas y mercados al detal
en establecimientos y locales comerciales a nivel nacional, y
podran comercializar sus productos mediante plataformas de
comercio electrénico y/o para entrega a domicilio.”

637 de la Presidencia de la
Republica

Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por
la pandemia del Coronavirus
COVID-19, y el mantenimiento del
orden publico.

Declara el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica en todo el territorio nacional, por el término de
treinta (30) dias calendario, término en el cual el gobierno
nacional continuara ejerciendo las facultades del articulo 215
constitucional, teniendo la posibilidad de emitir decretos
legislativos para conjurar la emergencia.

Otras Disposiciones Nacionales:

Norma Asunto Aplicable por parte del IPES
385 de la Presidenciadela |Por la cual se declara la|Con motivo de la declaratoria de emergencia sanitaria, la
Republica emergencia sanitaria por causa del | circular sefiala medidas sanitarias que deben ser acatadas

coronavirus COVID — 19 vy se
adoptan medidas para hacer frente
al virus.

en todo el territorio nacional, y en particular atafien a la
esfera de las funciones del IPES, las siguientes:

“2.3. Ordenar a los establecimientos comerciales y mercados
gue implementen las medidas higiénicas en los espacios o
superficies de contagio y las medidas de salubridad que
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faciliten el acceso de la poblacion a sus servicios higiénicos,
asi como la de sus trabajadores. (...)"

“2.6. Ordenar a los jefes, representantes legales,
administradores o quienes hagan sus veces a adoptar, en los
centros laborales publicos y privados, las medidas de
prevencion y control sanitario para evitar la propagacion del
COVID-19. Debera impulsarse al méaximo la prestacion del
servicio a traves del teletrabajo. (...)".

“2.9. Ordenar a todas las autoridades del pais y particulares,
de acuerdo con su naturaleza y en el ambito de su
competencia, cumplir, en lo que les corresponda, con el plan
de contingencia que expida este Ministerio para responder a
la emergencia sanitaria por COVID-19, el cual podra
actualizarse con base en la evolucion de la pandemia.”

Circular 6 Contraloria General
de la Republica

Orientacién de recursos y acciones
inmediatas en el marco de la
atencion de la emergencia
sanitaria ocasionado por el virus
COVID-19.

Establece los siguientes deberes de la entidad:

e Reportar los actos administrativos, contratos y demas
actuaciones que se realicen en virtud de las urgencias
manifiestas a través de la pagina web de la Contraloria
General de la Republica en el link creado para tal fin.

¢ Asi mismo la circular recomienda seguir una serie de pasos
al ordenador del gasto, referente a la contratacion de la
entidad, que si bien, a raiz de la declaratoria de
emergencia, es mas expedita, debe garantizarse la
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legalidad de la contratacion.

Directiva 16 de la
Procuraduria General de la
Nacion

Prevencion de riesgos que pueden
presentarse en procesos de
contratacion en el marco de la
emergencia sanitaria por causa de
la pandemia covid-19 y medidas de
control.

La Directiva Exhorta a las entidades publicas, incluida el
IPES, entre otras disposiciones, a garantizar la
transparencia, la eficiencia, la moralidad, la economia, y en
general, la integridad en la contratacion estatal durante la
emergencia sanitaria a través de las acciones establecidas
en el numeral 3.

Igualmente, el numeral 4 sefala la necesidad por parte de la
entidad de establecer las medidas correctivas necesarias
para mitigar los riesgos alli identificados si a ello hubiera
lugar.

Resolucién 385 del Ministerio
de Salud y Proteccién Social

Por la cual se declara la
emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID-19 vy se
adoptan medidas para hacer frente
al virus.

La Resolucion decreta la emergencia sanitaria en todo el
territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020.

Asi mismo el art. 2 establece medidas sanitarias que deben
ser adoptadas por todas las instituciones, siendo algunas de
ellas de especial atencién por parte del IPES, teniendo en
cuenta su misionalidad enfocada con la administracién de las
Plazas de Mercado pues la entidad debe evidenciar la
adopcion de las medidas adoptadas para el cumplimiento de
lo alli estipulado, haciendo hincapié en las siguientes:

e Ordenar a los alcaldes y gobernadores que evalten los
riesgos para la transmisibilidad del COVID-19 en las
actividades o eventos que impliguen la concentracion de
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personas en un numero menor a 500, en espacios
cerrados o abiertos y que, en desarrollo de lo anterior,
determinen si el evento o actividad debe ser suspendido.

e Ordenar a los establecimientos comerciales y mercados
gue implementen las medidas higiénicas en los espacios
0 superficies de contagio y las medidas de salubridad
gue faciliten el acceso de la poblacion a sus servicios
higiénicos, asi como la de sus trabajadores

e Ordenar a los jefes, representantes legales,
administradores o0 quienes hagan sus veces a adoptar,
en los centros laborales publicos y privados, las medidas
de prevencibn y control sanitario para evitar la
propagacion del COVID-19. Debera impulsarse al
méaximo la prestacion del servicio a través del teletrabajo.

e Ordenar a los destinatarios de las circulares que han
expedido los diferentes ministerios para la prevencion del
contagio del COVID-19, cumplir, con caracter vinculante,
las recomendaciones y directrices alli impartidas.

e Ordenar a todas las autoridades del pais y particulares,
de acuerdo con su naturaleza y en el ambito de su
competencia, cumplir, en lo que les corresponda, con el
plan de contingencia que expida este Ministerio para
responder a la emergencia sanitaria por COVID-19, el
cual podra actualizarse con base en la evolucién de la
pandemia.

Se dispondran de las operaciones presupuestales necesarias
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para financiar las diferentes acciones requeridas en el marco
de la emergencia sanitaria.
Resolucion 407 del Ministerio | Por la cual se modifican los | Conforme al art. 2 de la citada resolucion, corresponde al

de Salud y Proteccién Social

numerales 2.4 y 2.6 del articulo 2
de la Resolucion 385 de 2020, por
la cual se declaré la emergencia
en todo el territorio nacional.

IPES, adoptar, los medios de prevencion y control sanitario
para evitar la propagacion del COVID-19, asi como impulsar
al maximo la prestacion del servicio a través del teletrabajo y
el trabajo en casa.

Resolucién 666 del Ministerio
de Salud y Proteccién Social

Por medio de la cual se adopta el
protocolo general de bioseguridad
para mitigar, controlar y realizar el
adecuado manejo de la pandemia
del Coronavirus COVID-19.

El IPES, junto con todas las entidades publicas, debera
adoptar el protocolo general de bioseguridad para todas la
actividades econdmicas, sociales y sectoriales de la
administracion publica, que se encuentra en la Resolucién
mencionada. Dicha Labor se debe desarrollar con el
acompafamiento y asesoria de la ARL, por lo tanto, es
necesario que el IPES, evidencia su implementacion tanto en
las instalaciones de la entidad como en los espacios de su
competencia.

Circular externa No. 100-009
de 2020

Acciones para implementar en la
administracion publica las medidas
establecidas en el protocolo
general de Bioseguridad adoptado
en la resolucion 666 del 24 de abril
de 2020 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

El IPES, junto con todas las entidades publicas, aplicara las
acciones para la adopcién de las directrices de los Decretos
491 y 539 de 2020 asi como de la resolucion 666 de 2020;
entre los cuales, de manera resumida, se encuentran:

e Priorizacién del trabajo en casa tanto por parte de los
servidores publicos como de los contratistas de
prestacion de servicios, utilizando las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones.

e Caracterizacion de las personas con patologias de base
como factor de riesgo.

o Establecer los instrumentos de seguimiento a las
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actividades desarrolladas por los servidores mediante el
trabajo en casa. En el caso de los contratistas de
prestacion de servicios, el seguimiento se realizara
mediante el plan de trabajo aprobado para la ejecucion
del objeto contractual.

e Promocion de estrategias internas de comunicacion de
informacion, que recuerden el respeto por la jornada
laboral.

Igualmente, se debe adoptar el protocolo general de
bioseguridad de que trata la resolucion 666 de 2020.

Disposiciones Distritales:

Norma

Asunto

Aplicable por parte del IPES

Decreto Distrital 081 de 2020

Por el cual se adoptan medidas
sanitarias y acciones transitorias
de policia para la preservacion de
la vida y mitigacion del riesgo con
ocasion de la situacion
epidemioldgica causada por el
Coronavirus (COVID-19) en
Bogot4, D.C., y se dictan otras
disposiciones.

Entre otras disposiciones, el IPES, junto con las demas
entidades que componen la administracion Distrital, deberan
adoptar las medidas necesarias tendientes a responder de
manera integral e integrada al Plan Territorial de Respuesta
de que trata el Art.2 del Decreto 081 de 2020.

Asi mismo, y en particular con la misién del IPES y su
funcion de administracion de las plazas de mercado, la
suspension de las actividades que concentren mas de mil
(1000) personas en contacto estrecho.

De forma, las

igual la obligatoriedad de observar
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recomendaciones y medidas preventivas establecidas por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Decreto Distrital 087 de 2020

Por el cual se declara la calamidad
publica con ocasion de la situacién
epidemiolégica causada por el
Coronavirus (COVID-19) en
Bogoté, D.C.

El Decreto Declara la situacion de Calamidad Publica en
Bogota, D.C. hasta por el término de seis (6) meses,
contados a partir del 16 de marzo de 2020.

Asi mismo obliga al IPES junto con las deméas entidades al
cumplimiento del PLAN DE ACCION ESPECIFICO, que
elaborara el IDIGER.

Decreto Distrital 090 de 2020

Por el cual se adoptan medidas
transitorias pare garantizar el
orden publico en el Distrito Capital,
con ocasion de la declaratoria de
calamidad publica  efectuada
mediante Decreto Distrital 087 del

2020.

El decreto, entre otras medidas, limita la libre circulacion de
vehiculos y personas en el territorio del Distrito Capital entre
el 19 y 23 de marzo, exceptuando, para efectos de la funcién
del IPES, las personas y vehiculos que se desempefien o
sean indispensables para:

-Realizar el abastecimiento, produccién, distribucién, cargue
y descargue de elementos de primera necesidad, productos
de aseo, alimentos preparados, suministros médicos y agua
potable, incluidos los asociados a La distribucion de raciones
del Programa de Alimentacién Escolar - PAE.

-Servidores publicos y contratistas estatales para el
cumplimiento de actividades relacionadas con la declaratoria
de calamidad publica, emergencia econémica y recoleccion
de datos.

Decreto Distrital 091 de 2020

Por medio del cual se maodifica el
Decreto 90 de 2020 y se toman
otras disposiciones.

El decreto, entre otras medidas, limita la libre circulacion de
vehiculos y personas en el territorio del Distrito Capital entre
el 19 y 24 de marzo, y adiciona a las excepciones de la
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limitacion de la libre circulacién, y que atafien al IPES, al
personal de empresas y entidades publicas y privadas
necesario e indispensable para atender asuntos relacionados
con liquidacion, pago y cobro de néminas, pago de cuentas
de contratistas, asi como los de soporte para atender
modalidades de teletrabajo y trabajo en casa, pagos de
seguridad social, para asegurar condiciones de cierre
temporal de obras civiles y mantenimiento de condiciones de
seguridad de establecimientos comerciales

Decreto Distrital 092 de 2020

Por el cual se imparten las ordenes
e instrucciones necesarias para la
debida ejecucién de la medida de
aislamiento obligatorio ordenada
mediante Decreto 457 del 22 de
marzo de 2020.

El Decreto Ordena el aislamiento preventivo obligatorio
desde el 25 de marzo hasta el 13 de abril de 2020,
exceptuando, en lo que atafie al IPES, las personas y
vehiculos debidamente acreditados que desempefien las
siguientes labores:

“10. La cadena de produccion, abastecimiento,
almacenamiento, transporte, comercializacién y distribucion
de (...) (i)bienes de primera necesidad — alimentos, bebidas,
medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza de
ordinario consumo en la poblacion- (...).

13. Las Actividades de los servidores publicos y contratistas
del Estado que sean estrictamente necesarias para prevenir,
mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19, y garantizar el funcionamiento de los
servicios indispensables del Estado.”

Igualmente, el decreto establece la prohibicibn de no
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concentrar en un mismo espacio a mas de 50 personas,
situacion que debe ser verificada por las autoridades
competente.

Decreto Distrital 093 de 2020

Por el cual se adoptan medidas
adicionales y complementarias con
ocasion de la declaratoria de
calamidad publica  efectuada
mediante Decreto Distrital 087 del
2020.

El decreto adopta medidas por Sectores, respecto de la
atencion del estado de Emergencia, para el caso del IPES y
el Sector de desarrollo econémico, se decreto lo siguiente:

“(...) SECTOR DESARROLLO ECONOMICO

ARTICULO 23. Adicional a los recursos y acciones dirigidas
a los sectores informales en el marco del Sistema Distrital
Bogota Solidaria en Casa, se desarrollardn las siguientes
estrategias para mitigar los impactos en la generacion de
ingresos de dichos sectores:

a) Las entidades pertenecientes al sector desarrollo
econémico podran suspender pagos de contratos de usos y
aprovechamiento del espacio publico y cuotas de
participacion ferial durante el periodo de emergencia. asi
como condonar intereses a beneficiarios morosos durante el
tiempo que dure la calamidad.

b) EI IPES y la Secretaria de Desarrollo Economico
gestionaran la vinculacion focalizada de tiendas populares al
Sistema Distrital Bogota Solidaria en Casa, como parte de la
red para la provisiobn de bienes y servicios por medio de
estrategias digitales.

c) Promover instrumentos y mecanismos para identificar
alterativas que permitan mitigar el impacto econémico y el
cuidado del empleo existente mediante la articulacion de
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alianzas publico privadas.

d) Adelantar las acciones y alianzas pertinentes para
fomentar el sector productivo de Bogota D.C., afectado por la
emergencia de COVID 19, en aras de incrementar la
sostenibilidad de las empresas y el mantenimiento de
empleos mediante el lanzamiento de lineas de crédito en
alianza con Fondo Nacional de Garantias y Bancoéldex, entre
otros.

Paragrafo. La Secretaria de Desarrollo Econémico y sus
entidades adscritas y vinculadas podran suscribir convenios
y modificar los que a la fecha se encuentren vigentes en aras
de desarrollar las estrategias descritas en este articulo.”

Por lo tanto, se requiere que medie el Acto administrativo
motivado para aquellas decisiones a que haya lugar.

Decreto Distrital 126 de 2020

Por medio del cual se establecen
medidas transitorias para el
manejo del riesgo derivado de la
pandemia por Coronavirus COVID-
19 durante el estado de calamidad
publica declarado en el distrito
capital y se toman otras
determinaciones.

El decreto imparte lineamientos a tener en cuenta para la
apertura gradual de los sectores econdmicos y de algunas
actividades sociales. Los lineamientos son de obligatorio
cumplimiento y en especial para el Sector de Desarrollo
Econdmico al que pertenece el IPES, se sefial6 lo siguiente:

“ARTICULO 15.- INSCRIPCION PLATAFORMA
ACTIVIDADES ECONOMICAS. Todos los sectores de la
economia exceptuados de las medidas de aislamiento por el
Gobierno Nacional deberan adoptar los protocolos de
bioseguridad establecidos por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y la Secretaria Distrital de Salud y
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registrarlos en el aplicativo www.bogota.gov.co/reactivacion-

economica.

De la misma forma deberan cumplir con los turnos de trabajo
establecidos en el articulo 17 del presente decreto y
organizar la movilidad segura de sus trabajadores, evitando
al maximo el uso del sistema de transporte masivo, Yy
privilegiando medios alternativos de transporte.

Una vez realicen la inscripcién y se expida por parte de la
administracion distrital la autorizacién via correo electrénico,
las empresas exceptuadas por el Gobierno Nacional podran
dar inicio a sus labores.

Las empresas y establecimientos de manufactura,
construccion o comercio exceptuados por el Gobierno
Nacional deberan dentro de los 15 dias siguientes a la
inscripcion e inicio de labores, radicar a traves de la
plataforma www.bogota.gov.co/reactivacion-economica el
Plan de Movilidad Segura de conformidad con lo establecido
en los articulos 2° y 3° del Decreto 121 de 2020.

Los sectores que en virtud a lo establecido en los decretos
presidenciales de 2020 se encuentren a la fecha de
expedicion de este decreto laborando, deberan dentro de los
quince (15) dias siguientes a la expedicion de esta norma
registrar en el aplicativo www.bogota.gov.co/reactivacion-
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economica los protocolos de bioseguridad y los planes de
movilidad segura que han implementado. Durante este lapso
podran seguir ejerciendo sus actividades.

Tanto el registro de los protocolos de bioseguridad y los
planes de movilidad segura se entenderan rendidos bajo la
gravedad de juramento.

ARTICULO 16.- SEGUIMIENTO Y VERIFICACION AL PMS
Y A LOS PROTOCOLOS DE BIOSEGURIDAD. EI
seguimiento y verificacion al efectivo cumplimiento de lo
establecido en el PMS, que por su impacto en movilidad asi
lo requieran, y a los protocolos de bioseguridad, se hara de
manera aleatoria, posterior, y selectiva por un equipo
interdisciplinario conformado por servidores publicos vy
contratistas de las Secretarias Distritales de Movilidad,
Salud, Gobierno, Desarrollo, Habitat y alcaldias locales cada
una en el marco de sus competencias legales y en el caso
de Habitat adicionalmente sélo en las actividades asociadas
al sector de la construccion de edificaciones.

En caso de verificar incumplimientos a lo dispuesto en el plan
y en los protocolos, de su presentacion incompleta o su no
presentacion dentro de los términos establecidos deberan
actuar de conformidad a sus competencias para imponer las
medidas correctivas a que haya lugar, y/o informar a las
autoridades de policia para lo de su competencia.
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ARTICULO 17.- TURNOS. Con el fin de minimizar las
aglomeraciones en los sistemas de transporte masivo y
mitigar la propagacion del Covid-19 los siguientes sectores
economicos exceptuados de las disposiciones referentes al
aislamiento deberan funcionar entre las siguientes franjas
horarias:

1. Sector de la construccién: Entre las 10:00 a.m. a 7:00 p.m.

2. Comercializacién al por menor y detal de productos y
servicios no esenciales. Entre las 12:00 del mediodia a las
11:59 p.m.

3. Sector de manufactura: Deberan establecer turnos de
ingreso entre las 10:00 a.m. y las 5:00 a.m.

Los establecimientos autorizados para realizar
comercializacion al por menor y de servicios no esenciales
podran funcionar una vez cumplan con la implementacién de
los protocolos de bioseguridad y demas requisitos
establecidos en el presente decreto.

Paragrafo. Los turnos y horarios definidos en el presente
articulo podran ser revisados y modificados por el Comité
Interinstitucional del Sistema Distrital para la Mitigacién del
Impacto Econémico el Fomento y Reactivacién Econdémica
de Bogoté D.C., conforme la situacion lo amerite. (...)".

Asi _mismo como regla general aplicable al IPES, se

FO-069
V-09

Calle 73 N° 11-66
PBX. (+57)
2976030

Linea Gratuita
018000124737
WWW.ipes.gov.co

Péagina 23 de 28




K
BOGOT.

DESARROLLO ECONOMICO
Instituto para la Economia Social

Norma

Asunto

Aplicable por parte del IPES

encuentra el uso obligatorio de tapabocas, el distanciamiento
fisico que debe existir en el desarrollo de las actividades
fuera del domicilio, manteniendo una distancia de 2 metros
entre las personas y las recomendaciones del art.3 del
mencionado Decreto, respecto de las medidas de higiene y
distanciamiento para el personal, clientes y funcionamiento
de los establecimientos y locales que abran al publico.

Plan de Accién Especifico
por Sector de la
Administracién Distrital del
IDIGER

Calamidad publica con ocasion de
la situacion epidemioldgica
causada por el coronavirus
COVID-19 en Bogota D.C. — Plan
de Accion Especifico.

Lineas de intervencion — Sector de Desarrollo Econémico:
Como prioridad se encuentra la garantia de alimentacion
para la poblacion, para lo cual se garantizaran las acciones
que garanticen el abastecimiento de alimentos y suministros
para los hogares del distrito, asi como para los puntos de
atencion de la poblacién vulnerable. Dado que el sistema de
gestion del riesgo es de caracter publico, privado y
comunitario, se adelantaran los procesos de intervencion que
sean requeridos entre los diferentes actores con el fin de
garantizar la estabilidad de precios y una oferta acorde a las
necesidades de la poblacién. Ya que las condiciones de
informacion a la poblacion son determinantes en este
aspecto, seran adoptadas estrategias de informacién y
comunicacion en este plan, asi como medidas de
bioseguridad en este sector.

Circular 024 Secretaria
General

Lineamientos distritales para la
contencién del virus COVID-19 en
entidades y organismos distritales
en el marco del decreto distrital
081 de 2020.

La circular establece lineamientos que deben cumplir las
entidades distritales incluyendo el IPES, entre los cuales se
destacan:

-La adopcioén del teletrabajo extraordinario en las condiciones
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establecidas en el numeral 1 de la citada circular.

-La adopcién de horarios flexibles en aquellos casos que se
requiera que el personal cumpla sus obligaciones en las
instalaciones de la entidad

-La coordinacion que debe existir entre el Supervisor y los
contratistas, para el cumplimiento de las obligaciones
contractuales evitando el desplazamiento a las instalaciones
de la entidad.

Circular externa 007 del
Departamento Administrativo
del Servicio Civil Distrital

Registro en SIDEAP de empleados
publicos que ingresan a la
modalidad de teletrabajo.

El IPES junto con las demas entidades del Distrito, a través
de las unidades de talento humano, deberén registrar a los
empleados publicos a quienes se les haya autorizado el
teletrabajo extraordinario, en el SIDEAP, una vez expedido el
acto administrativo que le reconozca dicha calidad, haciendo
uso del instructivo anexo a la circular mencionada.

Circular 043 Secretaria
General

Directrices para retornar al
desempeiio presencial de las
funciones y obligaciones de los
organismos publicos distritales.

La Circular dispone el retorno al cumplimiento de las
funciones y obligaciones de manera presencial de todas las
entidades distritales a partir del 11 de mayo de 2020,
implementando los planes y/o estrategias que permitan de
forma segura el regreso de los colaboradores del Distrito a
sus sitios habituales de trabajo.

Circular externa 017 del
Departamento Administrativo
del Servicio Civil Distrital

Lineamientos para la
implementacion  del  Protocolo
General de Bioseguridad para
mitigar, controlar y realizar el
adecuado manejo de la pandemia
del Coronavirus COVID-19 en las
Entidades y organismos del Distrito

La circular 017, en cumplimiento del Decreto Nacional 491 y
539 del 2020, asi como de la Resolucion 666 de 2020
emitida por al Ministerio de Salud y Proteccion Social, ordena
tanto al IPES como a las deméas entidades del Distrito a
establecer las medidas de Adopcion, adaptacion e
implementacion del Protocolo de Bioseguridad, mediante
Acto  Administrativo, garantizando entre otras la
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Capital.

implementacion de protocolos de limpieza y desinfeccion, de
ingreso, permanencia y salida de personas en las entidades,
el suministro de elementos de proteccion personal, la
vigilancia de la salud de los colaboradores vinculados a sus
entidades, las medidas de prevencion locativas, prevencion y
manejo de situaciones de riesgo de contagio, asi como las
medidas de bioseguridad para los colaboradores,
establecidas en la Resolucién 666 de 2020 del Ministerio de
Salud y Proteccién Social.
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Por ultimo, es importante destacar que la Asesoria de Control Interno en su rol de
“Evaluacién y Seguimiento” se articula también con el de “Evaluacion de la Gestion del
Riesgo”, en la medida que las auditorias internas deben practicarse con un enfoque
basado en riesgos. Al respecto, la Guia para la Administracion del Riesgo y Disefio de
Controles (DAFP, 2018) indica respecto del monitoreo y revision de los riesgos, a
cargo de las Oficinas o Unidades de Control Interno o quienes hagan sus veces en las
entidades del Estado, como Tercera Linea de Defensa:

“..Provee aseguramiento (evaluacién) independiente y objetivo sobre la
efectividad del sistema de gestion de riesgos, validando que la linea
estratégica, la primera y segunda linea de defensa cumplan con sus
responsabilidades en la gestion de riesgos para el logro en el cumplimiento de
los objetivos institucionales y de proceso, asi como los riesgos de corrupcion.
La tercera linea de defensa esta conformada por la oficina de control interno o
auditoria Interna...”

En este sentido, y con base en la normatividad aplicable al Instituto, de acuerdo al
analisis normativo que fundamenta la presente Funcion Preventiva, desde esta
Asesoria de Control Interno se incluird en los alcances de los Informes y Seguimientos
de Ley, asi como en el alcance de las auditorias programadas para la vigencia 2020,
la evaluacién de las medidas adoptadas por la Administracion en el periodo de crisis
por emergencia Covid-19 para garantizar la continuidad del servicio publico del IPES,
respecto a su gestion para administrar o mitigar los siguientes tipos de riesgos?:

Riesgo Estratégico: Se asocia con la forma en que se administra la Entidad. El
manejo del riesgo estratégico se enfoca a asuntos globales relacionados con la
mision y el cumplimiento de los objetivos estratégicos, la clara definicion de
politicas, disefio y conceptualizacion de la entidad por parte de la alta gerencia.

Riesgos de Imagen: Estan relacionados con la percepcion y la confianza por parte
de la ciudadania hacia la institucion.

Riesgos Operativos: Comprende riesgos provenientes del funcionamiento vy
operatividad de los sistemas de informacion institucional, de la definicion de los
procesos, de la estructura de la entidad, de la articulacion entre dependencias

Riesgos Financieros: Se relacionan con el manejo de los recursos de la entidad
gue incluyen: la ejecuciéon presupuestal, la elaboracion de los estados financieros,
los pagos, manejos de excedentes de tesoreria y el manejo sobre los bienes.

1 (DAFP, 2018). Guia para la Administracion del Riesgo y el Disefio de Controles en
Entidades Publicas.
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Riesgos de Cumplimiento: Se asocian con la capacidad de la entidad para cumplir
con los requisitos legales, contractuales, de ética publica y en general con su
compromiso ante la comunidad.

Riesgos de Tecnhologia: Estan relacionados con la capacidad tecnoldgica de la
Entidad para satisfacer sus necesidades actuales y futuras y el cumplimiento de la
mision.

Cordialmente,

CARMEN ELENA BERNAL ANDRADE

Con copia: Dra. Fatima Veronica Quintero NUfez, Subdirectora de Disefio y Andlisis Estratégico
Dra. Diana Cecilia Galvez Roa, Subdirectora Juridica y de Contratacion
Dra. Gloria Josefina Celis Jutinico, Subdirectora Administrativa y Financiera
Dra. Luz Nereyda Moreno Mosquera, Subdirectora de Gestién, Redes Sociales e
Informalidad
Dra. Martha Elizabeth Triana Laverde, Subdirectora de Formacién y Empleabilidad
Dra. Betsy Aceneth Andrade Sanchez, Jefe Oficina de Control Interno
Dr. Cristian Felipe Gonzélez Guerrero, Subdirector de Emprendimiento, Servicios
Empresariales y Comercializacion

NOMBRE, CARGO O CONTRATO FIRMA FECHA

Gabriel Alonso Sanchez Mejia — Contratista

ACI CPS1385792/2020 Original Firmado

Elaboro
12/05/2020

Aprobd Carmen Elena Bernal Andrade - Asesora de

Original Firmado

Revis6 Control Interno

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos
ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo
presentamos para firma de la Asesora de Control Interno del Instituto para la Economia Social
IPES.
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