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MEMORANDO 

110301 

 
Bogotá D.C.  
 
PARA:  LIBARDO ASPRILLA LARA, Director General 
  
DE:  CARMEN ELENA BERNAL ANDRADE, Asesora Control Interno 
                       
ASUNTO:  Informe de seguimiento y recomendaciones orientadas al cumplimiento de las 

metas del Plan de Desarrollo a cargo de la entidad del 1 enero a 31 marzo de 
2021 Rad 00110-817-001761 de 29 marzo 2021 y Rad 110-817-002363 de 26 
abril 2021 

 
Respetado Director: 
 
De acuerdo a lo establecido en el Decreto Distrital 807 de 2019 artículo 39 Parágrafo 5, el 
cual establece: 
 

Artículo 39. Informes. Los jefes de control interno o quienes hagan sus veces deberán 
presentar los informes previstos en el artículo 2.2.21.4.9 del Decreto Nacional 1083 de 
2015 o en la norma vigente sobre la materia. 
 (…) 
 Parágrafo 5. En virtud del rol de evaluación y seguimiento que tienen las oficinas de 
control interno, estas deberán realizar seguimiento a las metas del plan de desarrollo 
priorizadas por cada entidad, con el fin de emitir recomendaciones orientadas a su 
cumplimiento. Dicho ejercicio deberá incorporarse en el plan anual de auditoría y sus 
resultados deben presentarse en las sesiones que se programen del Comité Institucional 
de Coordinación de Control Interno para la toma de las acciones correspondientes. 

 
Conforme a lo anterior, adjunto el informe con los resultados de auditoría, que tuvo como fin 
verificar la planificación y nivel de ejecución de las actividades de los proyectos de inversión 
de la entidad, en sus componentes de gestión contractual, ejecución presupuestal, así como 
también, identificar las limitaciones de orden administrativa, financiera o de recursos humanos 
presentadas del periodo 1 enero a 31 de marzo 2021. 
 
El presente informe se socializó mediante los siguientes radicados: 

 

 DEPENDENCIA 
MEMORANDO INFORME 

PRELIMINAR 
MEMORANDO RÉPLICA 

1 SDAE 00110-817-002832 13-05-2021 110-817-002936 19-05-2021  

2 SESEC 00110-817-002851 14-05-2021 110-817-002932 19-05-2021 

3 SFE 00110-817-002836 13-05-2021 110-817-002912 19-05-2021 

4 SGSRI 00110-817-002835 13-05-2021 110-817-002917 19-05-2021 

   

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=62518#2.2.21.4.9
Usuario
Sello
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Por tratarse de un informe de ley y no de un proceso de auditoría interna regular, se espera 

que las áreas responsables implementen acciones de mejora relacionadas con el proceso de 

rendición de cuentas de la Entidad.  Por lo tanto, no se solicita la formulación de un plan de 

mejoramiento para seguimiento de la ACI. 

 
Los resultados aquí presentados se encuentran soportados en el Informe de Auditoría 
correspondiente, el cual hace parte integral de esta comunicación.  
 
Cordialmente, 

 
CARMEN ELENA BERNAL ANDRADE 
 
Anexos: Informe Final 57 folios, Anexo 16 folios (73)Folios 
 
Copia:   JUAN CARLOS REYES ROJAS, Asesor del Despacho del Director General 

FÁTIMA VERÓNICA QUINTERO NUÑEZ – Subdirectora de Diseño y Análisis Estratégico SDAE 
MARTHA ELIZABETH TRIANA LAVERDE – Subdirectora de Formación y Empleabilidad – SFE 
LUZ NEREYDA MORENO MOSQUERA – Subdirectora de Gestión, Redes Sociales e Informalidad 
SGRSI 
CRISTIAN FELIPE GONZÁLEZ GUERRERO – Subdirector de Emprendimiento, Servicios Empresariales 
y Comercialización SESEC 
GLORIA JOSEFINA CELIS JUTINICO -  Subdirectora Administrativa y Financiera - SAF 

 
 

 NOMBRE, CARGO O CONTRATO FIRMA  FECHA  

Elaboró Miguel Alfonso Solano Robles –  
Profesional Universitario 

Beisner Elipson Arboleda Palacios 
/CO1.PCCNTR.2398904 

Wilder Alexis Hernández Díaz 
CO1.PCCNTR.2235927 de 2021 

Original Firmado 21-may-2021 

Revisó Miguel Alfonso Solano Robles –  
Profesional Universitario 

Original Firmado 21-may-2021 

Aprobó Carmen Elena Bernal Andrade –  
Asesora de Control Interno 

Original Firmado 28-may-2021 

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las 
normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma de 
la Asesora de Control Interno del Instituto para la Economía Social IPES. 
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(1) Marque con X el enfoque y énfasis que tuvo la Auditoría Interna. 
(2) Establezca el título general del Informe de Auditoría Interna. 
(3) Realice una relación de la documentación analizada con base en los criterios de auditoría definidos.    
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ENFOQUE DE LA 
AUDITORIA 
INTERNA 

GESTIÓN Y 
RESULTADOS 

(1) 

ANÁLISIS 
FINANCIERO Y 

CONTABLE 
(1) 

  
LEGAL 

(1) 
 

ÉNFASIS SEGÚN MIPG  
(1) 

x   

1. Dimensión Direccionamiento Estratégico y Planeación 
– Políticas Planeación institucional y Gestión 
presupuestal y eficiencia del gasto público. 

2. Dimensión Gestión con Valores para Resultados – 
Política Gestión Presupuestal y eficiencia del Gasto 
público. 

3. Dimensión Control Interno – Política Control Interno. 
 
MECI: Actividades de control y actividades de monitoreo. 

INFORME   
(2) 

Informe de seguimiento y recomendaciones orientadas al cumplimiento de las 
metas del Plan de Desarrollo Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la 
Bogotá del Siglo XXI a cargo de la entidad - Información del 1 enero a 31 marzo 
2021.. 

PROCESO, 
PROCEDIMIENTO, 
Y/O DEPENDENCIA 

PO-001 Planeación Estratégica y Táctica. 
PR-122 Formulación seguimiento y evaluación a los proyectos de inversión. 

RESPONSABLE DEL 
PROCESO 

Fátima Verónica Quintero Núñez, Subdirectora de Diseño y Análisis 
Estratégico. 

OBJETIVO 

Verificar la planificación y nivel de ejecución de las actividades de los 
proyectos de inversión, gestión contractual, ejecución presupuestal, así como 
también, identificar las limitaciones de orden administrativa, financiera o de 
recursos humanos presentadas en las dependencias u oficinas del Instituto 
para la Economía Social del 1 enero a 31 marzo 2021 

ALCANCE 
Acciones ejecutadas durante el periodo 1 enero a 31 marzo 2021.frente a los 
proyectos de inversión (gestión presupuestal, contractual y física). 

PERIODO DE 
EJECUCIÓN 

Desde 26 de marzo al 21 mayo 2021 

EQUIPO AUDITOR 
Y/O EVALUADOR 

Miguel Alfonso Solano Robles 
Wilder Alexis Hernández Díaz  
Beisner Elipson Arboleda Palacios 
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DOCUMENTACIÓN 
ANALIZADA  

(3) 

 Acuerdo Distrital No. 761 de 11 junio 2020 “POR EL CUAL SE ADOPTA 
EL PLAN DE DESARROLLO ECONÓMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE 
OBRAS PÚBLICAS DEL DISTRITO CAPITAL 2020-2024 “UN NUEVO 
CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA BOGOTÁ DEL SIGLO 
XXI”, Con atención en lineamientos descritos en el Capítulo I 
PROPÓSITOS Y LOGROS DE CIUDAD AL 2030 Art 9. Propósitos y 
Logros de ciudad, CAPÍTULO IV DEFINICIÓN DE PROGRAMAS Y 
CUMPLIMIENTO DE ODS Artículo 15. Definición de Programas.  
Propósito 1 -Programas 18 y 25, Propósito 3 – Programa 44 y Propósito 5 
– Programa 56. 

 Artículo 77 de la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas 
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, investigación y 
sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión 
pública”. 

 Decreto Distrital 807 de 24 diciembre de 2019:   Artículo 39. Informes. Los 
jefes de control interno o quienes hagan sus veces deberán presentar los 
informes previstos en el artículo 2.2.21.4.9 del Decreto Nacional 1083 de 
2015 o en la norma vigente sobre la materia. Parágrafo 5. En virtud del rol 
de evaluación y seguimiento que tienen las oficinas de control interno, 
estas deberán realizar seguimiento a las metas del plan de desarrollo 
priorizadas por cada entidad, con el fin de emitir recomendaciones 
orientadas a su cumplimiento. Dicho ejercicio deberá incorporarse en el 
plan anual de auditoría y sus resultados deben presentarse en las 
sesiones que se programen del Comité Institucional de Coordinación de 
Control Interno para la toma de las acciones correspondientes. 

 Hoja de vida de indicadores (FO-101). 

 Plan de Acción (FO 267) 2021 

 Seguimiento Indicadores (FO 277) 2021 

 Procedimiento formulación seguimiento y evaluación a los proyectos de 
inversión (PR-122). 

 Plan Anual de Adquisiciones versión 11 de 26 marzo 2021 (PAA) vigencia 
2021. 

 Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI). 

 Fichas EBI-D de los Proyectos de Inversión 
 

1. DESCRIPCIÓN GENERAL DEL DESARROLLO DE LA AUDITORIA  

 Mediante radicado 00110-817-001761 de 29 marzo de 2021 se le informa a la Dirección 
General y Dependencias intervinientes el plan de auditoría para el seguimiento y 
recomendaciones orientadas al cumplimiento del Plan de Desarrollo a cargo de la entidad corte 
primer trimestre 2021, así mismo se hace requerimiento de información. 
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 Mediante radicado 00110-817-002363 del 26-abr-2021 de ACI se da alcance al Plan de 
Auditoría para el periodo de enero a marzo de 2021 
 

 Se obtienen respuestas de las dependencias vía radicados y correos electrónicos así: 
 

Tabla 1 Radicados generados en el desarrollo de este informe 

De Para Num Rad Fecha Rad Asunto 

ACI 

SDAE 
110-817-002105 16/04/2021 Aprueba plazo hasta 19 abril 2021 

110-817-002225 20/04/2021 Se solicita remitir PAA V11 con todas las filas 

SESEC 
110-817-002165 19/04/2021 

Se solicita remitir PAA V11 con todas las filas 

SGRSI Se solicita remitir PAA V11 con todas las filas 

SAF 

ACI 

110-817-001985 08/04/2021 Remite respuesta con enlace a soportes 

SDAE 
110-817-002095 15/04/2021 Solicita ampliar plazo 

110-817-002172 19/04/2021 Remite memorando con enlaces a soportes 

SESEC 110-817-002203 20/04/2021 Envía soportes archivo ZIP y enlace 

SFE 

110-817-002109 
16/04/2021 

Asigna contacto 

110-817-002110 envía soportes archivo ZIP 

. 
27/04/2021 Correo remite soportes 

SGRSI 23/04/2021 Correo remite soportes respuesta Rad 110-817-002165 

ACI 

SDAE 110-817-002832 13/05/2021 Informe preliminar 

SGRSI 110-817-002835 13/05/2021 Informe preliminar 

SESEC 110-817-002851 14/05/2021 Informe preliminar 

SFE 110-817-002836 13/05/2021 Informe preliminar 

SDAE 

ACI 

110-817-002936 19/05/2021 Réplica a informe preliminar 

SGRSI 110-817-002917 19/05/2021 Réplica a informe preliminar 

SESEC 110-817-002932 19/05/2021 Réplica a informe preliminar 

SFE 110-817-002912 19/05/2021 Réplica a informe preliminar 

 

 

2. FORTALEZAS 

 Implementación de la Ficha Técnica FO 267 acorde a PR 042 Planeación Estratégica y 
Operativa V 6 de 4 enero 2021 que refleja el Plan Institucional. 
 

 Determinación de actividades, indicadores y soportes en el FO 267 acorde a PR 042 Planeación 
Estratégica y Operativa V 6 de 4 enero 2021. 
 

 Generación sábanas de datos aplicativo Misional HEMI. 
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 Reporte PAA con valor agregado al incluir SDAE el número de disponibilidad y reserva 
presupuestal a cada registro con su contrato de prestación de servicios. 
 

3. OBSERVACIONES 

De acuerdo al análisis de la información del comportamiento de los proyectos de inversión IPES, a 
continuación, se muestran los resultados: 
 

3.1 CONTEXTO 
 
Fuentes de información consultadas: 
 
Para el desarrollo de la auditoría se consultan diferentes fuentes de información a fin de observar la 
integralidad de los datos y la oportunidad de registro de información en cada uno de los sistemas como 
también las salidas de los mismos1, teniendo en cuenta que es la ciudadanía la destinataria final de la 
información que refleje la gestión de la entidad frente al Plan de Desarrollo Distrital establecido en el 
Acuerdo Distrital No. 761 de 11 junio 2020. 
 

 
 
 

                                                 
1“Doble ciclo de la gestión del conocimiento y la innovación - Lineamiento Técnico de Gestión del Conocimiento y la 

Innovación” Versión 1 Dirección de Gestión del Conocimiento Octubre 2020 - del Departamento Administrativo de la Función 
Pública página 41. 

FUENTES DE 
INFORMACIÓN

GOOBI
HEMI

Página WEB 
IPES

DRIVE Plan 
de Acción 

2021

DRIVE IPES 
SIG-MIPG

SECOP

PAA

Página 
Web 

Secretaría 
de 

Planeación

Soportes 
remitidos

Funcionarios 
-

Contratistas

Ilustración 1  Fuentes de información 
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3.1.1 GESTIÓN PRESUPUESTAL 
 
Para la vigencia 2021 se tiene un presupuesto de inversión programado para el Plan de Desarrollo 
“UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA BOGOTÁ DEL SIGLO XXI” el valor de 
$48’550.090.000,00 de lo cual se ha ejecutado en compromisos el 47,26% y en giros el 5.78%. Los 
proyectos con mayor ejecución en compromisos son el 7773 con 7.23% y el 7764 con el 6.57%, se 
tiene como fuente de información la consulta al Sistema Goobi, Consolidado compromisos a 31 de 
marzo de 2021, consulta que se realizó el 15 de abril 2021, así: 
 

Tabla 2 Gestión Presupuestal de proyectos de inversión - 1 enero a 31 marzo 2021 

 
GESTIÓN PRESUPUESTAL 

PROYECTO 

S
U

B
D

IR
E

C
C

IÓ
N

 

PROGRAMADO 
EJECUTADO 

COMPROMISOS 
PREDIS 

Porcentaje 
EJECUTADO 

GIROS 
Porcentaje 

7548 
Fortalecimiento de las Plazas de 
mercado distritales 

SESEC  $    19.443.648.000,00  6.013.146.817 30,93% 1.109.420.584 5,71% 

7722 
Fortalecimiento de la inclusión 
productiva de emprendimientos por 
subsistencia 

SESEC  $      3.020.642.000,00  1.293.826.056 42,83% 29.951.394 0,99% 

7764 

Optimización de la gestión estratégica 
y operativa del IPES para la 
sostenibilidad de Modelo Integrado de 
Planeación MIPG 

SDAE  $    12.298.569.000,00  9.190.313.646 74,73% 807.816.335 6,57% 

7772 

Implementación de estrategias de 
organización de zonas de uso y 
aprovechamiento económico del 
espacio público en Bogotá 

SGRSI  $      9.794.670.000,00  5.156.574.300 52,65% 568.104.842 5,80% 

7773 
Fortalecimiento oferta de alternativas 
económicas en el espacio público de 
Bogotá 

SGRSI  $      3.992.561.000,00  1.290.453.208 32,32% 288.648.540 7,23% 

TOTAL  $    48.550.090.000,00  22.944.314.027 47,26% 2.803.941.695 5,78% 

 
Los valores totales de programado y compromisos corresponden al reporte de consolidado generado 
en GOOBI y reporte SEGPLAN publicado en la página WEB2 con corte a 31 de maro de 2021; así 
mismo al reporte publicado en la página web de la Secretaría Distrital de Planeación “EJECUCIÓN 
DEL PRESUPUESTO DE INVERSIÓN 2021 – Informe a MARZO INSTITUTO PARA LA ECONOMÍA 
SOCIAL Fuente: Secretaría Distrital de Hacienda – Bogdata, Consolidó: Secretaría Distrital de 

                                                 
2 Página Web IPES 

http://www.ipes.gov.co/images/informes/planDeAccion/Plan_de_accion_SEGPLAN/2021/INFORME%20DE%20I
NVERSION%2031%20MARZO%202021%20SEGPLAN.pdf 
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Planeación – SDP/Subsecretaría de Planeación de la Inversión – SPI”:3 Ver Anexo 1 de Informe 
Preliminar Rad 110-817-002832 de 13 mayo 2021. 

 
Como fuentes de información se tienen el reporte de SAF “Conciliación Goobi ” y la consulta en Goobi, 
ambas con corte a 31 de marzo de 2021, el comparativo de saldos se realiza a nivel de concepto y 
valor giros, arrojando en el proyecto 7548 un menor valor en BOGDATA de $11.157.554; en el proyecto 
7722 el mayor valor en BOGDATA es de $521.333 de diferencia; en el proyecto 7764 se muestra un 
menor valor en BOGDATA de $566.667; en los proyectos 7772 y 7773 no se muestra diferencia en los 
valores girados. 
 

Tabla 3 Saldos de Goobi y Conciliación SAF - Goobi-BOGDATA a 31 mar 2021 

 

Corte a 31 marzo 2021 
Goobi SAF  

Proyecto de Inversión Giros Giros BOGDATA 
Diferencia 

GOOBI-BOGDATA. 

7548 $1.109.420.584 $1.098.263.030 $11.157.554 

7722 $29.951.394 $30.472.727 -$521.333 

7764 $807.816.335 $806.949.668 $866.667 

7772 $568.104.842 $568.104.842 $0 

7773 $288.648.450 $288.648.540 $0 

Total general $2.803.941.695 $2.792.438.807 $11.502.888 

 
Es de anotar que, a una misma fecha de corte, el dato de giros ha de corresponder ya sea que el 
informe lo genere el área de SDAE o SAF, esto indica la necesidad de realizar la conciliación a cierre 
de mes4. 
 
En el total de compromisos no se observó diferencia entre GOOBI y BOGDATA5 

 
3.1.2 EJECUCIÓN FÍSICA DE METAS DE LOS PROYECTOS DE INVERSIÓN 

 
El cumplimiento de las metas de los proyectos de inversión al 31 de marzo para la vigencia 2021 es 
del 22.84%, así : 
 
 

                                                 
3 Página Web Secretaría Distrital de Planeación “Ejecución del Presupuesto de Inversión 2021 Informe a marzo” 
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/ejecucionpresupuestalinversiondirecta_202103.pdf 
4 La publicación de SEGPLAN es de 16 abril de 2021; saldos que también se muestran en el informe Ejecución 
del Presupuesto de Inversión 2021-Informe a mazo IPES tomando como fuente: Secretaría Distrital de Hacienda 
– Bogdata – página 31. 
55 Saldos de apropiación y compromiso corresponden al reporte de Tablero de Control de SDAE con corte a 31 

de marzo 2021. 
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Tabla 4 Cumplimiento metas - 1 enero a 31 marzo 2021 
 

S
U

B
D

IR
E

C
C

IÓ
N

 

PROYECTO 
META PROYECTO DE 

INVERSIÓN 
PROGRAMADO 
VIGENCIA 2021 

EJECUTADO 
VIGENCIA 

2021(Acumulado) 

% 
ACUMULADO 

TOTAL POR 
PROYECTO 

S
D

A
E

 

7764  Optimización de 
la gestión estratégica y 
operativa del IPES para 
la sostenibilidad de 
Modelo Integrado de 
Planeación MIPG 

1  Optimizar 100% la eficiencia 
de las soluciones tecnológicas 
existentes e incorporación de 
nuevas herramientas para el 
fortalecimiento de los servicios 
informáticos de la entidad 

100% 16.78% 16.78% 

38% 

2  Optimizar 100% de la 
identificación y automatización 
de los trámites de la entidad, para 
satisfacer las necesidades y 
expectativas de sus grupos de 
valor y partes interesadas 

100% 8.3% 8.3% 

3  Generar 8 espacios de 
participación ciudadana y 
realimentación de los grupos de 
valor y grupos de interés con 
respecto a sus necesidades y 
expectativas en el marco de la 
misión de la entidad 

1 1 100.0% 

4  Implementar 100% de una 
política de investigación, 
desarrollo e innovación en la 
entidad 

25% 10.42% 41.63% 

5  Fortalecer 100% del proceso 
de planeación estratégica y 
táctica en la entidad 

100% 22% 21,67% 

S
E

S
E

C
 

7548  Fortalecimiento 
de las Plazas de 
mercado distritales 

1  Elaborar 100 por ciento de los 
estudios técnicos (Diseños, 
Consultorías, Actualización de 
Pm y trámite de licencias de 
construcción) necesarios para 
intervenir las Plazas Distritales 
de Mercado 

100% 0% 0,00% 

19% 

2  Realizar 14 Plazas de Mercado 
reforzamiento y construcción de 
obras físicas 

2 0 0,00% 
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3  Mantener 19 Plazas de 
Mercado  en operación: realizar 
mantenimiento preventivo y 
correctivo, dotar de elementos, 
adquirir bienes y servicios, 
capacitar a los comerciales y 
contratar el recurso humano 
requerido según el modelo de 
administración de plazas 
distritales de mercado 

19 19 100,00% 

4  Gestionar 8 alianzas con otros 
actores de abastecimiento como 
instituciones públicas y privadas, 
productores campesinos, 
departamentos 

2 0 0,00% 

5  Realizar 16 estudios para 
medir el incremento del % de 
toneladas de  que comercializan 
las plazas de mercado con 
respecto a la oferta pública de 
abastecimiento de alimentos de 
Bogotá, y la percepción de la 
ciudadanía respecto a precio, 
oferta, disponibilidad y acceso a 
las Plazas Distritales de Mercado 

4 1 25,00% 

6  Crear 8 iniciativas de 
emprendimiento a través de 
asistencia técnica y 
fortalecimiento empresarial 
dirigido a los comerciantes de las 
plazas de mercado  

2 0 0,00% 

7  Participar 8 Plazas de mercado 
en plataformas de conectividad y 
un sistema de información sobre 
la oferta pública de 
abastecimiento, referente para 
Bogotá 

2 0 0,00% 

8  Fortalecer 500 comerciantes 
para el abastecimiento y el 
turismo 

102 24 23,53% 

7722  Fortalecimiento 
de la inclusión 
productiva de 
emprendimientos por 
subsistencia 

1  Brindar 600 Emprendedores 
por subsistencia procesos de 
formación y capacitación acorde 
a sus necesidades 

172 28 16,28% 

17.32% 

2  Asesorar 1000 
emprendimientos por 
subsistencia en aspectos 
técnicos y empresariales 

333 0 0,00% 
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3  Realizar 1000 emprendedores 
por subsistencia 
acompañamiento psicosocial 

303 9 2,97% 

4  Generar 16 espacios de 
formación financiera 

5 1 20,00% 

5  Realizar acompañamiento 500 
emprendedores por subsistencia 
para el acceso al crédito o 
herramientas de industria 
financiera 

169 68 40,24% 

6  Ofrecer 100 Módulos 
administrados por la entidad a 
emprendedores 

34 9 26,47% 

7  Realizar fortalecimiento 300 
emprendimientos por 
subsistencia en capacidades y 
canales para la comercialización 

59 9 15,25% 

S
G

R
S

I 

7772  Implementación 
de estrategias de 
organización de zonas 
de uso y 
aprovechamiento 
económico del espacio 
público en Bogotá 

1  Realizar 14826 procesos de 
identificación, registro y 
capacitación a vendedores 
informales 

4000 577 14,43% 

18.68% 

2  Realizar 5535 procesos de 
identificación, registro y 
capacitación a bicitaxistas 

900 0 0,00% 

3  Ejecutar el 100% el Plan de 
intervención de las 10 Zonas de 
aglomeración 

25% 6% 25,00% 

4  Optimizar 100% de eficiencia 
de las soluciones tecnológicas 
existentes e incorporación de 
nuevas, fortaleciendo el proceso 
de registro, captura y 
procesamiento de datos 

100 25 25,00% 

5  Formar y capacitar 1020 
personas para el trabajo y/o 
fortalecimiento productivo 

214 62 28,97% 

7773  Fortalecimiento 
oferta de alternativas 
económicas en el 
espacio público de 
Bogotá 

1  Implementar 100% el Plan de 
Fortalecimiento Administrativo, 
Comercial y de Mantenimiento 
para las alternativas comerciales 
transitorias existentes 

25% 6% 24,96% 21.97% 
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2  Realizar 100% seguimiento al 
funcionamiento de las 
alternativas comerciales 
Quiscos, Puntos de Encuentro, 
Puntos Comerciales y Mobiliario 

25% 6% 24,96% 

3  Realizar 125 Ferias con 
acciones de logística, operación 
y transporte 

40 4 10,00% 

4  Formar y capacitar 800 
personas en fortalecimiento 
empresarial 

168 30 17,86% 

5  Realizar 4690 procesos de 
identificación, registro y 
caracterización a vendedores 
informales 

938 301 32,09% 

 

TOTAL AVANCE ACUMULADO DE LOS PROYECTOS 
VIGENCIA 2021       

22.84% 

 
Es de observar que en el Proyecto 7764 Meta 3 Generar 8 espacios de participación ciudadana y 
realimentación de los grupos de valor y grupos de interés con respecto a sus necesidades y 
expectativas en el marco de la misión de la entidad, se cumplió con la actividad de la Alcaldesa 
Despachando desde IPES por lo que el impacto en el indicador del proyecto es alto y así mismo en el 
consolidado final. 
 
En este mismo proyecto, es preciso revisar el planteamiento del indicador para la Meta 4 Implementar 
100% de una política de investigación, desarrollo e innovación en la entidad, ya que en SEGPLAN se 
muestra como el 25% frente a la meta del cuatrienio, en tanto que en la Ficha EDI-D se refleja el 100% 
para la vigencia 2021. 

 
El Proyecto 7722 Meta 2 muestra registros de perfilaciones en el Formato FO 267 así: enero 110, 
febrero 45 y marzo 170 para un total de 325, los que no se evidencian en reporte SEGPLAN ni en 
HEMI. Ver Anexo 2 y soporte enlace en Drive: 
 
https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1Rjaen6150dAT5NMkRmEqMVnDqK0sXOyw 
 
Atendiendo las réplicas relacionadas referentes al Proyecto 7548 Meta 8 “Fortalecer 500 comerciantes 
para el abastecimiento y el turismo”, se tiene que su descripción en Ficha EBI-D y en HEMI coinciden, 
por lo tanto se ha de revisar si los eventos de formación hacen parte de ésta o la meta aducida en las 
réplicas Meta 3, caso en el cual se requiere contar con la programación de eventos de “capacitación a 
comerciales” y actualizar el aplicativo HEMI. Ver Anexo 3 Consolidado proyectos de Inversión y Metas 
en HEMI a 31 de marzo 2021. 
 
 
 
 

https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1Rjaen6150dAT5NMkRmEqMVnDqK0sXOyw
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Los registros soportes en HEMI al Proyecto 7548 Meta 8 son: 
 

Tabla 5 Proyecto 7548 Meta 8 Reporte HEMI 

Oferta de servicio Núm. 

Curso especial en aplicación de BPM en la industria de alimentos y bebidas I - 2021 - Plaza Ferial 
20 de Julio 

26 

Curso especial en aplicación de BPM en la industria de alimentos y bebidas II - 2021 - Alcaldía 
Local Fontibón 

30 

Ilustración 2 Ficha EBI-D Proyecto 7548 Metas 

Ilustración 3 HEMI Proyecto 7548 Meta 8 
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Fortalecimiento Comercial y Empresarial Enfocado al Abastecimiento 2021 - IPES - Calle 73 10 

Fortalecimiento Comercial y Empresarial Enfocado al Turismo 2021 - IPES - Calle 73 14 

  80 

 
3.1.3 PROYECTOS DE INVERSIÓN Y OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE 

 
En consulta a la página Web de la Secretaría de Hacienda se reporta la contribución de los proyectos 
de inversión IPES a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, de ahí la importancia del registro de 
beneficiarios del portafolio de servicios en el Sistema Misional HEMI y su presentación en el informe 
SEGPLAN. 
  

http://www.sdp.gov.co/gestion-a-la-inversion/programacion-y-seguimiento-a-la-

inversion/seguimiento?field_inversion_segui_class_tid=All&field_inversion_segui_periodo_tid=940&fi
eld_inversion_segui_vigencia_value%5Bvalue%5D%5Byear%5D= 
 

Tabla 6 Objetivos de Desarrollo Sostenible y Proyectos de Inversión 

ODS 
Número de 
Proyecto 

08. Trabajo decente y crecimiento económico 

7548 

7722 

7773 

11. Ciudades y comunidades sostenibles 7772 

16. Paz, justicia e instituciones sólidas 7764 

 
3.1.4  GESTIÓN CONTRACTUAL 
 

Con base en MIPG Dimensión 1 el IPES cuenta con un equipo de Talento Humano conformado por 
personal de planta y contratistas, siendo el principal recurso de la organización para el logro de los 
objetivos y metas del Plan de Desarrollo Distrital. 
 
A nivel de Planta Global se tiene la siguiente distribución acorde a la Resolución 106 de 9 abril 2021: 
 

Tabla 7 MIPG Dimensión 1 Talento Humano 

Resolución 106 de 9 abril 2021 
Distribución cargos Planta 

Global. 
Áreas. 

Denominación. DG OAC OACI SAF SDAE SESEC SFE SGRSI SJC 
Total 

general 

Almacenista       1           1 

Asesor de Control Interno     1       1     2 

http://www.sdp.gov.co/gestion-a-la-inversion/programacion-y-seguimiento-a-la-inversion/seguimiento?field_inversion_segui_class_tid=All&field_inversion_segui_periodo_tid=940&field_inversion_segui_vigencia_value%5Bvalue%5D%5Byear%5D=
http://www.sdp.gov.co/gestion-a-la-inversion/programacion-y-seguimiento-a-la-inversion/seguimiento?field_inversion_segui_class_tid=All&field_inversion_segui_periodo_tid=940&field_inversion_segui_vigencia_value%5Bvalue%5D%5Byear%5D=
http://www.sdp.gov.co/gestion-a-la-inversion/programacion-y-seguimiento-a-la-inversion/seguimiento?field_inversion_segui_class_tid=All&field_inversion_segui_periodo_tid=940&field_inversion_segui_vigencia_value%5Bvalue%5D%5Byear%5D=
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Auxiliar Administrativo       2   1   1 1 5 

Conductor 1                 1 

Director General 1                 1 

Jefe de Oficina   1               1 

Profesional Especializado       4 7 8 3 2 3 27 

Profesional Universitario   2 2 13 4   3 5 6 35 

Secretario 1   1             2 

Secretario Ejecutivo 1                 1 

Subdirector       1 1 1 1 1 1 6 

Técnico operativo       14 1 1   1   17 

Tesorero       1           1 

Total general 4 3 4 36 13 11 8 10 11 100 

 
En cuanto a personal contratista se incluye su análisis en los contratos de prestación de servicios que 
se programan en el Plan Anual de Adquisiciones, para coadyuvar al logro de los objetivos y metas de 
los diferentes Proyectos de Inversión. 
 
Para el siguiente análisis, es importante aclarar, que teniendo en cuenta la metodología establecida 
por la Secretaria General - Dirección Distrital de Desarrollo Institucional, se tomó el número de 
contratos programados en el PAA versión 11 de 26 de marzo 2021 y el número de contratos suscritos 
reportados por cada dependencia para el periodo evaluado para establecer el porcentaje de 
cumplimiento. 
  
Tomando como fuentes de información el reporte del PAA versión 11 de 26 marzo de 2021 y la consulta 
en GOOBI Consolidado compromisos a 31 de marzo de 2021, se tiene un total de 601 registros en el 
PAA y de 480 en Goobi6, que representan el 79.87% del total distribuidos así: 

 
Tabla 8 Cumplimiento PAA - 1 enero a 31 marzo 2020 

 

Dependencia. 
N° Contratos 
programados 

N° Contratos 
suscritos 

% 

ACI 5 5 100,00% 

DG 9 9 100,00% 

OAC 17 16 94,12% 

SAF 81 56 62,50% 

SDAE 57 48 83,93% 

SESEC 160 141 86,08% 

SFE 36 27 77,50% 

                                                 
6 Reportados por las dependencias 
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SGRSI 207 160 76,81% 

SJC 30 28 93,33% 

Total general 602 490 79,87% 

 
 

3.1.5 GESTIÓN CONTRACTUAL – ACTAS DE INICIO 
 

La documentación de Actas de Inicio (pdf) recibidas es corroborada en cuanto a los datos registrados 
en la consulta Goobi, número SECOP y número de guía CPS en el PAA a nivel de proyecto de 
inversión, con el fin de evidenciar si el registro de datos es completo. En dichas actas se observa que 
seis de ellas no muestran la fecha SECOP, el resultado consolidado a nivel de proyecto es el siguiente: 

 
Tabla 9 Actas de inicio 

 
Proyecto de 

Inversión 
Proyecto Número de actas. Porcentaje. 

7548 Fortalecimiento de las Plazas de mercado distritales 91 25,93% 

7722 
Fortalecimiento de la inclusión productiva de 
emprendimientos por subsistencia 

45 12,82% 

7764 
Optimización de la gestión estratégica y operativa del 
IPES para la sostenibilidad de Modelo Integrado de 
Planeación MIPG 

63 17,95% 

7772 
Implementación de estrategias de organización de zonas 
de uso y aprovechamiento económico del espacio público 
en Bogotá 

129 36.75% 

7773 
Fortalecimiento oferta de alternativas económicas en el 
espacio público de Bogotá 

23 6,55% 

Total general  351 100% 

 
De 351 actas de inicio observadas todas cuentan con el número de SECOP. 
 
En cuanto al registro de la fecha en SECOP se observa que 6 de las Actas de inicio no la indican: 
 

Tabla 10 Actas de inicio de contratos sin fecha de SECOP 

 
Proyecto de 

Inversión 
Proyecto 

Num 
Contrato 

Núm. 
Acta 

7772 

Implementación de estrategias de 
organización de zonas de uso y 
aprovechamiento económico del espacio 
público en Bogotá 

150 300 

151 219 

161 305 

232 322 

275 555 

7773 
Fortalecimiento oferta de alternativas 
económicas en el espacio público de Bogotá 

171 308 
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En cuanto a la duración de los contratos de prestación de servicios a nivel de proyecto se tiene que 
del total de 463 registros observados el plazo mínimo establecido es de 60 días, el promedio de días 
para la contratación es de 246 días y el plazo máximo es de 350 días.  
 

Tabla 11 Número de días de duración del contrato: mínimo, promedio y máximo 

 
Proyecto Número Registros. Plazo Mínimo. Promedio días. Máximo días. 

7548 
Fortalecimiento de las 
Plazas de mercado 
distritales 

91 90 181 330 

7722 

Fortalecimiento de la 
inclusión productiva de 
emprendimientos por 
subsistencia 

45 90 167 300 

7764 

Optimización de la gestión 
estratégica y operativa del 
IPES para la sostenibilidad 
de Modelo Integrado de 
Planeación MIPG 

159 60 269 350 

7772 

Implementación de 
estrategias de organización 
de zonas de uso y 
aprovechamiento 
económico del espacio 
público en Bogotá 

145 90 279 330 

7773 

Fortalecimiento oferta de 
alternativas económicas en 
el espacio público de 
Bogotá 

24 90 289 330 

Total general 463 60 246 350 

 
Ahora bien, en cuanto a la terminación de los contratos se tiene que para un total de 345 registros de 
actas observadas, en la presente vigencia finalizan 330 de ellos, y para la vigencia 2022 un total de 
15 contratos, ello indica que se hace necesario constituir reservas al cierre de 2021 
 

Tabla 12 Vigencia de terminación del contrato para las actas de inicio observadas 

 

Año de finalización contrato. 
Año 
final 

    

Proyecto de 
Inversión 

Proyecto 2021 2022 
Total 

general 

7548 
Fortalecimiento de las Plazas de mercado 
distritales 

85 4 89 

7722 
Fortalecimiento de la inclusión productiva de 
emprendimientos por subsistencia 

43 1 44 
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7764 
Optimización de la gestión estratégica y operativa 
del IPES para la sostenibilidad de Modelo 
Integrado de Planeación MIPG 

52 10 62 

7772 
Implementación de estrategias de organización de 
zonas de uso y aprovechamiento económico del 
espacio público en Bogotá 

128  128 

7773 
Fortalecimiento oferta de alternativas económicas 
en el espacio público de Bogotá7 

22 0 23 

Total general 330 15 345 

 
Tomando como base las fichas EBI-D el numeral 16 muestra el Gerente del Proyecto, se realiza la 
consulta de compromisos presupuestales en Goobi, obteniendo trece casos en que los contratos 
tienen dos Proyectos de Inversión asignados, los cuales se relacionan así: 

 
Tabla 13 Contratos con más de un proyecto de inversión para su financiación 

 
No. 

Referencia 
Núm. Cto 

7548 7722 7764 7772 7773 
Total 

general 

16 1 1    2 

22 1 1    2 

28 1 1    2 

123 1 1    2 

186 1 1    2 

210 1 1    2 

230 1 1    2 

236 1 1    2 

250 1 1    2 

292 1 1    2 

429 1 1    2 

497  1   1 2 

502 1   1  2 

 
3.1.6 HERRAMIENTA MISIONAL HEMI- PROYECTOS DE INVERSIÓN 
 

HEMI como Herramienta Misional es fuente de información para presentar los avances de las metas 
de los proyectos de inversión acorde a las Fichas EBI-D, del total de 30 metas se tiene que 12 de ellas 
no se registran en HEMI en tanto que 18 si con su magnitud, en la tabla siguiente se detallan a nivel 
de proyecto, ver Anexo 3 consolidado de Proyectos y Metas a 31 de marzo 2021: 

 

                                                 
7 Por reporte de SFE se había registrado un acta al proyecto 7773 siendo su fuente el proyecto 7548, lo que se 

evidenció al consultar Goobi contrato 391 de 2021. 
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Tabla 14 Metas de los proyectos de inversión registradas en HEMI 

 

Proyecto Meta No Si 
Total 

general 

7548 

1  Elaborar 100 por ciento de los estudios técnicos (Diseños, Consultorías, 
Actualización de Pm y trámite de licencias de construcción) necesarios para 
intervenir las Plazas Distritales de Mercado 

1   1 

2  Realizar 14 Plazas de Mercado reforzamiento y construcción de obras 
físicas 

1   1 

3  Mantener 19 Plazas de Mercado  en operación: realizar mantenimiento 
preventivo y correctivo, dotar de elementos, adquirir bienes y servicios, 
capacitar a los comerciales y contratar el recurso humano requerido según 
el modelo de administración de plazas distritales de mercado 

1   1 

4  Gestionar 8 alianzas con otros actores de abastecimiento como 
instituciones públicas y privadas, productores campesinos, departamentos 

1   1 

5  Realizar 16 estudios para medir el incremento del % de toneladas de  
que comercializan las plazas de mercado con respecto a la oferta pública 
de abastecimiento de alimentos de Bogotá, y la percepción de la 
ciudadanía respecto a precio, oferta, disponibilidad y acceso a las Plazas 
Distritales de Mercado 

1   1 

6  Crear 8 iniciativas de emprendimiento a través de asistencia técnica y 
fortalecimiento empresarial dirigido a los comerciantes de las plazas de 
mercado 

1   1 

7  Participar 8 Plazas de mercado en plataformas de conectividad y un 
sistema de información sobre la oferta pública de abastecimiento, referente 
para Bogotá 

1   1 

8  Fortalecer 500 comerciantes para el abastecimiento y el turismo   1 1 

Total 7548 7 1 8 

7722 

1  Brindar 600 Emprendedores por subsistencia procesos de formación y 
capacitación acorde a sus necesidades 

  1 1 

2  Asesorar 1000 emprendimientos por subsistencia en aspectos técnicos 
y empresariales 

  1 1 

3  Realizar 1000 emprendedores por subsistencia acompañamiento 
psicosocial 

  1 1 

4  Generar 16 espacios de formación financiera   1 1 

5  Realizar acompañamiento 500 emprendedores por subsistencia para el 
acceso al crédito o herramientas de industria financiera 

  1 1 

6  Ofrecer 100 Módulos administrados por la entidad a emprendedores   1 1 

7  Realizar fortalecimiento 300 emprendimientos por subsistencia en 
capacidades y canales para la comercialización 

  1 1 

Total 7722   7 7 

7764 
1  Optimizar 100% la eficiencia de las soluciones tecnológicas existentes e 
incorporación de nuevas herramientas para el fortalecimiento de los 
servicios informáticos de la entidad 

1   1 
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2  Optimizar 100% de la identificación y automatización de los trámites de 
la entidad, para satisfacer las necesidades y expectativas de sus grupos de 
valor y partes interesadas 

1   1 

3  Generar 8 espacios de participación ciudadana y realimentación de los 
grupos de valor y grupos de interés con respecto a sus necesidades y 
expectativas en el marco de la misión de la entidad 

1   1 

4  Implementar 100% de una política de investigación, desarrollo e 
innovación en la entidad 

1   1 

5  Fortalecer 100% del proceso de planeación estratégica y táctica en la 
entidad 

1   1 

Total 7764 5   5 

7772 

1  Realizar 14826 procesos de identificación, registro y capacitación a 
vendedores informales 

  1 1 

2  Realizar 5535 procesos de identificación, registro y capacitación a 
bicitaxistas 

  1 1 

3  Ejecutar el 100% el Plan de intervención de las 10 Zonas de 
aglomeración 

  1 1 

4  Optimizar 100% de eficiencia de las soluciones tecnológicas existentes 
e incorporación de nuevas, fortaleciendo el proceso de registro, captura y 
procesamiento de datos 

  1 1 

5  Formar y capacitar 1020 personas para el trabajo y/o fortalecimiento 
productivo 

  1 1 

Total 7772   5 5 

7773 

1  Implementar 100% el Plan de Fortalecimiento Administrativo, Comercial 
y de Mantenimiento para las alternativas comerciales transitorias existentes 

  1 1 

2  Realizar 100% seguimiento al funcionamiento de las alternativas 
comerciales Quiscos, Puntos de Encuentro, Puntos Comerciales y 
Mobiliario 

  1 1 

3  Realizar 125 Ferias con acciones de logística, operación y transporte   1 1 

4  Formar y capacitar 800 personas en fortalecimiento empresarial   1 1 

5  Realizar 4690 procesos de identificación, registro y caracterización a 
vendedores informales 

  1 1 

Total 7773   5 5 

Total general 12 18 30 

 
3.1.7 HERRAMIENTA MISIONAL HEMI- CARACTERIZACIÓN PERSONAS REGISTRADAS 

 
Como respuesta al requerimiento de información del radicado de auditoría 110-817-001761 de 29 
marzo 2021 SDAE remite reporte de sábana de datos de HEMI con 384.717 registros, encontrando un 
total de 86.598 números de cédula diferentes, las cuales se distribuyen por rangos de edad 
establecidos en las Fichas EBI-D de la población objetivo; las personas en edades de 27 a 59 años 
representan el 61.11% del total de los registros: 
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Tabla 15 Número de cédulas según rangos de edad en Fichas EBI-D 

 

Rango de Edad Fichas EBI-D 
Núm. 

Cedulas. 
Porcentaje 

18 a 26 años Juventud 3.688 4,26% 

27 a 59 años Adultez 52.924 61,11% 

60 + Envejecimiento y Vejez 25.497 29,44% 

No aplica 4.489 5,18% 

Total general 86.598 100,00% 

 
Al redistribuir los grupos etarios se observa la necesidad de revisión de registros por cuanto se 
muestran sin dato de edad 46 números de cédula, edad cero 4.268 números de cédulas, edades 
superiores a 100 años 14 personas, y no se visualiza si la persona está viva o no como potencial 
destinatario del portafolio de servicios IPES.  
 

Tabla 16 Distribución de personas registradas en HEMI por rangos de edad 

 

Rango de edad 
Números 
de cédula 

Porcentaje 

 27 a 59 años Adultez 52.924 61,11% 

60 + Envejecimiento y Vejez 23.413 27,04% 

Dato cero 4.268 4,93% 

18-26 años juventud 3.688 4,26% 

81-100 Envejecimiento y Vejez 2.070 2,39% 

0-17Años 175 0,20% 

Sin dato 46 0,05% 

101-110 Envejecimiento y Vejez 12 0,01% 

Más de 111 años 2 0,00% 

Total general 86.598 100,00% 

 
Se realizó igualmente la consulta de sábanas de datos del periodo enero a marzo 2021 para cada 
proyecto y meta de inversión en la Herramienta Misional HEMI el día 15 de abril, obteniendo de manera 
exitosa el reporte y su migración en formato Excel para los Proyectos 7548, 7722, 7772 y 7773. 

 

Los resultados de las consultas apuntan a evidenciar, soportar y reflejar la contribución del IPES al 

logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS en el Plan de Desarrollo Distrital a través del 
cumplimiento de sus metas. 
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Estas consultas aunadas al reporte enviado por SDAE y los reportes recibidos de las áreas son objeto 
de análisis en cada Proyecto de Inversión en lo referente a las magnitudes establecidas para cada 
meta. 
 
El reporte de HEMI remitido por SDAE no incluye número de contrato, fecha inicial del contrato, fecha 
final del contrato, término del contrato en años, número de quiosco y/o puesto y/o local, (muestra una 
columna denominada Módulo pero su contenido es diverso dado que no refleja la identificación de la 
alternativa) y número acta de entrega como se solicitó en el Radicado 110-817-001761 de 29 marzo 
20218. 

 
3.2 ANÁLISIS DEL PROYECTO 7764 Optimización de la Gestión Estratégica y operativa del 

IPES para la sostenibilidad del Modelo Integrado de Planeación - MIPG 
 

3.2.1  Revisión de reporte y soportes recibidos de SDAE 
 

ACI responde de manera favorable la ampliación del plazo para allegar evidencias mediante radicado 
110-817-002105 de 16 abril 2021 dirigido a SDAE, fijando como plazo máximo de entrega el 19 de 
abril 2021, obteniendo respuesta de SDAE con radicado 110-817-002172 del 19 abril 2021. 
 
Mediante réplica con Rad 11-817-002936 de 19 de mayo de 2021 SDAE atiende observaciones al 
reporte preliminar Rad 110-817-002832 de 2021, las acciones que se muestran en abril están fuera 
del período de análisis, se estudiarán en el siguiente seguimiento.  
 
La Ficha EBI-D del PROYECTO 7764 Optimización de la gestión estratégica y operativa del IPES para 
la sostenibilidad de Modelo Integrado de Planeación MIPG presenta 5 metas:  

 
Tabla 17 Proyecto 7764 - Metas 2021 

 

PROYECTO. META. PROGRAMADO 

7764  Optimización de la 
gestión estratégica y 

operativa del IPES para la 
sostenibilidad de Modelo 
Integrado de Planeación 

MIPG 

1  Optimizar 100% la eficiencia de las soluciones 
tecnológicas existentes e incorporación de nuevas 
herramientas para el fortalecimiento de los servicios 
informáticos de la entidad 

100% 

2  Optimizar 100% de la identificación y automatización 
de los trámites de la entidad, para satisfacer las 
necesidades y expectativas de sus grupos de valor y 
partes interesadas 

100% 

3  Generar 8 espacios de participación ciudadana y 
realimentación de los grupos de valor y grupos de 
interés con respecto a sus necesidades y expectativas 
en el marco de la misión de la entidad 

1 

                                                 
8 En informe anterior con Radicado 110-817-006758 de 16 dic 20 se habían solicitado y se evidenció que estos 

datos están consignados en el aplicativo HEMI. 
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4  Implementar 100% de una política de investigación, 
desarrollo e innovación en la entidad 

25% 

5  Fortalecer 100% del proceso de planeación 
estratégica y táctica en la entidad 

100% 

 
SDAE mediante el enlace en el memorando Rad 110-817-002172 de 19 abril 2021 reporta como 
avance de las metas del proyecto las siguientes: 

 
Tabla 18 Proyecto 7764 Reporte SDAE avance de metas a 31 marzo 2021 

 

METAS DE 
ROYECTOS DE 
INVERSIÓN 

META2021 
AVANCES 

DE LA 
META 

 
PROGRAMACIÓN 
PRESUPUESTO 

2021 

EJECUCIÓN 
COMPROMISOS 

AL 31 marzo 

 
EJECUCIÓN 
GIROS AL 31 

marzo 

1. Optimizar el 100% de 

eficiencia de las 

soluciones tecnológicas 

existentes e incorporación 

de nuevas, si se requieren, 

para el fortalecimiento de 

los servicios informáticos, 

en el desarrollo de la 

gestión y misionalidad de 

la Entidad. 

100% 50% $ 879.874.549 $142.123.788 $ 22.058.231 

2. Optimizar el 100% de la 

identificación y 

automatización de los 

trámites de la Entidad, 

para satisfacer las 

necesidades y 

expectativas de sus 

Grupos de Valor y Partes 

Interesadas. 

100% 48% $ 51.597.906 $34.830.150 $ 7.352.744 

3. Generar 8 espacios de 

participación ciudadana 

(Rendición de Cuentas y 

Segundos Espacios) y 

realimentación de los 

Grupos de Valor y Grupos 

de Interés con respecto a 

sus necesidades y 

expectativas en el marco 

de la misión de la Entidad. 

1 0% $ 51.597.906 $34.830.150 $ 7.352.744 

4. Implementar el 100% de 

una política de 

Investigación, Desarrollo 

de Innovación (I+D+I) en la 

Entidad. 

15% 6% $ 85.996.509 $58.050.251 $ 12.254.573 
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5. Fortalecer el 100% del 

proceso de Planeación 

Estratégica y Táctica en 

la Entidad 

100% 57% $ 3.219.068.005 $2.095.627.300 $ 441.164.626 

Proyecto 7764: 

OPTIMIZACIÓN DE LA 

GESTIÓN 

ESTRATÉGICA Y 

OPERATIVA DEL IPES 

PARA LA 

SOSTENIBILIDAD DEL 

MODELO INTEGRADO 

DE PLANEACIÓN – 

MIPG. 

9% 4.8% $ 4.288.134.875 $2.365.461.640 $ 490.182.918 

 
Los valores totales de Programación Presupuesto y Ejecución compromisos corresponden a la 
consulta en Goobi y en el valor de SEGPLAN9; el valor reportado en ejecución giros difiere del valor 
generado en la consulta en Goobi $291.768.620, ya que sólo se toma el valor de giros. 
 

3.2.2 Fuentes de información y documentación soporte 
 
Se destacan avances en la actualización de procedimientos y la coherencia en la información que se 
presenta a través de diferentes fuentes de información como se ha mostrado en los primeros apartes 
del reporte, sin embargo, se hace necesario visibilizar de una manera integral para el proyecto 7764 
lo pertinente a las actividades que soportan cada meta del mismo como se analiza en los numerales 
siguientes. 
 
A fecha 12 de abril se adelantó consulta a la página Web sin evidenciar la publicación de las fichas 
EBI-D vigencia 2021 como se consignó en informe preliminar 110-817-002832 de 13 mayo 2021. Ver 
Anexo 6, Anexo 7 de Informe Preliminar Rad 110-817-002832 de 13 mayo 2021, en reporte de réplica 
se informa que se atendió esta situación para seguimiento en próxima evaluación.  
 
Similar situación se evidenció en el Drive, la cual a 10 de mayo se mantiene como se refleja en las 
siguientes imágenes del enlace siguiente y que será objeto de seguimiento en próxima evaluación. 
 
https://drive.google.com/drive/folders/1wBtXvSWju2XYqKRxE5fL43zrJe1dh3e0 

 
Consulta a 10 de mayo 2021 Fichas EBI-D en el Drive. Ver Anexo 8 de Informe Preliminar Rad 110-
817-002832 de 13 mayo 2021. 
 

                                                 
9 SEGPLAN Seguimiento al Plan de Desarrollo Distrital Publicado con base en PR 042 de 2021 Numeral 5.3   

https://drive.google.com/drive/folders/1wBtXvSWju2XYqKRxE5fL43zrJe1dh3e0
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A fecha 22 de abril de 2021 no se evidenció publicación de SEGPLAN10, situación que procede SDAE 
a subsanar remitiendo la OSA correspondiente a OAC, informando mediante correo a OACI11: Ver 
Anexo 9 de Informe Preliminar Rad 110-817-002832 de 13 mayo 2021, para evaluar por ACI en 
próxima auditoría por estar fuera del periodo de éste reporte.. 

 
Se consulta Plan de Acción Institucional vigencia 2021 en la página web de IPES conforme a lo 
dispuesto en el PR 042, éste se presenta por dependencia, procesos, proyectos de inversión y metas.  
 
http://www.ipes.gov.co/index.php/gestion-institucional/planeacion/planes/planes-operativos-de-la-
entidad 
 
Los Planes de Acción de las áreas en estudio son consolidados y conforman el Plan de Acción 
Institucional como se dispone en el PR 042 Versión 6 del 4 enero 2021 en su numeral 5.4:  
 
“5.4 Elaborar el Plan de Acción Institucional 
 
Con base en el Plan Estratégico Institucional (PEI) aprobado, los diferentes procesos y dependencias  
definirán  y  documentarán  en  la  Ficha  Técnica  FO-267  PLAN  DE ACCIÓN vigente para el periodo, 
los programas, iniciativas estratégicas, actividades, indicadores programáticos con sus metas, para la 
vigencia, así como el presupuesto requerido para cumplirlas, asegurando la coherencia de los 
programas, iniciativas, indicadores y metas propuestas, con los definidos en el PEI vigente, las políticas 
públicas vigentes y los proyectos de inversión. 
 
Las dependencias y procesos deben asegurar un ejercicio articulado, que permita la optimización de 
los recursos disponibles y la interacción de los diferentes equipos de trabajo; debe haber una 

socialización previa de las Fichas Técnicas formuladas7, a través de la cual se asegure que todas 
las subdirecciones conozcan el contenido de las Fichas propuestas. 
 
La oficina de Planeación proporciona el direccionamiento metodológico para la elaboración del Plan 
de Acción Institucional (PAI) y planes de gestión por programa, durante todo el proceso; lidera mesas 
de trabajo y consolida las Fichas Técnicas FO-267 PLAN DE ACCIÓN diligenciadas por los procesos”. 
 
En correo del 11 diciembre de 2020 del Director General(E) se cita a las mesas de trabajo para los 
Planes de Acción 2021. 
 
Mediante correo del 6 de enero de 2021 de la SDAE se socializa la actualización de los procedimientos 
PR 042 Planeación Estratégica y Operativa Versión 06 de 4 enero 2021 y PR 122 Formulación, 
Seguimiento y Evaluación a los Proyectos de Inversión Versión 02 de 25 diciembre 2020.  

 

                                                 
10 Se realizó sesión ACI – SDAE acorde a programa Rad 110-817-001761 de 29 marzo 2021 
11 PR 042 V 6 Indica en numeral 5.3 de publicar todos los planes 

http://www.ipes.gov.co/index.php/gestion-institucional/planeacion/planes/planes-operativos-de-la-entidad
http://www.ipes.gov.co/index.php/gestion-institucional/planeacion/planes/planes-operativos-de-la-entidad
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Los Planes operativos de la Subdirección de Diseño y Análisis Estratégico SDAE, Subdirección de 
Emprendimiento y Servicios Empresariales y Comerciales SESEC, Subdirección Gestión de Redes 
Sociales e Informalidad  SGRSI, y Subdirección de Formación y Empleabilidad SFE presentan un total 
de 115 registros de indicadores12 (FO 267) distribuidos así: 

 

Tabla 19 Número de indicadores en FO 267 por Proyecto de Inversión 

Dependencia Número de Registros 

SDAE 73 

SESEC 28 

SFE 9 

SGRSI 5 

Total general 115 

 
Realizado el cruce de Metas en las Fichas EBI-D para cada Proyecto de Inversión en lo referente a su 
Numeral “7 METAS (solo se están mostrando las metas del Plan de Desarrollo vigente)”13 en cuanto a 
los datos que la conforman: No., Proceso, Magnitud, Unidad de Medida y descripción, con lo 
consignado en la Ficha FO 267 11.3 Meta Cuatrienio (columna S), se observa que de las 30 metas 
que conforman los 5 proyectos de inversión,  en el FO 267 se referencia la actividad, indicador y meta  
para 19 de ellas: 
 

Tabla 20 FO 267 Proyectos de Inversión y Metas 

Dependencia Proyecto Número de Meta 

SESEC  7548 7 y 8 

SESEC 7722 1,2,3,4,5,6 y 7 

SGRSI 7772 1,3,4 y 5 

SGRSI 7773 1,2,3,4,5 

SDAE 7764 1 

Total general  19 

 
Lo anterior, se orienta a visualizar tanto las magnitudes planeadas como los avances acorde a la 
descripción y la unidad de medida para cada meta en los proyectos de inversión14 y por lo tanto la 
presentación de los resultados de avances en SEGPLAN.. 
 

                                                 
12 FO 267 Columna AP “12.10 % DE AVANCES DE LA PARTICIPACIÓN” 
13 Fuente Fichas de Estadística Básica de Inversión Distrital EBID – D  Proyectos de inversión 7548,7722,7772, 
7773 y 7764 vigencia 2021 
14 PR 042 Numeral 4 Definiciones y abreviaturas (Indicadores) – FO 267 6.2 Indicador o índice (columna H) 
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Con base en Rad 110-817-002936 de 19 de mayo en respuesta informe preliminar este aspecto queda 
subsanado por parte de SDAE, ya se evidencian las metas 1 a 4 del Proyecto 7764 y se aclara la 
denominación para cada meta lo que permite consolidar el informe. Ver Anexo 4. 
 
META 1 
 
Optimizar 100% la eficiencia de las soluciones tecnológicas existentes e incorporación de nuevas 
herramientas para el fortalecimiento de los servicios informáticos de la entidad. 
 
La meta está expresada en porcentaje del 100% para la vigencia 2021, tiene una asignación de 
$1.514’046.890, compromisos por $327’996.788 y giros por $28’219.174 que representan una 
ejecución del 21.66%; el avance de la meta es del 17%. Ver Anexo 4. 
 
META 2 
 
Optimizar 100% de la identificación y automatización de los trámites de la entidad, para satisfacer las 
necesidades y expectativas de sus grupos de valor y partes interesadas 
 
La meta está expresada en porcentaje del 100% para la vigencia 2021, tiene una asignación de 
$133’956.630, compromisos por $106’718.119 y giros por $9’303.510 que representan una ejecución 
del 79.67%; el avance de la meta es del 8%. Ver Anexo 4. 
 
META 3 
 
Generar 8 espacios de participación ciudadana y realimentación de los grupos de valor y grupos de 
interés con respecto a sus necesidades y expectativas en el marco de la misión de la entidad 
 
La meta está expresada en porcentaje del 100% para la vigencia 2021, tiene una asignación de 
$133’956.630, compromisos por $106’718.119 y giros por $9’303.510 que representan una ejecución 
del 79.67%; el avance de la meta es del 0% en SEGPLAN, sin embargo con el soporte analizado que 
corresponde a la atención de la Alcaldesa desde IPES se tendría un cumplimiento del 100%. Es 
necesario que se revise este logro en razón a que los espacios de participación ciudadana no se limitan 
a un solo encuentro. Ver Anexo 4. 
 
META 4 
 
Implementar 100% de una política de investigación, desarrollo e innovación en la entidad 
 
La meta está expresada en porcentaje del 100% para la vigencia 2021, tiene una asignación de 
$223’261.050, compromisos por $177’863.532 y giros por $15’505.850 que representan una ejecución 
del 79.67%; el avance de la meta es del 40%. Ver Anexo 4. 
 
META 5 
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Fortalecer 100% del proceso de planeación estratégica y táctica en la entidad. 
 
Se refleja un gran avance en la aplicación de la ficha técnica FO 267: determinación de las actividades, 
producto, nombre del indicador, variables del indicador, frecuencia de la actividad, meta de la vigencia, 
periodicidad de medición, nombre del proyecto, meta del cuatrienio (descripción que corresponde a la 
ficha EBI-D). 
 
La meta está expresada en porcentaje del 100% para la vigencia 2021, tiene una asignación de 
$10.293’347.800, compromisos por $8.471’017.088 y giros por $744’617.624 que representan una 
ejecución del 82.30%; el avance de la meta es del 22%. Ver Anexo 4. 
 
Por las actividades presentadas y las evidencias observadas el índice de avance corresponde al 
registro en SEGPLAN del 22%. 
 

3.3 ANÁLISIS DE PROYECTOS REFERENTES A FORMACIÓN Y EMPLEABILIDAD 
 

La Subdirección de Formación y Empleabilidad contribuye en el Plan de Desarrollo Un Nuevo Contrato 
Social y Ambiental para la Bogotá del Siglo XXI en el Programa 18 Cierre de Brechas para la inclusión 
productiva urbano rural, Proyectos de inversión 7722 y 7773; Programa 25 Bogotá Región productiva 
y competitiva, Proyecto 7548 y el en Programa 44 Autoconciencia, respeto y cuidado en el espacio 
público, Proyecto 7772. 
 
Acorde a las fichas EBI-D se tienen los líderes: Proyecto 7722 y Proyecto 7548 Subdirección de 
Emprendimiento, Servicios Empresariales y Comercialización SESEC, Proyecto 7773 y Proyecto 7772 
Subdirección de Redes Sociales e Informalidad SGRSI. 
 
IPES en la página web divulga las ofertas de servicios Noticias como se evidencia en la siguiente 
relación, indicando fechas de inscripción, fecha de inicio, requisitos para participar modalidad de la 
capacitación (virtual), entidades organizadoras entre otros aspectos: 
 

Tabla 21 Número de días de duración 

 

Fecha Noticia Curso Enlace 

18/01/2021 Trabajo en alturas 
http://www.ipes.gov.co/index.php/informacion-de-
interes/noticias/el-ipes-abre-nuevo-curso-a-sus-

beneficiarios/896 

20/01/2021 

Cursos ofimática (word, 
Excel,PowerPoint) 

http://www.ipes.gov.co/index.php/informacion-de-
interes/noticias/estan-abiertas-las-inscripciones-para-

participar-en-cursos-complementarios/897 

Electrónica básica 
http://www.ipes.gov.co/index.php/informacion-de-

interes/noticias/estan-abiertas-las-inscripciones-para-
participar-en-cursos-complementarios/897 
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Emprendimiento en unidades 
productivas 

http://www.ipes.gov.co/index.php/informacion-de-
interes/noticias/estan-abiertas-las-inscripciones-para-

participar-en-cursos-complementarios/897 

Fortalecimiento Empresarial básico 
http://www.ipes.gov.co/index.php/informacion-de-

interes/noticias/estan-abiertas-las-inscripciones-para-
participar-en-cursos-complementarios/897 

Francés 
http://www.ipes.gov.co/index.php/informacion-de-

interes/noticias/estan-abiertas-las-inscripciones-para-
participar-en-cursos-complementarios/897 

Inglés 
http://www.ipes.gov.co/index.php/informacion-de-

interes/noticias/estan-abiertas-las-inscripciones-para-
participar-en-cursos-complementarios/897 

Mantenimiento de dispositivos móviles 
http://www.ipes.gov.co/index.php/informacion-de-

interes/noticias/estan-abiertas-las-inscripciones-para-
participar-en-cursos-complementarios/897 

Marketing Digital 
http://www.ipes.gov.co/index.php/informacion-de-

interes/noticias/estan-abiertas-las-inscripciones-para-
participar-en-cursos-complementarios/897 

29/01/2021 

Compra y suministro 
http://www.ipes.gov.co/index.php/informacion-de-

interes/noticias/nuevas-oportunidades-de-formacion-para-la-
poblacion-beneficiaria-del-ipes/904 

Electrónica 
http://www.ipes.gov.co/index.php/informacion-de-

interes/noticias/nuevas-oportunidades-de-formacion-para-la-
poblacion-beneficiaria-del-ipes/904 

Instalación y mantenimiento de 
sistemas fotovoltaicos 

http://www.ipes.gov.co/index.php/informacion-de-
interes/noticias/nuevas-oportunidades-de-formacion-para-la-

poblacion-beneficiaria-del-ipes/904 

Instalaciones domiciliarias 
http://www.ipes.gov.co/index.php/informacion-de-

interes/noticias/nuevas-oportunidades-de-formacion-para-la-
poblacion-beneficiaria-del-ipes/904 

Integración de operaciones logísticas 
http://www.ipes.gov.co/index.php/informacion-de-

interes/noticias/nuevas-oportunidades-de-formacion-para-la-
poblacion-beneficiaria-del-ipes/904 

09/03/2021 

Ruta de Fortalecimiento Empresarial 
http://www.ipes.gov.co/index.php/informacion-de-

interes/noticias/estos-son-los-nuevos-programas-de-
formacion-que-ofrece-el-ipes-a-su-poblacion-beneficiaria/921 

Ruta de Higiene y Manipulación de 
alimentos 

http://www.ipes.gov.co/index.php/informacion-de-
interes/noticias/estos-son-los-nuevos-programas-de-

formacion-que-ofrece-el-ipes-a-su-poblacion-beneficiaria/921 

Ruta de Marketing Digital 
http://www.ipes.gov.co/index.php/informacion-de-

interes/noticias/estos-son-los-nuevos-programas-de-
formacion-que-ofrece-el-ipes-a-su-poblacion-beneficiaria/921 

Ruta especial en Aplicación de Buenas 
Prácticas de Manufactura en la 

Industria de Alimentos y Bebidas 

http://www.ipes.gov.co/index.php/informacion-de-
interes/noticias/estos-son-los-nuevos-programas-de-

formacion-que-ofrece-el-ipes-a-su-poblacion-beneficiaria/921 

 
3.3.1 ANÁLISIS DEL PROYECTO 7722 Fortalecimiento de la inclusión productiva de 

emprendimientos por subsistencia periodo 1 enero a 31 marzo de 2021 
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META 1 
 
Brindar 600 procesos de formación y capacitación a emprendedores por subsistencia acorde a sus 
necesidades, meta para la vigencia 2021 es de 172 procesos como se indica en SEGPLAN. En reporte 
de SDAE se muestra una meta de 148 emprendedores, por lo que se ha de coordinar con SESEC y 
SFE la magnitud para la vigencia 2021. 
 
La meta del proyecto tiene una asignación $512.181.000 y se han comprometido $364.787.961.55 
esto indica un 71% de ejecución, reportado en SEGPLAN. 
 
En lo pertinente a formación y empleabilidad SFE indica que la meta cuenta con una asignación 
propuesta de $320.000.000, a 31 de marzo compromisos por $314.472.630 y un valor de pagos de 
$5.089.745 (tres contratos). 
 
Realizada la consulta en HEMI para el periodo citado el reporte indica 28 registros lo que se evidencia 
con lo reportado por el área y en SEGPLAN, sin embargo en reporte de SDAE a ACI se muestran 4 
personas. Ver Anexos 1 y 5. 
 

3.3.2 ANÁLISIS DEL PROYECTO 7773 Fortalecimiento oferta de alternativas económicas en 
el espacio público de Bogotá periodo 1 enero a 31 marzo 2021 

 
META 4 
 
Formar y capacitar 800 personas en fortalecimiento empresarial, la meta para la vigencia 2021 es la 
formación y capacitación de 168 personas de alternativas económicas en el espacio público de Bogotá. 
 
El valor asignado a la meta es de $253.639.000 y se han comprometido $177.500.000 esto representa 
el 69.98% y no se han realizado giros. 
 
El valor propuesto por SFE de asignación para formación y empleabilidad es $177.500.000 
comprometidos en su totalidad; la meta se presenta con una magnitud de 168 personas a capacitar 
para la vigencia 2021. 
 
El avance de la meta en SEGPLAN indica la formación de 30 personas, la consulta de HEMI muestra 
igualmente ese número, sin embargo, no refleja el nombre del curso Marketing Digital de 40 horas 
realizado del 3 al 31 de marzo con certificación del SENA en la columna “Oferta del Servicio”, por lo 
que es preciso actualizar dicha información a efecto de poder identificar claramente cada uno de los 
eventos. Ver Anexo 1 Consolidado Proyectos y Metas HEMI. En oficio de réplica se indica que en la 
columna motivo de estado figura el nombre del curso, por lo que no es de recibo para esta auditoría 
por cuanto al campo “Oferta del Servicio” ha de corresponder a al Portafolio. 
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Se muestran dos eventos en PE01-FO-001 V12 Plan de acción SFE - Marzo 2021 sin registro en HEMI 
para verificar por parte de SFE:  
 

 Especialista en atención al ciudadano de Microsoft 

 Introducción a la fotografía Digital – SENA de 20 horas 
 

El reporte de SDAE a ACI indica como meta para la vigencia 2021 una magnitud de 120 personas y 
realizado a la fecha 5 personas, lo que difiere a lo reportado en SEGPLAN, se ha coordinas SDAE-
SFE-SESEC la consolidación de las magnitudes programadas y realizadas. Ver Anexos 1 y 5.  

 
3.3.3 ANÁLISIS DEL PROYECTO 7548 Fortalecimiento de las Plazas de mercado distritales 

periodo 1 enero a 31 marzo 2021 
 
META 8 
 
La meta 8 Fortalecer 500 comerciantes para el abastecimiento y el turismo tiene una asignación de 
$27.500.000, compromisos por $5.384.000 y una magnitud de 102 comerciantes como meta para la 
vigencia 2021 
 
SFE propone la Formación en el curso de Manipulación Higiénica de alimentos para 375 personas, lo 
que supera la meta reportada en SEGPLAN por lo que se ha de coordinar y aclarar con SESEC (Líder 
del Proyecto) y SDAE. 
 
El reporte de SFE indica una asignación presupuestal es de $190.000.000, la ejecución por valor de 
$142.498.000 y pagos por un valor de $4.189.731 (1 contrato). 
 
La consulta de HEMI arroja que al evento participan un total de 56 personas: el primer curso de febrero 
un total de 26 ciudadanos(as) y el segundo curso en marzo un total de 30 ciudadanos(as).  
 
La meta reportada en SEGPLAN es de 24 personas lo que lleva a coordinar y aclarar la diferencia en 
el reporte correspondiente con SESEC y SDAE. Ver Anexos 1 y 5.  
 
Como se indicó en la primera parte de este reporte tanto HEMI como la Ficha EBI-D tienen la misma 
descripción de la meta 8 para este proyecto. Se requiere entonces coordinar con SDAE – SESEC y 
SFE el cronograma de eventos que forman la meta 3 del proyecto 7548 y hacer los ajustes 
correspondientes. 
 
Se evidencia certificado de SENA para tres participantes en el curso Higiene y Manipulación de 
alimentos con una duración de diez (10) horas: 
 
Certificado 12 marzo 2021 # 9406002286035cc79159233C 
Certificado 12 marzo 2021 # 9406002286035cc19426211C 
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Certificado 29 marzo 2021 # 9406002299488 cc39759075C 
 

3.3.4 ANÁLISIS DEL PROYECTO 7772 Implementación de estrategias de organización de 
zonas de uso y aprovechamiento económico del espacio público en Bogotá periodo 
1 enero a 31 marzo 2021 

 
META 5 
 
Formar y capacitar 1020 personas para el trabajo y/o fortalecimiento productivo, la meta para la 
vigencia 2021 es de 214 personas. 
 
El valor asignado a la meta es de $ 228.567.000 de los cuales se han comprometido $ 225.194.745 lo 
que indica un avance presupuestal del 99% y el avance físico de la meta es del 28.9% (62/214)*100%. 
 
SFE en su propuesta indica que el valor para formación y capacitación es de $228.567.000 e indica 
un valor de pagos por $4.189.731 correspondiente a un contrato. 
 
En SEGPLAN se muestra una meta de 62 personas capacitadas, y ante la consulta en HEMI se refleja 
un mismo resultado, sin embargo SFE señala un total de 69 personas en aprovechamiento económico 
del espacio público 39 registros y en fortalecimiento empresarial 30 personas, resultado que debe 
revisarse por parte de SFE – SGRSI – SDAE. Ver Anexos 1 y 5. 
 

3.4 ANÁLISIS DEL PROYECTO 7772 Implementación de estrategias de organización de 
zonas de uso y aprovechamiento económico del espacio público en Bogotá periodo 1 
enero a 31 marzo 2021. 

 
Tabla 22 Proyecto 7772 – metas 2021 a 31-marzo-2021 

 

7772: Implementación de 
estrategias de organización de 
zonas de uso y aprovechamiento 
económico del espacio público en 
Bogotá 
 

Realizar 14826 procesos de identificación, registro y capacitación a vendedores 
informales 

Realizar 5535 procesos de identificación, registro y capacitación a bici taxistas 

Ejecutar el 100% el Plan de intervención de las 10 Zonas de aglomeración 

Optimizar 100% de eficiencia de las soluciones tecnológicas existentes e 
incorporación de nuevas, fortaleciendo el proceso de registro, captura y 
procesamiento de datos 

Formar y capacitar 1020 personas para el trabajo y/o fortalecimiento productivo 

 
Este proyecto de inversión tiene programado 5 metas, tiene asignado $9.794.670.000 de los cuales 
se han comprometido  $5.156.574.300 lo que indica un 53%, de estos compromisos se han girado 
$568.104.842 es decir el 11% no obstante su avance físico es del 16%.  
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Gráfico 1 Componente Presupuestal del Proyecto 7772 

 

 
 
 

Gráfico 2 Componente Presupuestal del Proyecto 7772 
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El Proyecto de inversión 7772 según SEGPLAN tiene 5 metas, de éstas 3 tienen un avance 
presupuestal superior al 65%, la meta 3 tiene un avance presupuestal del 49%, sin embargo, su avance 
físico es del 6% y la meta 4 tiene un avance presupuestal del 21% y avance físico del 25%, el avance 
presupuestal del proyecto es del 53%. 
 
Descripción de avance por meta 
 
META 1: Realizar 14.826 Procesos de identificación, registro y capacitación a vendedores informales 
 
Para esta vigencia se tiene programado realizar 4.000 procesos de identificación, registro y 
capacitación a vendedores informales, se indica en SEGPLAN que se realizaron 577 identificaciones. 
 
El presupuesto asignado para el cumplimiento  de esta meta asciende a $796.678.575, de los cuales 
se han comprometido $533.031.429, que corresponden al 67% del presupuesto asignado, teniendo 
en cuenta la apropiación comprometida en el período evaluado se evidencia una ejecución en giros 
de $21.509.320, que corresponden al 4% de dichos recursos, sin embargo, conforme con el avance 
físico referente a la ejecución de la meta para el período evaluado se obtiene un resultado de 577 que 
corresponde al 14%. 
 
Se realizan 10 Jornadas de intervención en el espacio público en las Localidades de Chapinero, 
Puente Aranda, Santa Fe, Suba, Teusaquillo, Tunjuelito y Usaquén. 
 
Se evidencia comunicación con Radicado 00110-816-000354 de 7 de enero de 2021 enviado al alcalde 
local de San Cristóbal con el informe de resultados de la identificación y oferta de vendedores 
informales en el barrio 20 de Julio. 
 
Se evidencia comunicación con Radicado 00110-816-000355 de 7 de enero de 2021 enviado a la 
alcaldesa local de Bosa con el informe de resultados de la identificación y oferta de vendedores 
informales en el barrio Zona Campo Verde. 
 
Se evidencia comunicación con Radicado 00110-816-001140 de 22 de enero de 2021 enviado a la 
alcaldesa local de Bosa con el informe de resultados de la identificación y oferta de vendedores 
informales en el barrio San Pablo y Piamonte. 
 
Se evidencia relación por medio de planilla en Excel de los beneficiarios en las jornadas de 
identificación realizadas con corte a 31 de marzo de 2021 en las localidades de Chapinero, Puente 
Aranda, Santa Fe, Suba, Teusaquillo, Tunjuelito y Usaquén. 
 
META 2: Realizar 5.535 Procesos de identificación, registro y capacitación a bici taxistas 
 
 Para esta meta se tiene programado realizar 900 procesos de identificación, registro y capacitación a 
bici taxistas, se tiene designado unos rubros por $ 341.433.675 de los cuales se ha comprometido el 
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100% de recursos designados, se han girado $22.011.986 que representan el 6% de los recursos, sin 
embargo, no registra avance físico lo que no guarda coherencia con lo invertido. 
 
No se entrega proyecto o matriz de las zonas en que realizaría la identificación y registro de bici taxistas 
y la capacitación a recibir. 
 
META 3: Ejecutar 100% el plan de intervención de las 10 zonas de aglomeración. 
 
Para esta vigencia se tiene proyectado ejecutar el 25% el Plan de intervención de las 10 Zonas de 
aglomeración, para esta meta se programó $ 8.289.479.750 de los cuales se comprometió $ 
4.028.388.265 lo que indica un avance del 49% de gestión presupuestal, conforme con la apropiación 
comprometida se han ejecutado en pagos $517.720.471,7 que representa el 13% de esos recursos, 
sin embargo, la meta presenta un porcentaje de ejecución física del 6%. 
 
La evidencia suministrada no es suficiente para demostrar las actividades realizadas con la finalidad 
de cumplir con la meta. 
 

Identificación de las 10 zonas de intervención: 
 

Tabla 23 Zonas de aglomeración a intervenir 
 

N° Localidad Delimitación Geográfica 

1 Candelaria Carrera 7 entre Calle 13 (Av. Jiménez) a Calle 26 

2 San Cristóbal Carrera 7 entre Calle 9 a Calle 13 (Av. Jiménez) 

3 Santa Fe Carrera 6ª con calle 27 Sur hasta Calle 22 Sur o (Av. Primero de Mayo) 

4 Kennedy Calle 10 a Calle 12 entre Av. Caracas y Carrera 10 

5 Chapinero 
Calle 31 Sur entre Carrera 71D y Carrera 70D (Centro Comercial Plaza de 
las Américas) 

6 Usaquén Carrera 13 entre Calles 51 a Calle 64 (Parque Lourdes) 

7 Font ibón Carrera 6A entre Calle 116 a Calle 122 

8 Suba Carrera 100 entre Calle 15 a Calle 20 

9 Antonio Nariño Calle 38 A Sur No. 34D - 51 (Centro Comercial Centro Mayor) 

10 Engativá Calle 80 entre Carrera 72B a Carrera 76 (Minuto de Dios) 

 
Identificación y elaboración del proyecto para la intervención integral de 10 zonas de aglomeración en 
la Ciudad de Bogotá con alta concurrencia de vendedores informales que ejercen actividades 
económicas en el espacio público.  Las intervenciones a desarrollar buscan la construcción social 
mediante la organización de los vendedores informales que ejercen su actividad económica en el 
espacio público mediante la implementación de una estrategia integral  orientada a la identificación de 
líneas de poder,  el fortalecimiento interinstitucional  y acciones colectivas para el cambio, basados en 
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el trato digno y el respeto. Así como, la realización de procesos identificación registro y caracterización 
de la población de bici taxistas. 
 
En el período evaluado se realizan jornadas de sostenibilidad orientadas al control, organización y 
reubicación de vendedores en 12 Localidades: Santa Fe en los ejes viales de Carrera 7 y San Victorino; 
La Candelaria, Fontibón, Teusaquillo, Kennedy, Rafael Uribe Uribe, Bosa, Usaquén, Puente Aranda, 
Tunjuelito, Ciudad Bolívar y Suba en Lisboa, Gaitana y El Rincón. 
 
Se intervinieron las siguientes zonas de aglomeración: Suba, Chapinero y Teusaquillo. 
 
En las intervenciones se realiza sensibilización del Decreto 007 y Decreto 010 del 2021.  
 
Se valida matriz con relación de las zonas intervenidas correspondientes al mes de enero, en la cual 
se establece el tiempo por cada sensibilización, el número de sensibilizaciones por día y la localidad. 
 
META 4: Optimizar 100% de eficiencia de las soluciones tecnológicas existentes e incorporación de 
nuevas, fortaleciendo el proceso de registro, captura y procesamiento de datos. 
 
Para esta meta se tiene programado Optimizar 100% de eficiencia de las soluciones tecnológicas 
existentes e incorporación de nuevas, fortaleciendo el proceso de registro, captura y procesamiento 
de datos, para el cumplimiento de la meta se tiene programado $ 138.511.000 de los cuales se han 
comprometido $ 28.526.186 que equivalen al 21% del presupuesto asignado y se ejecutó en pagos la 
suma de $2.673.333 que representa el 9% de los compromisos; el avance físico de la meta presenta 
un porcentaje del 25% correspondiente al período evaluado. 
 
Se implementó el link en el cual se van a establecer los temas de formación y capacitación. 

 
https://forms.gle/H1sayUsJKvUKcxcb9 
 
Se actualiza el PR-062 Procedimiento de identificación, caracterización y registro de la población 
sujeto de atención versión 5 
 
Se evidencia correo de febrero 17 de 2021 enviado a SDAE solicitando la publicación del documento 
PR-062 Identificación, caracterización y registro de la población sujeto de atención. 
 
 
META 5. Formar y capacitar 1.020 personas para el trabajo y/o fortalecimiento productivo. 
 
Para esta meta se tiene programado Formar y capacitar 214 personas para el trabajo y/o 
fortalecimiento productivo, para el cumplimiento de la meta se tiene programado $ 228.567.000 de los 
cuales se han comprometido $ 225.194.745 lo que indica un avance presupuestal del 99%, de los 

https://forms.gle/H1sayUsJKvUKcxcb9
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recursos comprometidos se han ejecutado en pagos $4.189.731, que representan el 2% de los 
compromisos para esta meta, sin embargo, la meta presenta un avance físico del 29%. 
 
Se realizan 2 cursos de fortalecimiento empresarial básicos para 62 personas.  
 
Se evidencia relación de beneficiarios de las capacitaciones realizadas, sin embargo, en la relación no 
se evidencia el nombre de las capacitaciones realizadas. 
 

Tabla 24 Beneficiarios formación  y capacitación 
 

N° NOMBRE APELLIDO 
CÉDULA DE 
CIUDADANÍA 

CURSO 

1 JORGE MUÑOZ 19376007 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

2 PEDRO GUTIERREZ 3142660 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

3 ADRIANA ARIAS 39761014 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

4 HUMBERTO TORRES 71985085 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

5 JOHAN ESPINEL 79956264 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

6 YERLY ROMERO 1026563156 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

7 RAFAEL PINZON 80397707 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

8 MARGARITA OSPINA 51597039 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

9 SONIA MONTOYA 52704918 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

10 ISIDRO CONTRERAS 80397903 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

11 LILIANA VILLEGAS 32560141 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

12 LINA CORTES 52795391 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

13 LEIDY GARZON 1019042643 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

14 MARTHA CARTAGENA 51999392 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

15 FRANCISCO DAZA 70160303 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

16 CARMEN ANGEL 33702036 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

17 MARIA DUARTE 51841150 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

18 GERMAN TIQUE 18414533 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

19 MARCO MARTINEZ 79412313 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

20 ANDREA ARRIETA 1070918424 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

21 LUZ TELLEZ 52128321 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

22 ALISSON BUSTAMENTE 1019141100 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

23 JOINER RIZO 1019066371 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

24 CARLOS ALARCON 1032401019 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

25 WILMER GONZALEZ 1073968249 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 
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26 CONSUELO RINCON 39663905 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

27 MARTHA LOPEZ 24217368 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

28 LUIS PABON 80235397 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

29 RODOLFO BOGOTA 79812827 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

30 YENNI BARBOSA 52897530 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

31 BIBIANA GARZON 52108243 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

32 INGRID CAMPO 52510955 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

33 DIANA MURCIA 52958339 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

34 DORA RIAÑO 1056572947 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

35 CINDI MEDINA 1018494520 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

36 NOHORA HERRERA 41672131 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

37 ANCELMO RUIZ 4241704 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

38 JIMMY TIQUE 1023966710 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

39 AUGUSTO QUITIAN 1020832810 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

40 JAIRO MARTÍNEZ 1012328762 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

41 YISED RAMIREZ 52388126 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

42 LEIDY GUZMAN 1022952478 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

43 DANELY ACOSTA 53310503 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

44 VICTOR MALDONADO 77156750 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

45 NELSON MORALES 1006123614 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

46 BLANCA LOPEZ 51729512 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

47 JOHN ESTUPIÑAN 1100502156 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

48 DIANA GONZALEZ 1033682582 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

49 CLARIZA MERCADO 26159173 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

50 PAOLA MORALES 1018518987 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

51 DARLY LEON 1233905133 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

52 LEIDY SANTANA 1019036906 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

53 MIRIAM ROMERO 51937679 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

54 LEONARDO PULIDO 79320688 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

55 HIPOLITA CADENA 1233888490 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

56 MARTHA VEGA 63327033 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

57 MIGUEL LARA 1010174258 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

58 ANA BAUTISTA 28344916 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

59 MARIA CAPERA 28648748 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

60 GABRIELA CHACON 1014313041 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 
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61 ELIANA GUTIERREZ 1019086021 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

62 JOHAN MORENO 1019109771 FORMALECIMIENTO EMPRESARIAL BÁSICO 

 
En SEGPLAN se muestra una meta de 62 personas capacitadas, y ante la consulta en HEMI se refleja 
un mismo resultado, sin embargo SFE señala un total de 69 personas en aprovechamiento económico 
del espacio público 39 registros y en fortalecimiento empresarial 30 personas, resultado que debe 
revisarse por parte de SFE – SGRSI – SDAE. 
 

3.5 ANÁLISIS DEL PROYECTO 7773 Fortalecimiento oferta de alternativas económicas en 
el espacio público de Bogotá periodo 1 enero a 31 marzo 2021. 

 
Tabla 25 Proyecto 7773 – metas 2021 a 31-marzo-2021 

 

7773: Fortalecimiento oferta 
de alternativas económicas en 
el espacio público de Bogotá 

Implementar 100% el Plan de Fortalecimiento Administrativo, Comercial y de 
Mantenimiento para las alternativas comerciales transitorias existentes 

Realizar 100% seguimiento al funcionamiento de las alternativas comerciales Quiscos, 
Puntos de Encuentro, Puntos Comerciales y Mobiliario 

Realizar 125 Ferias con acciones de logística, operación y transporte 

Formar y capacitar 800 personas en fortalecimiento empresarial 

Realizar 4690 procesos de identificación, registro y caracterización a vendedores 
informales 

 
Este proyecto de inversión tiene programado 5 metas, tiene asignado rubros por $ 3.992.561.000 de 
los cuales se han comprometido $1.290.453.208 lo que indica un avance presupuestal del 32%, de 
estos compromisos se han girado la suma de $288.648.540 es decir el 22%. 
 

Gráfico 3. Componente Presupuestal del Proyecto 7773 
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Gráfico 4 Componente Presupuestal del Proyecto 7773 por metas 

 

Descripción de avance por meta 
 
META 1: Implementar 100% el Plan de Fortalecimiento Administrativo, Comercial y de Mantenimiento 
para las alternativas comerciales transitorias existentes. 
 
Para esta meta se tiene programado Implementar 25% del Plan de Fortalecimiento Administrativo, 
Comercial y de Mantenimiento para las alternativas comerciales transitorias existentes, se tiene 
designados $ 2.828.552.000 y se han comprometido $ 857.090.431 esto indica un 30%  de estos 
compromisos, teniendo en cuenta la apropiación comprometida en el período evaluado se evidencia 
una ejecución en pagos de $ 282.274.340, que corresponden al 33% de dichos recursos y presenta 
un avance físico del 25%. 
 
Se realizaron mantenimientos en puntos comerciales, quiosco y puntos de encuentro así:  
 
Enero 
Rotonda Santa fe, CED Centenario, plaza España, San Andresito 38, Veracruz, Rotonda Candelaria, 
Cuatro Vientos, La Esperanza, Rotonda Chapinero, Plazoleta 20 De Julio y Quiosco 227A. 
 
Febrero. 
La Esperanza, Rotonda Santa Fe, PDE Mundo Aventura, Veracruz, Bodeganga Usme. 
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Marzo.  
San Andresito 38, Veracruz, Rotonda Santa Fe, Alcalá, Rotonda Candelaria, Plaza España, Flores De 
La 200, Flores De La 26, Calle 53. 
 
Los mantenimientos realizados se evidencian con los informes de interventoría emitidos por la 
Organización Garzón & Asociados S.A.S con los siguientes radicados: 00110-812-001142 del 27 de 
enero de 2021 y 00110-812-004169 de 09 de marzo de 2021.  
 
META 2: Realizar 100% seguimiento al funcionamiento de las alternativas comerciales Quiscos, 
Puntos de Encuentro, Puntos Comerciales y Mobiliario. 
 
Realizar 25% del seguimiento al funcionamiento de las alternativas comerciales Quiscos, Puntos de 
Encuentro, Puntos Comerciales y Mobiliario para la vigencia se tienen programados $ 219.751.000 y 
se ha comprometido $ 215.731.777 lo que representa el 98% y se ha ejecutado en pagos la suma de 
$5.482.400 que corresponden al 3% de los compromisos, sin embargo, el avance físico para el 
cumplimiento de la meta es del 6%. 
 
Se realiza seguimiento a la alternativa comercial de Chapinero y Kennedy. 
 
Se adjuntan formatos de seguimientos a las alternativas comerciales y relación de seguimientos a las 
alternativas comerciales en Chapinero con fecha de 11 de febrero de 2021 y Kennedy de 23 de febrero 
de 2021. 
 
El avance físico de la meta en comparación con la gestión presupuestal no guarda coherencia. 
 
META 3: Realizar 125 Ferias con acciones de logística, operación y transporte 
 
El presupuesto asignado para el cumplimiento de esta meta asciende a $510.868.000, de los cuales 
se han comprometido $40.131.000, que corresponden al 8% del presupuesto asignado, conforme con 
la apropiación comprometida se han ejecutado en pagos $891.800, que representa el 2% de esos 
recursos, sin embargo, la meta presenta un porcentaje de ejecución física del 10%. 
Se realizan 4 ferias temporales beneficiando a 62 vendedores informales así: 
 
Feria de la mujer realizada el 05 de marzo de 2021, Feria Gastronómica zona franca realizada el 20 
de marzo de 2021, Feria Los Laches realizada el 13 de marzo de 2021 y Feria Bosa Recreo realizada 
el 21 de marzo de 2021. Se evidencian las listas de asistencias de las ferias y los compromisos 
establecidos en cada una de ellas. 
 
META 4: Formar y capacitar 800 personas en fortalecimiento empresarial. 
 
Formar y capacitar 800 personas en fortalecimiento empresarial, la meta para la vigencia 2021 es la 
formación y capacitación de 168 personas de alternativas económicas en el espacio público de Bogotá. 
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El valor asignado a la meta es de $253.639.000 y se han comprometido $177.500.000 esto representa 
el 69.98% y no se han realizado giros. 
 
El valor propuesto por SFE de asignación para formación y empleabilidad es $177.500.000 
comprometidos en su totalidad; la meta se presenta con una magnitud de 168 personas a capacitar 
para la vigencia 2021. 
 
El avance de la meta en SEGPLAN indica la formación de 30 personas, la consulta de HEMI muestra 
igualmente ese número, sin embargo no refleja el nombre del curso Marketing Digital de 40 horas 
realizado del 3 al 31 de marzo con certificación del SENA en la columna “Oferta del Servicio”, por lo 
que es preciso actualizar dicha información a efecto de poder identificar claramente cada uno de los 
eventos. 
 
Se muestran dos eventos en PE01-FO-001 V12 Plan de acción SFE - Marzo 2021 sin registro en HEMI 
para verificar por parte de SFE:  
 

 Especialista en atención al ciudadano de Microsoft 

 Introducción a la fotografía Digital – SENA de 20 horas 
 
El reporte de SDAE a ACI indica como meta para la vigencia 2021 una magnitud de 120 personas y 
realizado a la fecha 5 personas, lo que difiere a lo reportado en SEGPLAN, se debe coordinar con 
SDAE-SFE-SESEC la consolidación de las magnitudes programadas y realizadas. 
 

Tabla 26 Beneficiarios formación  y capacitación  
 

N° NOMBRE APELLIDO TIPO DE DOCUMENTO NÚMERO DE DOCUMENTO 

1 ISMAEL RAMIREZ CÉDULA DE CIUDADANÍA 19138942 

2 LUIS GUZMAN CÉDULA DE CIUDADANÍA 19299841 

3 CECILIA ARIAS CÉDULA DE CIUDADANÍA 37824969 

4 AMPARO RAMOS CÉDULA DE CIUDADANÍA 39751972 

5 AMPARO VARGAS CÉDULA DE CIUDADANÍA 51576907 

6 FANNY HERRERA CÉDULA DE CIUDADANÍA 52227131 

7 ELENA OTALORA CÉDULA DE CIUDADANÍA 52554670 

8 MARTHA PANCHE CÉDULA DE CIUDADANÍA 52813372 

9 JULIAN MURILLO CÉDULA DE CIUDADANÍA 79904037 

10 OVER LEAL CÉDULA DE CIUDADANÍA 79810146 

11 CARLOS CORTES CÉDULA DE CIUDADANÍA 80808673 

12 ANGELA CIFUENTES CÉDULA DE CIUDADANÍA 1016009291 

13 AMINTA LEON CÉDULA DE CIUDADANÍA 63479884 
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14 JAIME ROJAS CÉDULA DE CIUDADANÍA 91150473 

15 LORREINE HERRERA CÉDULA DE CIUDADANÍA 1010195404 

16 ARTURO BERMUDEZ CÉDULA DE CIUDADANÍA 19191218 

17 ALBERTO MOLANO CÉDULA DE CIUDADANÍA 19374780 

18 MARTHA CORRALES CÉDULA DE CIUDADANÍA 52157717 

19 CARLOS BUITRAGO CÉDULA DE CIUDADANÍA 79560660 

20 KAREN COTUA CÉDULA DE CIUDADANÍA 43259882 

21 MARIA ARIZA CÉDULA DE CIUDADANÍA 52266498 

22 JOSE SUAREZ CÉDULA DE CIUDADANÍA 79895489 

23 EDISSON VARGAS CÉDULA DE CIUDADANÍA 93410210 

24 STEVEN ROJAS CÉDULA DE CIUDADANÍA 1026567401 

25 WILSON BAUTISTA CÉDULA DE CIUDADANÍA 79630528 

26 SANDRA COMBA CÉDULA DE CIUDADANÍA 52389219 

27 BRAYAN CEPEDA ROMERO CÉDULA DE CIUDADANÍA 1000019452 

28 JHON FANDIÑO CÉDULA DE CIUDADANÍA 79799195 

29 RAQUEL ANGARITA CÉDULA DE CIUDADANÍA 1030522949 

30 DAMARIS CAICEDO CÉDULA DE CIUDADANÍA 1032423457 

 
Se realiza capacitaciones a 30 vendedores informales, sin embargo, en la relación reportada de las 
personas capacitadas no se evidencia al área temática de la capacitación. 
 
META 5: Realizar 4690 procesos de identificación, registro y caracterización a vendedores informales. 
 
Para el cumplimiento de esta meta se tiene programado realizar 938 procesos de identificación, 
registro y caracterización a vendedores informales. Para la vigencia se tienen programados $ 
179.751.000, no presenta apropiación comprometida, sin embargo, presenta un avance físico del 32%. 
 
Se realiza la identificación, caracterización y registro de 301 vendedores informales, 39 vendedores 
fueron registrados el 18 de febrero de 2021 y 262 en el mes de marzo, en las 2 localidades que tiene 
Bogotá D.C.  
 
Se verifica plantilla registro de vendedores informales. 
 

3.6 ANÁLISIS DEL PROYECTO 7722 Administración Fortalecimiento de la Inclusión 
Productiva de Emprendimientos por Subsistencia 
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Tabla 27 Proyecto 7722– metas 2021 

 

7722: Administración 
Fortalecimiento de la 
inclusión productiva de 
emprendimientos por 
subsistencia. 
 

Brindar 600 procesos de formación y capacitación a emprendedores por subsistencia 
acorde a sus necesidades 

Asesorar 1000 emprendimientos por subsistencia en aspectos técnicos y  
Empresariales 

Realizar 1000 acompañamiento psicosocial a emprendedores por subsistencia 

Generar 16 espacios de formación financiera 

Realizar acompañamiento 500 emprendedores por subsistencia para el acceso al crédito o 
herramientas de inclusión financiera 

Ofrecer 100 módulos administrados por la entidad a emprendedores 

Realizar 300 fortalecimientos en capacidades en capacidades y canales para la 
comercialización a emprendimientos por subsistencia 

 
Este proyecto de inversión tiene programado 7 metas, tiene asignado $ 3.020.642.000 de los cuales 
se han comprometido $ 1.293.826.056, lo que indica un 42,83%, de estos compromisos se han girado 
$29.951.39, es decir el 0,99% con un avance físico del 12%. 
 

Gráfico 5 Componente Presupuestal del Proyecto 7722 
 

 
 
La SESEC responsable de este proyecto indica que en este trimestre los recursos asignados se han 
utilizado para la contratación del personal, realizar los estudios, la perfilación y reuniones con 
entidades para el cumplimiento de lo programado en las metas, esta asesoría indica que la falta de 
avance físico incrementa el riesgo de incumplimiento de lo programado. 
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META 1: Brindar 600 procesos de formación y capacitación a emprendedores por subsistencia 
acorde a sus necesidades. 
 
Para la vigencia se tienen programados realizar 172 procesos de formación y capacitación 
emprendedores, se tiene designados $ 512.181.000 y se han comprometido $ 364.787.961, esto indica 
un 71% de lo comprometido y el avance físico es de 16% para este trimestre. 
 
Según lo descrito en el Acta de reunión con SESEC del 5 de mayo de 2021, el proyecto 7722 
emprendimiento por subsistencia tiene un contexto diferente incubar emprendimiento, se inicia con la 
perfilación para determinar si el usuario tiene perfil emprendedor con entrevista semiestructurada; el 
presupuesto comprometido obedece a la contratación de prestaciones de servicios realizada por 
Formación hasta final del año, además se aclara que esta contratación tiene que ver con el 
acompañamiento de la formación porque las capacitaciones se ejecutan con convenio con el SENA. 
 
El avance presupuestal de la meta está representando en contratación de personal para realizar el 
reconocimiento de los emprendimientos a formar, no se entregaron las bases de datos de HEMI del 
personal focalizado, sin embargo, en HEMI se describe a los 28 usuarios de la meta con la oferta 
Proyecto 7722-Brindar a 600 emprendedores procesos de formación y capacitación acorde a sus 
necesidades - IPES - Calle 73. 
 
Realizada la consulta en HEMI para el periodo, el reporte indica 28 registros, lo que coincide con lo 
reportado por el área y en SEGPLAN, sin embargo, en el reporte de SDAE a ACI se muestran 4 
personas. 
 
Al validar los soportes que acompañan el formato 267 PAI seguimientos metas del proyecto 7722 se 
evidencia que existen soportes de lo descrito. Se evidencia archivo generado desde HEMI del 31 de 
marzo de 2021 con 28 personas y relacionados con la oferta Proyecto 7722-Brindar a 600 
emprendedores procesos de formación y capacitación acorde a sus necesidades - IPES - Calle 73 
 
META 2: Asesorar 1000 emprendimientos por subsistencia en aspectos técnicos y 
empresariales 
 
Para la vigencia se tienen programados asesorar 333 Emprendimientos y se tienen designados $ 
874.923.000 y se han comprometido $ 343.787.472 esto indica un 39% no obstante no hay avance 
físico. 
 
El avance presupuestal de la meta está representando en contratación de personal para realizar el 
asesoramiento a los emprendimientos y se identifica programación de inicio del proceso de formación 
a realizar. 
 
Según lo descrito por SESEC, el proyecto inicia con la perfilación y exigencias técnicas y puede durar 
2 meses el acompañamiento, pero no se ha podido hacer por temas de cierres, cuarentena y adicional 
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durante el mes de enero la contratación fue demorada, por estos motivos, se atrasó el cronograma 
incluso algunos usuarios no están interesados porque no se le entrega dinero sino elementos en 
especie, de igual manera, faltaría el acompañamiento social que esta descrito en la meta 3. 
 
Observado el formato 267 PAI proyecto 7722 se muestran 325 perfilaciones: archivo enero 2021 5 
planillas de asistencia con fechas 13, 25, 26, 19 y 21 de enero con 30 personas en listas de asistencia 
para perfilación sin embargo solo 19 personas firmaron como si hubiera tomado la perfilación, en el  
archivo de febrero se evidencian planillas de asistencia 43 personas fechas 2, 4, 9, 11, 15, 16, 17, 19, 
23 y 26, en el archivo de marzo se evidencian 152 personas en planillas de perfilación incluidas curso 
de Marketing Digital adulto mayor y emprendimientos social. 
 
META 3: Realizar 1000 acompañamiento psicosocial a emprendedores por subsistencia 
 
Para la vigencia se tienen programados realizar 303 Acompañamientos Psicosocial a Emprendedores 
por Subsistencia, se tiene designados $ 420.531.000 y se han comprometido $ 177.521.808 esto indica 
un 42% no obstante hay avance físico del 3%. 
 
Según lo descrito en el Acta de reunión con SESEC del 5 de mayo de 2021, el proyecto inicia con la 
perfilación y exigencias técnicas y puede durar 2 meses el acompañamiento, pero no se ha podido 
hacer por temas de cierres, cuarentena y adicional durante el mes de enero la contratación fue 
demorada, por estos motivos, se atrasó el cronograma incluso algunos usuarios no están interesados 
porque no se le entrega dinero sino elementos en especie de igual manera, faltaría el acompañamiento 
social que esta descrito en la meta 3. 
 
Al validar los soportes que acompañan el formato 267 PAI seguimientos metas del proyecto 7722 se 
evidencia que existen evidencias de lo descrito. Se evidencia archivo generado desde HEMI el 31 de 
marzo de 2021 con 28 personas relacionados con la oferta Acompañamiento psicosocial 
Emprendimientos por subsistencia - IPES - Calle 73 
 
META 4: Generar 16 Espacios De Formación Financiera 
 
Para la vigencia se tienen programados realizar 5 Espacios De Formación Financiera, se tiene 
designado $ 168.804.000 y se han comprometido $ 70.087.546 esto indica un 42% no obstante hay 
avance físico del 20%. 
 
Según lo descrito en el Acta de reunión con SESEC del 5 de mayo de 2021, el presupuesto 
comprometido es porque se ha contratado personal y se va a fraccionar el presupuesto para los 
espacios en inclusión financiera, en esta meta se buscan los espacios de acercamiento con los 
usuarios para presentar herramientas financieras por ejemplo NEQUI, DAVIPLATA para realizar 
transacciones sin costos y enseñar a tener control de los ingresos a los usuarios, para los perfiles altos 
el acompañamiento está encaminado para que el sistema financiero les pueda prestar y brindar 
mejores tasas, en esta meta se buscan los espacios de acercamiento, complemento de esta meta e 
el acompañamiento psicosocial que se describe en la meta 5. 
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Al validar los soportes que acompañan el formato 267 PAI seguimientos metas del proyecto 7722 se 
evidencia lo descrito, según lo que se evidencia es un Informe evento 16 de marzo con listado en Excel 
de 68 personas asistentes con fotos de la presentación de psicología en las finanzas 
 
META 5: Realizar acompañamiento 500 emprendedores por subsistencia para el acceso al 
crédito o herramientas de inclusión financiera 
 
Para la vigencia se tiene programado realizar acompañamientos a 169 Emprendedores por 
Subsistencia para el acceso al Crédito o Herramientas De Inclusión Financiera, se tiene designados 
$ 168.804.000 y se han comprometido $ 70.077.147 esto indica un 42% no obstante el avance físico 
es del 40 %. 
 
Según lo descrito en el Acta de reunión con SESEC del 5 de mayo de 2021, el presupuesto 
comprometido es porque se ha contratado personal y se va a fraccionar el presupuesto para los 
espacios en inclusión financiera, en esta meta se busca el acompañamiento psicosocial a los usuarios, 
estos profesionales psicosociales les presentan a los usuarios herramientas financieras por ejemplo 
NEQUI, DAVIPLATA para realizar transacciones sin costos y enseñar a tener control de los ingresos 
a los usuarios, para los perfiles altos el acompañamiento está encaminado para que el sistema 
financiero les pueda prestar y brindar mejores tasas. 
 
Al validar los soportes que acompañan el formato 267 PAI seguimientos metas del proyecto 7722 se 
evidencia lo descrito. Informe evento 16 de marzo con listado en Excel de 68 personas asistentes con 
fotos de la presentación de psicología en las finanzas. 
 
META 6: Ofrecer 100 módulos administrados por la entidad a emprendedores 
 
Para la vigencia se tienen programados ofrecer 34 Módulos Administrados por la Entidad a 
Emprendedores, se tiene designados $ 139.074.000 y se han comprometido $ 73.310.280 esto indica 
un 53% no obstante el avance físico es del 26%. 
 
Según lo descrito por SESEC, se enfatiza en ofrecer un espacio físico para los usuarios que tienen 
unidad de negocio por ejemplo emprendimiento social. El tema del presupuesto comprometido se debe 
a la contratación de personal el cual impacta en este. 
 
Al validar los soportes que acompañan el formato 267 PAI seguimientos metas del proyecto 7722 se 
evidencia lo descrito. La evidencia que se puede observar es listado generado desde el sistema HEMI 
del 31 de marzo 9 personas relacionadas con la oferta Ofrecimiento módulos administrados por el 
IPES - IPES - Calle 73. 
 
Comentarios del auditado: En la página 30 para la meta 6 es necesario aclarar que no es el proyecto 
7548 sino el 7722. 
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Respuesta de la ACI: Según lo descrito, se acepta el cambio. 
 
META 7: Realizar 300 fortalecimientos en capacidades en capacidades y canales para la 
comercialización a emprendimientos por subsistencia 
 
Para la vigencia se tienen programados realizar 59 Fortalecimientos en Capacidades y Canales Para 
La Comercialización A Emprendimientos Por Subsistencia, se tiene designados $ 736.325.000 y se 
han comprometido $ 194.253.840 esto indica un 26% no obstante el avance físico es del 15%. 
 
Según lo descrito en el Acta de reunión con SESEC del 5 de mayo de 2021, los usuarios comienzan 
procesos de fortalecimientos y para culminar con la intervención se enfatiza en herramientas como 
City emprende donde pueden exponer los productos a nivel virtual, no se ha podido avanzar como se 
espera por temas de cierres, de contratación y temas de conectividad de los usuarios. 
 
Al validar los soportes que acompañan el formato 267 PAI seguimientos metas del proyecto 7722 se 
evidencia lo descrito. La evidencia que se puede observar es un listado generado desde el sistema 
HEMI del 31 de marzo 9 personas relacionadas con la oferta Fortalecimiento capacidades comerciales 
(Marketing Digital) - IPES - Calle 73. 
 

3.7 ANÁLISIS DEL PROYECTO 7548 Fortalecimiento de las Plazas Distritales de Mercado 
 

Tabla 28 Proyecto 7548– metas 2021 

 

7548: Fortalecimiento de 
las plazas distritales de 
mercado 
 

1  Elaborar 100 por ciento de los estudios técnicos (Diseños, Consultorías, Actualización 
de Pm y trámite de licencias de construcción) necesarios para intervenir las Plazas 
Distritales de Mercado 

2  Realizar 14 Plazas de Mercado reforzamiento y construcción de obras físicas 

3  Mantener 19 Plazas de Mercado  en operación: realizar mantenimiento preventivo y 
correctivo, dotar de elementos, adquirir bienes y servicios, capacitar a los comerciales y 
contratar el recurso humano requerido según el modelo de administración de plazas 
distritales de mercado 

4  Gestionar 8 alianzas con otros actores de abastecimiento como instituciones públicas y 
privadas, productores campesinos, departamentos 

5  Realizar 16 estudios para medir el incremento del % de toneladas de  que comercializan 
las plazas de mercado con respecto a la oferta pública de abastecimiento de alimentos de 
Bogotá, y la percepción de la ciudadanía respecto a precio, oferta, disponibilidad y acceso 
a las Plazas Distritales de Mercado 

6  Crear 8 iniciativas de emprendimiento a través de asistencia técnica y fortalecimiento 
empresarial dirigido a los comerciantes de las plazas de mercado 

7  Participar 8 Plazas de mercado en plataformas de conectividad y un sistema de 
información sobre la oferta pública de abastecimiento, referente para Bogotá 

8  Fortalecer 500 comerciantes para el abastecimiento y el turismo 

 
Este proyecto de inversión tiene programado 8 metas, tiene asignado $ 19.443.648.000de los cuales 
se han comprometido $ 6.013.146.817 lo que indica un 30.93%del presupuesto asignado, de estos 
compromisos se han girado $ 1.109.42.0584 es decir el 33% de lo comprometido, no obstante, su 
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avance físico es del 18,88%. Sin embargo, esta información se encuentra estipulada en archivos como 
SEGPLAN y Goobi, en el formato 267 PAI proyecto 7548 sólo se identifica la actividad e indicador para 
1 meta (meta 8). 
 

Gráfico 6 Componente Presupuestal del Proyecto 7548 

 
 
El proyecto de inversión 7548 según SEGPLAN tiene 8 metas, de las 8 metas, 3 tienen avance físico 
y el restante no presenta avance debido a que se encuentran en etapa de planeación; de las metas 
que no presentan avance físico y compromisos presupuestales, la SESEC responsable de este 
proyecto indica que en este trimestre los recursos asignados se han utilizado para la contratación del 
personal, realizar los estudios, la perfilación y reuniones con entidades para el cumplimiento de lo 
programado en las metas, esta Asesoría indica que la falta de avance físico en todas las metas del 
proyecto refleja posibles deficiencias en la etapa de planeación, se debe establecer un cronograma de 
cumplimiento de las actividades a realizar y determinar los recursos a utilizar. 
 
META 1: Elaborar 100% De los estudios técnicos (diseños, consultorías, actualización de PRM 
y trámite de licencias de construcción), necesarios para intervenir las PDM. 
 
Esta meta indica elaborar el 100% de los estudios técnicos necesarios para intervenir las plazas 
distritales de mercado, sin embargo, no se evidencia algún avance con respecto a ello; según calculo, 
la meta para este año debería ser del 25% para el año 2021 en cantidad de plazas seria de 5 plazas 
y si tomamos por trimestre debería ser al menos 1 plaza para avanzar con la meta. 
 
Al validar el archivo de indicadores para la meta del mes de febrero y marzo de 2021, se describe lo 
siguiente: Se realiza la selección de las Plazas de Mercado 20 de julio y Quiriguá para la intervención 
y reforzamiento estructural orientado al turismo y al abastecimiento 
 
Según lo descrito en el Acta de reunión con SESEC del 5 de mayo de 2021, dependen de la entrega 
de los diseños y aclaran que SDAE es la que realiza esta labor y están encargados de hacer los 
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contratos de obras e interventoría, adicional   están esperando los estudios del año pasado para 
adicionar a este contrato para que realicen los estudios de las plazas restantes y así poder proyectar 
las obras de los siguientes periodos y esperan que a final del año las obras de la meta para esta 
vigencia se terminen. 
 
En la revisión del formato 267 PAI seguimiento de la meta y el proyecto 7548 no se evidencia 
estipulada la meta sino unas actividades difiriendo con el informe SEGPLAN.  
 
META 2: Realizar reforzamiento estructural, construcción de la obra física, adecuación, 
independización de los servicios públicos, para las 14 Plazas Distritales de Mercado a 
intervenir. 
 
Aunque en la meta se indica que se realizarán reforzamientos y construcción de obras físicas en 14 
Plazas de Mercado, no se evidencia algún avance con respecto a esta; según cálculo la meta para 
este año debería ser del 25% para el año 2021 en cantidad de plazas seria de 5 plazas y si tomamos 
por trimestre debería ser al menos 1 plaza para avanzar con la meta. 
 
Al validar el archivo de indicadores para la meta del mes de febrero y marzo de 2021, se describe lo 
siguiente: Se realiza la selección de las Plazas de Mercado 20 de Julio y Quiriguá para la intervención 
y reforzamiento estructural orientado al turismo y al abastecimiento 
 
Según lo descrito en el Acta de reunión con SESEC del 5 de mayo de 2021, dependen de la entrega 
de los diseños y aclaran que SDAE es la que realiza esta labor y están encargados de hacer los 
contratos de obras e interventoría, adicional   están esperando los estudios del año pasado para 
adicionar a este contrato para que realicen los estudios de las plazas restantes y así poder proyectar 
las obras de los siguientes periodos y esperan que a final del año las obras de la meta para esta 
vigencia se terminen. 
 
En la revisión del formato 267 PAI seguimiento de la meta y el proyecto 7548 no se evidencia 
estipulada la meta, sino unas actividades difiriendo con el informe SEGPLAN.  
 
Comentarios del auditado: En el mismo punto 3.5.1 ANÁLISIS DEL PROYECTO 7548: 
Fortalecimiento de las plazas distritales de mercado, en la página 22 cuando se hace la explicación 
del avance de las metas uno y dos, es necesario aclarar que estas metas no dependen directamente 
de la SESEC, si bien es cierto el presupuesto proviene del proyecto, quien supervisa y reporta estas 
actividades es la SDAE por tal motivo no se incluyen en el plan de acción de la SESEC partiendo del 
principio de no generar dualidad en el reporte de información. En el mismo punto 3.5.1 ANÁLISIS DEL 
PROYECTO 7548: Fortalecimiento de las plazas distritales de mercado, en la página 22 cuando se 
hace la explicación del avance de las metas uno y dos, es necesario aclarar que estas metas no 
dependen directamente de la SESEC, si bien es cierto el presupuesto proviene del proyecto, quien 
supervisa y reporta estas actividades es la SDAE por tal motivo no se incluyen en el plan de acción de 
la SESEC partiendo del principio de no generar dualidad en el reporte de información. 
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Respuesta de la ACI: Al validar lo descrito por el auditado en la réplica, en el párrafo 3 de este punto 
igual que en la meta 1 se deja estipulado que dependen de SDAE, sin embargo, se debe estipular o 
describir en un cronograma fechas posibles de entrega de estudios e inicio de obra, por tal motivo, no 
se ajusta los descrito. 
 
META 3: Mantener 19 Plazas de mercado En operación; realizar mantenimiento preventivo y 
correctivo, dotar de elementos, adquirir bienes y servicios, capacitar a los comerciantes y 
contratar el recurso humano requerido según el modelo de administración de PDM 
 
Para esta meta se pretende tener en funcionamiento las 19 plazas de mercado, realizar mantenimiento 
preventivo y correctivo, compra de elementos, capacitación a los comerciantes y contratar el recurso 
humano requerido según el modelo de administración de plazas distritales de mercado. 
 
Según lo descrito en el Acta de reunión con SESEC del 5 de mayo de 2021, el cumplimiento de esta 
meta está en el 100% según lo mencionado, las 19 plazas están en funcionamiento, sin embargo, la 
Plaza Boyacá Real está funcionado con un local de huevos y una antena, y media Plaza Santander se 
encuentra todavía en construcción, pero está en pleno funcionamiento. Igual estas plazas están activas 
y se tiene gastos relacionados con el funcionamiento. 
 
Para el cumplimiento de esta meta en la vigencia se tiene programados $ 16.963.187.000 de los cuales 
en el trimestre se han utilizados $ 5.987.638.817 lo que indica un avance presupuestal del 35%. 
 
Según SESEC las plazas están funcionales al 100%, aunque no estén abiertas al público, se describe 
ejemplos como Luceros, los vendedores se salieron nuevamente al espacio público, Concordia siguió 
funcionando, aunque estuviera en remodelación, Plaza Boyacá real tiene una bodega de huevos y una 
antena. La sugerencia es que el porcentaje del 100% debería ser dividido en los trimestres del año y 
no colocar al 100% el porcentaje de la meta. 
 
Al verificar el cumplimiento y soportes de esta meta no se evidencia los soportes en el formato 267 
PAI seguimiento de metas y proyecto 7548.  
 
META 4: Gestionar 8 Alianzas Con otros actores del abastecimiento como instituciones 
públicas y privadas, productos campesinos, departamentos 
 
Para la vigencia se tiene programado Gestionar 2 alianzas con otros actores del abastecimiento como 
instituciones públicas y privadas, productores campesinos, departamentos, esta Asesoría no evidencia 
con algún soporte. 
  
Según lo descrito en el Acta de reunión con SESEC del 5 de mayo de 2021, se están haciendo 
acercamientos para realizar las alianzas las cuales buscan hacer que los productores lleguen a los 
comerciantes de las plazas, ya que el costo de los productos no son competitivos, lo que se busca es 
abaratar los productos que se venden; la Asociación Agrorigen es una de las que están interesadas 
en interactuar y verificar la asociatividad para que les compre los comerciantes; la otra asociación con 
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la que se tiene contacto es la Asociación Fedearroz, el proyecto busca vender arroz con un marca 
propia de la plazas. En esta fase Agrorigen hace acercamientos a las asociaciones de las plazas y 
explican cómo se tranzan y se pagan los productos, según SESEC existen soportes de 
comercialización de cebolla con esta asociación que quedaron en el mes de abril de 2021.  
 
Pero al validar las metas no se ha hecho avance y compromiso de presupuesto, los acercamientos no 
se han concretado, por tal motivo se recomienda estipular fechas para concretar las alianzas.  
 
Comentarios del auditado: Para la meta 4 es necesario aclarar que las fechas para reporte de los 
acercamientos con las agremiaciones si están estipuladas tal como se puede evidenciar en los 
formatos de indicadores los cual evidencian que cada uno de los acercamientos se reportara en junio 
y diciembre respectivamente. 
 
Respuesta de la ACI: Al validar lo descrito por el auditado en la réplica, se aclara que se hace 
referencia no solo al reporte, sino estipular cuándo se concretan los acercamientos y cuándo se inicia 
el beneficio para los comerciantes, por tal motivo, se mantiene lo descrito. 
 
META 5: Realizar 16 Estudios Para medir el incremento del % de toneladas de alimentos que 
comercializan las plazas de mercado, con respecto a la oferta pública de abastecimiento de 
alimentos e Bogotá, y la percepción de la ciudadanía respecto a precio, oferta, disponibilidad y 
acceso de las PDM 
 
Para está meta se tiene estipulado la realización de 4 estudios para medir el incremento del % de 
toneladas de alimentos que comercializan las plazas de mercado, con respecto a la oferta pública de 
abastecimiento de alimentos de Bogotá, y la percepción de la ciudadanía respecto a precio, oferta, 
disponibilidad y acceso de las plazas de mercado. 
 
Para esta meta en la vigencia se tiene proyectados $300.000.000 de los cuales se han comprometido 
$20.124.000 con un 1 de avance físico, según soportes del formato 267 PAI del seguimiento del 
proyecto 7548 se cumplió con un estudio. 
 
Hasta el momento se lleva solo el 7% del presupuesto comprometido y la meta avanzó el 25%, Según 
los descrito en el Acta de reunión con SESEC del 5 de mayo de 2021, se contrató un experto para 
realizar los estudios, se decidió no contratar una empresa, sino que esta persona con conocimiento en 
recolección de la información se encuentra en la capacidad de elaborar el informe, según lo descrito, 
se proyecta conformar un grupo, el cual, se consolidará en el segundo trimestre de este año para 
realizar esta labor. 
 
META 6: Brindar asistencia técnica para poner en funcionamiento 8 emprendimientos 
emergentes en abastecimiento y turismo 
 
Esta meta tiene para el cuatrienio crear 8 iniciativas de emprendimiento a través de asistencia técnica 
y fortalecimiento empresarial dirigido a los comerciantes de las plazas de mercado. 
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Se indica que para este año la meta proyecta impulsar 2 emprendimientos, los cuales ya fueron 
seleccionado, estos proyectos son 2 despulpadoras de frutas. 
 
Según lo descrito en el Acta de reunión con SESEC del 5 de mayo de 2021, este año hay 2 iniciativas 
a las cuales se les hace acompañamiento, el emprendimiento se está impulsando y se crean 
agremiaciones, es necesario la compra de maquinaria para despulpadoras de frutas y no se ha 
comprometido presupuesto para esta meta porque se está cotizando para la compra de estas. Las 
plazas donde se encuentran los emprendimientos son la Plaza de las Ferias y la Plaza de Fontibón. 
 
Al validar los soportes que acompañan el formato 267 PAI seguimientos metas del proyecto 7548 se 
evidencia que existen soportes de lo descrito. La primera carpeta lineamiento agencia turca para 
emprendimientos financiación de proyectos ficha 1 y ficha de presentación de la empresa TIKA 
Colombia que representa el convenio con el gobierno turco, se presenta documento proyecto y 
evaluación de proyecto, en la segunda carpeta se evidencia cotizaciones, sin embargo, se aclara que 
no hay máquinas despulpadoras sólo de archivadores, termómetro de punzón de una empresa 
denominada EQ&DM la cual envió cotización, con total de 10 archivos, también se evidencia un 
documento acta del 22 de febrero donde se estipula el convenio con TIKA y apoyar a los 2 
emprendimientos de despulpadoras. 
 
Comentarios del auditado: En la meta 6 se debe aclarar que si existe soporte de la cotización de las 
despulpadoras ya que en el informe del mes de marzo que se encuentra cargado desde el pasado seis 
de abril se especifica los elementos cotizados. 
 
Respuesta de la ACI: Al validar lo descrito por el auditado en la réplica, en el momento de la revisión 
de las evidencias del punto 6 solo se validaron unos termómetros y algún tipo de acercamiento de 
convenio para este tipo de emprendimiento, por tal motivo, se mantiene descrito en este punto. 
 
META 7: Participar 8 Plazas de mercado en plataformas de conectividad y en un sistema de 
información sobre la oferta pública de abastecimiento, referente para Bogotá. 
 
La Participación de 8 plazas de mercado en plataformas de conectividad y en un sistema de 
información sobre la oferta pública de abastecimiento, referente para Bogotá, se ha proyectado para 
el año 2021 2 plazas, se tiene asignado para el cumplimiento de esta meta $ 414.750.000 de lo cual 
no se han comprometido recursos para este trimestre. 
 
Según lo descrito en el Acta de reunión con SESEC del 5 de mayo de 2021, se ha realizado 
memorando de entendimiento con RAP-E - Región Administrativa y de Planeación Especial,  el tema 
de  Bogotá región permite realizar alianzas con los productores y traer el producto de afuera,  se debe 
hacer vinculación de los comerciantes de las plazas en el sistema para comercializar con productores 
campesinos, las plazas que están ejecutando el proyecto son Ferias y Quirigua, si no se logra hacer 
el convenio con esta empresa se debe buscar otra plataforma para dinamizar las plazas de mercado, 
por eso no se ha comprometido presupuesto esperando si funciona la plataforma. 
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Al validar los soportes que acompañan el formato 267 PAI seguimientos metas del proyecto 7548 se 
evidencia que existen según lo descrito. Archivo presentación de LOGYCA para el sistema a 
implementar e informe plataforma RAPE llamado SUMERCE fecha marzo y febrero de 2021. 
 
META 8: Fortalecer 500 Comerciantes fortalecidos empresarialmente para la oferta pública de 
abastecimiento y la oferta pública de turismo 
 
La meta 8 Fortalecer 500 comerciantes para el abastecimiento y el turismo tiene una asignación de 
$27.500.000, compromisos por $5.384.000 y una magnitud de 102 comerciantes como meta para la 
vigencia 2021. 
 
Según lo descrito en el Acta de reunión con SESEC del 5 de mayo de 2021, las capacitaciones se 
realizan trimestralmente, se hace planeación y se van ejecutando con las personas, expresan que lo 
preocupante es conseguir las personas o que las personas participen por la conectividad. 
 
Según soporte de HEMI el avance físico es de 24% evidenciado en 24 personas de las 102 personas 
de la meta para este trimestre, el curso u oferta donde se capacitaron estas personas fue 
Fortalecimiento Comercial y Empresarial Enfocado al Turismo 2021 - IPES - Calle 73; la meta descrita 
y vinculada en el sistema es 2020 personas- Potenciar 6 plazas distritales de mercado para el turismo 
y 8 plazas distritales de mercado para abastecimiento (todas con reforzamiento estructural). Sin 
embargo, las personas reportadas para la meta en el informe generado son de 80 personas y según 
reporte de SFE es de 375 personas, lo que supera la meta reportada en SEGPLAN por lo que se ha 
de coordinar y aclarar con SESEC (Líder del Proyecto) y SDAE. 
 
La consulta de HEMI arroja que en esta meta participaron de 56 personas: el primer curso de febrero 
un total de 26 ciudadanos(as) Curso especial en aplicación de BPM en la industria de alimentos y 
bebidas I - 2021 - Plaza Ferial 20 de Julio y el segundo curso en marzo un total de 30 ciudadanos(as). 
Curso especial en aplicación de BPM en la industria de alimentos y bebidas II - 2021 - Alcaldía Local 
Fontibón. 
 
La meta reportada en SEGPLAN es de 24 personas lo que lleva a coordinar y aclarar la diferencia en 
el reporte correspondiente con SESEC y SDAE. Sin embargo, en reunión con SESEC aclara que la 
meta está bien y que la diferencia, se debe a que SFE también tiene indicadores de la meta 3. 
 
Comentarios del auditado: En el punto 3.5.1 ANÁLISIS DEL PROYECTO 7548: Fortalecimiento de 
las plazas distritales de mercado se debe especificar en el párrafo final que la meta 8 es la única que 
se encuentra vinculada en le Herramienta Misional HEMI ya que es la única que está directamente 
dirigida a los comerciantes lo cual hace necesario que se reporten en la herramienta y se tenga registro 
de la sabana de datos. 
 
Respuesta de la ACI: Al validar lo descrito por el auditado en la réplica, No queda duda alguna con 
respecto de que esta meta es la única de HEMI, sin embargo, Los soportes que respaldan la 
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información de avance de las metas algunas tienen registro en el HEMI, por tal motivo, lo descrito se 
mantiene. 
 
Comentarios del auditado: Para la meta 8 se debe ajustar la meta a la cual está vinculado el reporte 
de los comerciantes fortalecidos es a la meta proyecto “Comerciantes fortalecidos empresarialmente 
para la oferta pública de abastecimiento y la oferta pública de turismo.” Que a su vez está asociada a 
la meta plan de desarrollo “Potenciar 6 plazas distritales de mercado para el turismo y 8 plazas 
distritales de mercado para abastecimiento (todas con reforzamiento estructural)”, adicionalmente 
frente a la observación de la participación de la SFE se debe tener en cuenta la aclaración ya realizada 
varias veces y que se realiza nuevamente en el numeral 1 del presente documento. 
 
Respuesta de la ACI: Al validar lo descrito por el auditado en la réplica, se acepta ajuste. 
 

4. CONCLUSIONES 

 
PROYECTO 7764 SDAE: 

 
4.1. Se evidencian avances en la actualización y complementación del procedimiento Planeación 

Estratégica y Operativa. 
 

4.2. Se destacan mejoras en el registro y actualización del Sistema Misional HEMI con base en los 
procedimientos de caracterización que llevan a establecer los perfiles de las poblaciones objetivo 
establecidas en las Fichas EBI-D y por lo tanto para determinar la contribución de IPES en los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS. 

 
4.3. Se observa integralidad de datos entre sistemas de información como HEMI-SEGPLAN-

BOGDATA(Ejecución presupuestal realizada por SHD)- Plan Institucional y Planes de Acción 
Operativos, sin embargo se denota que falta afianzar la coordinación de áreas para canalizar los 
reportes.   

 
4.4. La aplicación del PR 042 V 6 del 4 de enero de 2021 en lo referente a la ficha Técnica FO 267 

para SDAE no permite identificar las metas 1, 2, 3 y 4 del Plan de Acción 2021, Esto conlleva a 
reprocesos una vez se realiza la clasificación correspondiente mediante presentación de réplica. 
 

4.5. El envío de soportes a la ACI a través de los enlaces indican carpetas vacías que no permiten 
contar con evidencias de las actividades reportadas con avances. 
  

4.6. El Proyecto 7764 Optimización de la gestión estratégica y operativa del IPES para la 
sostenibilidad del Modelo Integrado de Planeación y Gestión MIPG está conformado por 5 metas; 
los indicadores presentados en el FO 277 se formulan como número de actividades programadas 
y realizadas, acorde al Manual de Indicadores. El Plan de Acción correspondiente a SDAE, no 
se evidencia dichas actividades en la ficha Técnica 267 para las metas 1, 2, 3 y 4, esto en 
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consonancia con lineamientos del Procedimiento PR 042 Versión 6 - Ficha Técnica FO 267 las 
cuales hacen parte del Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato social y Ambiental para la Bogotá 
del Siglo XXI”. En réplica se presenta sustentación de ajuste a la meta.  
 

4.7. En la ficha Técnica FO 267 se hace referencia con el código 7764 a la meta 4 del Plan de 
Desarrollo Bogotá Para Todos en su descripción para 7 registros; en réplica se presenta ajuste 
correspondiente. 

 
4.8. Los saldos de giros de los proyectos de inversión 7772 y 7773 no presentan diferencias entre los 

Sistemas Goobi y SEGPLAN, no así para los casos de los proyectos 7764, 7548 y 7722. 
 

4.9. Se identifican contratos financiados con recursos de dos proyectos de inversión. 
 

4.10. Con base en los reportes del PAA versión 11 remitidos por las áreas, se dejó de realizar un 
20% de los contratos programados para el primer trimestre de 2021.  
 

4.11. Se evidencian fuentes de información para la ciudadanía y al interior de la entidad (Drive) 
desactualizadas lo cual no se enmarca a lo establecido en la Ley 1712 del 6 marzo 2014 “Artículo 
7 Disponibilidad de la información. 
 

4.12. Se dan destacados avances en la operatividad de consultas y actualización de la información 
en la Herramienta Misional HEMI que es fuente de información e insumo para la estructuración 
del Plan de Desarrollo, datos que corresponden al registro de la ficha técnica FO 267, FO 277 y 
SEGPLAN para los proyectos que allí registran. 
 

4.13. Una salida de información de HEMI es el listado de espacios disponibles en Plazas de Mercado 
que se observa en la página web Guía de Trámites de Bogotá, esta información no fue  aportada 
acorde a la requerido por ACI. 

 
PROYECTOS 7772 y 7773:   
 
4.14. Los registros en el Sistema HEMI se han de revisar de manera coordinada con las     

Subdirecciones SESEC – SGRSI – SDAE -SFE. 
 

4.15. Se ha de cruzar con SAF-SGRSI-SESEC los saldos de giros de cada proyecto y meta. 
 

4.16. Los proyectos no presentan coherencia conforme con las partidas comprometidas y la 
ejecución física de las metas. 
 

PROYECTO 7722: 
 
4.17. El presupuesto comprometido de los proyectos 7548 y 7722. La mayoría son prestación de 

servicios los cuales según lo descrito son los que ejecutan las metas. 
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4.18. La propuesta de SFE para la Formación en Manipulación Higiénica de alimentos de 1785 

personas de las plazas de mercado distritales administradas por el IPES, no se ubica en la ficha 
EBI-D ni como meta en HEMI por lo que debe revisar para estipular en algún documento como 
se ejecutan las metas con SFE. 
 

4.19. Se debe estipular en algún soporte las gestiones de las metas que no tienen avance. 
 

4.20. El proyecto 7722 no presenta avance físico en 1 de sus metas transcurrido el 25% del tiempo 
de la presente vigencia, para su cumplimiento. 

 
Respuesta de la ACI: Según lo descrito, se mantiene la conclusión. 
 
PROYECTO  7548: 

   
4.21. En el proyecto 7548, 3 metas tienen avance físico y 5 metas no presenta avance físico, 

transcurrido el 25% del tiempo para su cumplimiento. 
 

4.22. En el proyecto 7548, 2 metas dependen de estudios estructurales para comenzar su ejecución. 
 
En el Formato 267 PAI seguimiento de metas del proyecto 7548, no se describe sino una meta 
faltando la descripción y le avance de las 7 metas restantes, aclarando que están definidas unas 
actividades y dependía del conocimiento de SESEC para entender estas actividades a qué metas 
pertenecían, hay que recordar que este formato es el que consultan los usuarios y que este formato 
debe ir alineado con el plan estratégico Institucional, como lo describe la actividad 4 PR-02 
PLANEACIÓN ESTRATÉGICA Y OPERATIVA “El Plan de Acción por Proceso debe articularse de 
manera directa con el Plan Estratégico Institucional, en virtud que se constituye en la herramienta que 
permite precisar cómo cada área responsable de proceso contribuirá a su implementación. Por ello 
en su formulación de se debe precisar la siguiente información: objetivo estratégico al cual se asocia 
la dependencia o proceso, meta para la vigencia, indicador de la meta, actividades a ejecutar durante 
la vigencia, productos y responsables.” 
 
Comentarios del auditado: Por último, frente a las conclusiones se aclara que el error presentado 
en el formato 267 PAI se dio al momento del cargue de la información del Drive, no obstante, ya se 
realizaron los ajustes pertinentes acordes a la realidad del proyecto. 

 

5. RECOMENDACIONES 

5.1. Con base en la Ley 1712 del 6 marzo 2014 “Artículo 7 Disponibilidad de la información. En virtud 
de los principios señalados, deberá estar a disposición del público la información a la que hace 
referencia la presente ley, a través de medios físicos, remotos o locales de comunicación 
electrónica. Los sujetos obligados deberán tener a disposición de las personas interesadas dicha 
información en la Web, a fin de que estas puedan obtener la información, de manera directa o 
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mediante impresiones. Asimismo, estos deberán proporcionar apoyo a los usuarios que lo 
requieran y proveer todo tipo de asistencia respecto de los trámites y servicios que presten”, por 
lo que se sugiere mantener actualizada la fuente de información como lo es la página web. 
 

5.2. Revisar la formulación de los indicadores de las metas acorde al número de actividades a 
programar y actividades a realizar como también su frecuencia, con base en el FO 267 y ajustar 
el formato FO 277 que refleja el resultado de la meta .como lo establece el PR 042. 

 
5.3. Actualizar la ficha Técnica FO 267 acorde al Proyecto de Inversión 7764 para el Plan de Desarrollo 

vigente y sus metas, teniendo en cuanta las Fichas EBI-D, el FO 277 y el reporte SEGPLAN.  
 

5.4. Se destaca el valor agregado al reporte del PAA en cuanto a incorporar los datos de número de 
disponibilidad presupuestal y número de reserva presupuestal al lado del número del contrato de 
prestación de servicios para cada registro, ello facilita a los coordinadores tener un mejor control 
de la programación, por lo que se recomienda estructurar una herramienta estandarizada para 
uso de los coordinadores de proyectos de inversión que lleve la actualización de las realizaciones 
y actualizaciones del PAA. 

 
5.5. El Procedimiento Etapa del Plan Contractual Plan Anual de Adquisiciones PR 143 Versión 4 de 

26 diciembre 201915 establece que la SDAE es la responsable de consolidar el PAA como también 
tramitar las modificaciones; (el PAA es una herramienta para identificar, registrar, programar y 
divulgar las necesidades de la entidad), ello aunado al Procedimiento Etapa de Planeación 
Contractual Estudios Previos y Proyecto de Pliego PR 144 Versión 4 del 26 de diciembre 2019 
indica que es la SDAE quien verifica la solicitud de contratación (aplicativo GOOBI) para que 
cumpla con los objetivos y metas de los proyectos de inversión, estos aspectos llevan al 
establecimiento del control de información y la validación de su integridad, para así tener una 
mejor información que se pueda cruzar de los dos sistemas y sea compartida por los Gerentes 
de Proyectos y sus colaboradores: PAA – GOOBI.16 
 

5.6. Establecer una metodología para presentación de los soportes de las actividades, con base en el 
Plan de Desarrollo, por lo que se recomienda establecer un repositorio debidamente estructurado 
que en primer lugar facilite la actividad de autocontrol y su consulta, tanto para el auditado como 
el auditor (líneas de defensa 1 y 2) para cada Proyecto de inversión y sus metas. 
 

5.7. Revisar la denominación de la Oferta de Servicios en HEMI, consolidar con base en los objetivos 
de Desarrollo Sostenible, al igual que por las variables determinadas en las Fichas EBI-D como 
población y localidad.  
 

                                                 
15 Consulta Listado maestro de documentos de 10 mayo 2021 para los PR 143 y 144 de 2019  
16 Resolución 222 de 2 julio 2020 Por la cual se adopta el Comité Institucional de Gestión y Desempeño para el 

IPES art 3 Numeral 3 Meta 1; Numeral 7 Meta 5  
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5.8. Con base en la Resolución 222 de 2 julio 2020 artículo 3 numerales 3 y 7 SDAE en la función de 
articular los actores institucionales para la implementación de MIPG, en la dimensión de 
Direccionamiento Estratégico y Planeación, y la aplicación de las políticas: Planeación 
institucional, Gestión Presupuestal y Eficiencia del Gasto Público, se sugiere a SDAE coordinar 
con las diferentes áreas la canalización y consolidación de información de los distintos sistemas 

 
5.9. Determinar los productos y magnitudes del Proyecto 7548 Meta 3 correspondiente a Plazas de 

mercado y actualizar los registros HEMI de la Meta 8 si hay lugar a ello. 
 

5.10. Cruzar metas programadas y ejecutadas para cada Proyecto y Meta según fuentes de 
información: Ficha EBI-D, FO 267, FO 277, SEGPLAN y HEMI.  

 
5.11. Mantener el reporte de PAA identificando la versión y su fecha, con datos de valor agregado 

como CDP, CRP, número de contrato, número de acta de inicio, número SECOP. 
 

5.12. Establecer fechas de terminación de contratos que no comprometan recursos de la siguiente 
vigencia y lleven a establecer reservas. 

 
5.13. Generar el Plan Institucional de manera consolidada que permita su seguimiento por proyecto, 

meta y magnitudes. 
 

5.14. Como lo indica la Ficha EBI-D sean los gerentes de proyectos quienes canalicen y consoliden 
la información del Proyecto que lideran. 

 

 

6. APROBACIÓN 

 
CARMEN ELENA BERNAL ANDRADE 

 

 

 
MIGUEL ALFONSO SOLANO ROBLES 

 

 
 

BEISNER ELIPSON ARBOLEDA PALACIOS 
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ANEXO 1 

CONSOLIDADO METAS HEMI 

HEMI.   Meses    

Cod 
proyecto 

Num 
Meta Oferta de servicio ene feb mar abr 

Total 
general 

7548 8 Curso especial en aplicación de BPM en la industria de alimentos y bebidas I - 2021 - Plaza Ferial 20 de Julio   26     26 

    Curso especial en aplicación de BPM en la industria de alimentos y bebidas II - 2021 - Alcaldía Local Fontibón     30   30 

    Fortalecimiento Comercial y Empresarial Enfocado al Abastecimiento 2021 - IPES - Calle 73     10   10 

    Fortalecimiento Comercial y Empresarial Enfocado al Turismo 2021 - IPES - Calle 73     14   14 

  Total 8     26 54   80 

Total 7548       26 54   80 

7722 1 
Proyecto 7722-Brindar a 600 emprendedores procesos de formación y capacitación acorde a sus necesidades - 
IPES - Calle 73     28   28 

  Total 1       28   28 

  3 Acompañamiento psicosocial Emprendimientos por subsistencia - IPES - Calle 73     10   10 

  Total 3       10   10 

  5 Taller "Psicología para las Finanzas" - IPES - Calle 73     68   68 

  Total 5       68   68 

  6 Ofrecimiento módulos administrados por el IPES - IPES - Calle 73     9   9 

  Total 6       9   9 

  7 Fortalecimiento capacidades comerciales (Marketing Digital) - IPES - Calle 73     9   9 

  Total 7       9   9 



HEMI.   Meses    

Cod 
proyecto 

Num 
Meta Oferta de servicio ene feb mar abr 

Total 
general 

Total 7722         124   124 

7772 1 Identificación en el espacio publico por Petición Administrativa e Institucional en Engativá - Localidad Engativá 2       2 

    Identificación y característizacion hospital Tunal - Localidad Tunjuelito - Localidad Tunjuelito     3   3 

    Intervención territorial plazoleta Portal de Suba Avenida calle 145 con 104 - Localidad Suba     100   100 

    Intervención Territorial zona de aglomeración Suba La Gaitana 2021 - Localidad Suba     122   122 

    INTERVENCIÓN Y CARACTERIZACIÓN PARK WAY - LOCALIDAD TEUSAQUILLO - Localidad Teusaquillo     16   16 

    INTERVENCIÓN Y CARACTERIZACIÓN SECTOR ALQUERÍA - LOCALIDAD PUENTE ARANDA - Localidad Puente Aranda     94   94 

    Jornada de Identificación Clínica Colombia - Salitre Oriental - Localidad Teusaquillo     27   27 

    
Jornada de identificación Corredor Verde Carrera Séptima Carrera 7 entre Calle 100 a calle 192 - Localidad 
Usaquén     59   59 

    Jornada de identificación y caracterización Corredor Verde Carrera Séptima entre calles 24 y 39 - Localidad Santa fé     69   69 

    
Jornada de identificación y caracterización Corredor Verde Carrera Séptima entre calles 39 y 100 - Localidad 
Chapinero     48   48 

    Oferta Atención al Usuario desde el 01 de febrero al 28 de febrero 2021 - IPES - Calle 73   46     46 

    Oferta de Atención al Usuario para el Mes de Marzo del 1 al 31 del 2021 - IPES - Calle 73     39   39 

  Total 1   2 46 577   625 

  5 Proyecto 7772 - Formar y capacitar 1020 personas para el trabajo y el fortalecimiento productivo - IPES - Calle 73     62   62 

  Total 5       62   62 

Total 7772     2 46 639   687 

7773 3 FERIA DE LA MUJER IPES - LAS NIEVES (UPZ93)     20   20 

    Feria Gastronómica - Parque Zona Franca 106 interior 54 - Localidad Fontibón     10   10 

    Feria Los Laches - Localidad Santa fé     12   12 

    Feria Pacto de Unidad Bosa - Localidad Bosa     20   20 

  Total 3       62   62 



HEMI.   Meses    

Cod 
proyecto 

Num 
Meta Oferta de servicio ene feb mar abr 

Total 
general 

  4 Proyecto 7773 - Formar y capacitar 800 Personas en fortalecimiento empresarial - IPES - Calle 73     30   30 

  Total 4       30   30 

  5 Actualización de datos a los usuarios del Punto Comercial de Plaza España - Plaza España     202 30 232 

    CONVOCATORIA 1-RECINTO FERIAL 20 DE JULIO-18 DE FEBRERO DE 2021 - Recinto Ferial 20 de Julio   39     39 

    Identificación y Caracterización "Feria de la Mujer" - Localidad Santa fé     20   20 

    Identificación y Caracterización "Feria Los Laches" - Localidad Santa fé     11   11 

    Identificación y caracterización “Feria Gastronómica Zona Franca” - Localidad Fontibón     10   10 

    Identificación y Caracterización Feria Pacto de Unidad Bosa - Localidad Bosa     20   20 

  Total 5     39 263 30 332 

Total 7773       39 355 30 424 

Total 
general     2 111 1172 30 1315 

 

 

ANEXO 2 

Formato FO 267 de Fortalecimiento de Economía Popular Proyecto 7722 Meta 2 Asesorar a 1.000 emprendimientos en aspectos técnicos y 

empresariales, reporte de marzo 2021 muestra perfilaciones realizadas: enero 110, febrero 45 y marzo 170 para un acumulado de 325. 

  

 

Enlace de soporte a la evidencia del FO 267 reporte de marzo 2021 



https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1Rjaen6150dAT5NMkRmEqMVnDqK0sXOyw 

 

 

 

https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1Rjaen6150dAT5NMkRmEqMVnDqK0sXOyw


 

Consulta Proyecto 7722 Meta 2 en HEMI, no muestra registro de las perfilaciones realizadas para la vigencia 2021 

 

 

ANEXO 3 

Consolidado de Proyectos y Metas registradas en HEMI a 31 de marzo 2021 

 

Cód. 
Proyecto 

Núm. 
Meta 

Oferta de servicio Num. 

7548 8 

Curso especial en aplicación de BPM en la industria de alimentos y bebidas I - 2021 - Plaza Ferial 20 de Julio 26 

Curso especial en aplicación de BPM en la industria de alimentos y bebidas II - 2021 - Alcaldía Local 
Fontibón 

30 

Fortalecimiento Comercial y Empresarial Enfocado al Abastecimiento 2021 - IPES - Calle 73 10 



Cód. 
Proyecto 

Núm. 
Meta 

Oferta de servicio Num. 

Fortalecimiento Comercial y Empresarial Enfocado al Turismo 2021 - IPES - Calle 73 14 

Total 8 80 

Total 7548 80 

7722 

1 
Proyecto 7722-Brindar a 600 emprendedores procesos de formación y capacitación acorde a sus 
necesidades - IPES - Calle 73 

28 

Total 1 28 

3 Acompañamiento psicosocial Emprendimientos por subsistencia - IPES - Calle 73 10 

Total 3 10 

5 Taller "Psicología para las Finanzas" - IPES - Calle 73 68 

Total 5 68 

6 Ofrecimiento módulos administrados por el IPES - IPES - Calle 73 9 

Total 6 9 

7 Fortalecimiento capacidades comerciales (Marketing Digital) - IPES - Calle 73 9 

Total 7 9 

Total 7722 124 

7772 1 

Identificación en el espacio publico por Petición Administrativa e Institucional en Engativá - Localidad 
Engativá 

2 

Identificación y característizacion hospital Tunal - Localidad Tunjuelito - Localidad Tunjuelito 3 

Intervención territorial plazoleta Portal de Suba Avenida calle 145 con 104 - Localidad Suba 100 

Intervención Territorial zona de aglomeración Suba La Gaitana 2021 - Localidad Suba 122 

INTERVENCIÓN Y CARACTERIZACIÓN PARK WAY - LOCALIDAD TEUSAQUILLO - Localidad Teusaquillo 16 

INTERVENCIÓN Y CARACTERIZACIÓN SECTOR ALQUERÍA - LOCALIDAD PUENTE ARANDA - Localidad Puente 
Aranda 

94 

Jornada de Identificación Clínica Colombia - Salitre Oriental - Localidad Teusaquillo 27 

Jornada de identificación Corredor Verde Carrera Séptima Carrera 7 entre Calle 100 a calle 192 - Localidad 
Usaquén 

59 



Cód. 
Proyecto 

Núm. 
Meta 

Oferta de servicio Num. 

Jornada de identificación y caracterización Corredor Verde Carrera Séptima entre calles 24 y 39 - Localidad 
Santa fé 

69 

Jornada de identificación y caracterización Corredor Verde Carrera Séptima entre calles 39 y 100 - 
Localidad Chapinero 

48 

Oferta Atención al Usuario desde el 01 de febrero al 28 de febrero 2021 - IPES - Calle 73 46 

Oferta de Atención al Usuario para el Mes de Marzo del 1 al 31 del 2021 - IPES - Calle 73 39 

Total 1 625 

5 
Proyecto 7772 - Formar y capacitar 1020 personas para el trabajo y el fortalecimiento productivo - IPES - 
Calle 73 

62 

Total 5 62 

Total 7772 687 

7773 

3 

FERIA DE LA MUJER IPES - LAS NIEVES (UPZ93) 20 

Feria Gastronómica - Parque Zona Franca 106 interior 54 - Localidad Fontibón 10 

Feria Los Laches - Localidad Santa fé 12 

Feria Pacto de Unidad Bosa - Localidad Bosa 20 

Total 3 62 

5 

Actualización de datos a los usuarios del Punto Comercial de Plaza España - Plaza España 232 

CONVOCATORIA 1-RECINTO FERIAL 20 DE JULIO-18 DE FEBRERO DE 2021 - Recinto Ferial 20 de Julio 39 

Identificación y Caracterización "Feria de la Mujer" - Localidad Santa fé 20 

Identificación y Caracterización "Feria Los Laches" - Localidad Santa fé 11 

Identificación y caracterización “Feria Gastronómica Zona Franca” - Localidad Fontibón 10 

Identificación y Caracterización Feria Pacto de Unidad Bosa - Localidad Bosa 20 

Total 5 332 

4 Proyecto 7773 - Formar y capacitar 800 Personas en fortalecimiento empresarial - IPES - Calle 73 30 

Total 4 30 

Total 7773 424 

 



ANEXO 4 

 

Seguimiento soportes Proyecto 7764 SDAE. Se consideran las anotaciones en la réplica Rad 110-817-002936 de 19 mayo haciendo claridad que se 

presentan evidencias de abril y mayo, periodos fuera del alcance de ésta Auditoría 

 

3 ACTIVIDADES ESTRATÉGICAS DE VALOR Seguimiento ACI 

 Desarrollar documentos, análisis, estudios, espacios de capacitación e investigaciones 
socioeconómicos para fortalecer la gestión del IPES 

Para cuarto trimestre 2021, el enlace muestra carpeta Plan de Acción 
2021 sub carpeta con documentos para estudios e investigaciones 

1. Fase alistamiento: 
 
1.1 Revisar, actualizar y realizar monitoreo al esquema de riesgos de corrupción, gestión y 
seguridad digital de los quince (15) procesos de la Entidad, de acuerdo con los 
lineamientos establecidos por el DAFP/2020  

Se evidencia  los enlaces muestran el documento de Política de 
Administración de riesgo DE 002 remitido para aprobación de ACI 
Mapa de riesgos por proceso en página web para tercer cuatrimestre de 
2020 
Se evidencia en los enlaces seguimiento en enero 21 de 2021 a matriz 
de riesgos de corrupción 

1. Fase alistamiento: 
 
1.2 Apoyar la actualización, publicación y socialización y monitoreo de los doce (12) planes 
institucionales y estratégicos según el Decreto 612 de 2018  

Se evidencia acta de sesión 16 de marzo Martes de calidad; Mediante 
Resolución 25 de 2021 se establecen los planes IPES; se evidencia el 
PAA versión 11 de 26 de marzo a la fecha se tienen en página web la 
versión 15 de 6 mayo 2021 del PAA 

2. Fase Direccionamiento 
 
2.1. Revisar, analizar y socializar Resolución 222 de 2020 y los lineamientos distritales 
emitidos por los líderes de políticas para operativizar MIPG. 

El enlace lleva a sesión Martes de calidad de marzo; el segundo soportes 
corresponde a correo de 15 abril invitando a ajustar Res 222 de 2020  

2. Fase Direccionamiento 
 
2.2. Diligenciar FURAG 2020 y Formular planes de acción FURAG 2021 a partir de los 
resultados del FURAG - MIPG 2019 y 2020 por cada una de las dimensiones y políticas de 
MIPG  

Se evidencia Certificado diligenciamiento formulario FURAG vigencia 
2020 del 25 marzo 2021 del DAFP 

3. Fase implementación  
 
3.1. Administrar, mantener y mejorar la plataforma tecnológica del IPES a través del diseño, 
adquisición, configuración, afinamiento y puesta en operación de soluciones tecnológicas 

Se evidencia que los enlaces corresponden a la descripción entre ellos: 
acta 13 enero 2021 Implementación Protocolo IPv6; informe dispositivos 
infectados (2 feb, 1 mar), Bitácora Firewall enero 2021, Acta 19 feb 
soporte mantenimiento cto 98/20; VPN reporte 29 mar/21; Informe 
Ejecutivo Proyecto 7764 Meta 1 seguimiento enero 2021 



3 ACTIVIDADES ESTRATÉGICAS DE VALOR Seguimiento ACI 

3. Fase implementación  
 
3.2. Fortalecer la gestión del PO-013 PROCESO DE GESTIÓN DE SEGURIDAD DE LA 
INFORMACIÓN Y RECURSOS TECNOLÓGICOS. 

El enlace lleva a informe ejecutivo Proyecto 7764 para los meses de 
enero, febrero y marzo en carpeta de PO 013 Proceso Seguridad de la 
información 

3. Fase implementación  
 
3.3. Actualizar, evaluar la eficiencia, efectividad y realizar seguimiento de los Trámites de 
la Entidad de forma racional, publicados en Página web y SUIT 

Descripción y soportes corresponden a abril 2021 

3. Fase implementación  
 
3.4. Desarrollar y realimentar espacios de participación ciudadana (Rendición de Cuentas 
y Segundos Espacios) 

Se evidencia a través del enlace el video de atención de la Alcaldesa en 
rendición de cuentas, despachando desde IPES 

3. Fase implementación  
 
3.5. Promover la Política de Investigación, Desarrollo e Innovación (I+D+I) en la Entidad. 

Se evidencia enlace a video Alcaldesa en despacho desde IPES: 
documentos estratégicos actualizados PE01 DE 003 V1 Plan de 
contingencias institucionales; PE 01 DE 004 V1 Metodología para la 
definición de tarifas; PE 01 DE 005 V1 Gestión del conocimiento y la 
innovación; PE 01 DE 002 V 3 PAAC 

3. Fase implementación  
 
3.6. Fortalecer la cultura de apropiación de MIPG en la entidad y del esquema de 
mejoramiento y autoevaluación  

Se evidencia Mesa de trabajo 11 marzo 2021 Estrategia de 
sensibilización y apropiación MIPG - Actualización intranet y página web; 
correo 18 marzo 2021 propuesta micrositio Dummy creativo 

3. Fase implementación  
 
3.7.Ajustar el esquema documental de la entidad en el marco del SIGD-MIPG  

El soporte corresponde a  correo de 12 de abril solicitud línea para 
afianzamiento plataforma , contratación capacitación 50 horas 

3. Fase implementación  
 
3.8. Revisar y armonizar los esquemas de gestión: ambiental, SST, Seguridad vial y 
Seguridad de la información 

Producto para mayo 2021 

4. Fase seguimiento  
 
4.1. Realizar seguimiento a la implementación del MIPG en la entidad el marco de la 
Resolución 222 de 2020 y las fases de alistamiento, direccionamiento e implementación 
contempladas en el plan de adecuación y sostenibilidad del SIGD-MIPG 

Se evidencia Rad 110-817-000508 de 3 feb 21 de SDAE a SAF 
solicitando fechas de sesiones de Comité de Gestión y Desempeño. Con 
rad 110-817-000954 de 23 feb SDAE reitera solicitud de cronograma. 
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4. Fase seguimiento  
 
4.2 Realizar monitoreo al avance del Plan Estratégico 2020-2024 en el marco de las políticas 
de SIGD- MIPG 

Sin avance 

Acompañar a los emprendedores en  Herramientas financieras o el acceso al crédito  (en blanco) 

Actualizar el Plan Anual de Adquisiciones A la fecha del informe preliminar se evidencia 11 versiones del PAA; ya 
se muestra en página web la versión 15 del PAA 

Desarrollar capacidad institucional en planeación estratégica y  buen gobierno para 
potencializar la gestión por resultados y la generación de valor publico 

Presentación Plan de Acción Institucional 15 feb 2021; Presentación del 
16 marzo 2021 sobre planes del  Decreto 618 de 2018  

Desarrollar ejercicios de innovación pública abierta a través de los espacios de 
participación y encuentro ciudadano programado a través del componente de Rendición 
de Cuentas y participación ciudadana del PAAC. 

No hay registros 

Elaborar los informes asociados a la Estrategia Distrital de Gobierno Abierto - GAB; desde 
la competencia de Estudios Socioeconómicos. 

Presentación Power Point participación ciudadana y rendición de 
cuentas en gobierno abierto 3 de marzo 2021 

Elaborar los informes asociados a la gestión de Cooperación Internacional e 
Interinstitucional, desde la competencia de Estudios Socioeconómicos. 

Documento preliminar Estado del Arte Cooperación Internacional 

Establecer mecanismos de control y prevención orientados a mantener los consumos 
promedio del recurso hídrico para los diferentes equipamientos administrados por el IPES 

El enlace evidencia archivo Excel con datos consumo agua, energía 
enero a marzo 2021. Para Sede Administrativa, Puntos Comerciales y 
Plazas de mercado 

El enlace lleva a Carpeta de Taller que se encuentran vacías 

En enlace lleva a carpeta vacía 

Inicia en abril pero se evidencia correos sobre campaña ahorro de agua 
sede administrativa ; 26, 29 y 30 marzo 

Proyección para fin primer semestre 2021 

Sin registro de evidencia, el enlace lleva a carpeta vacía 

(en blanco) 

Establecer mecanismos de control y prevención orientados al ahorro y uso eficiente de la 
energía eléctrica para los diferentes equipamientos administrados por el IPES 

Carpetas vacías 

Para abril 

Para abril 2021 

Para abril 2021, se muestran campañas para 4 días de abril 

Para fin primer semestre 2021 
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Fomentar durante la vigencia el manejo integral de los residuos sólidos que se generan en 
los diferentes equipamientos de la Entidad, desde su reducción y separación hasta su 
disposición final adecuada. 

El enlace evidencia Listas de chequeo para transporte de residuos 
peligrosos y cadena de custodia residuos peligrosos: 7 de agosto Lista 
26feb cadena 21 feb; 12 Octubre Lista 26 feb, cadena feb; Las Cruces 
no reporta; Qurigua Lista 26 mar cadena mar; 20 julio no reporta; 
Restrepo no reporta; Fontibón lista 28 ene, cadena mar; Kennedy lista 
26 mar - 26 feb cadena feb, mar; Perseverancia lista 26 feb cadena feb; 
Samper Mendoza no reporta; San Carlos Lista 28 ene-26mar, cadena 
enero-marzo, Santander no reporta; Las Ferias Lista 28 ene-26mar, 
cadena ene-mar; Trinidad Galán Lista 28 en, cadena ene. 

Para abril 2021 

Para fin primer semestre 2021 

Para fin primer semestre 2021. Enlace lleva a certificados de dos 
asociaciones para Plazas de mercado : 
Asoc. De recicladores Semilleros del Futuro:  
20 Julio 20 ene, 25 feb, 31 jul; Restrepo 29 feb, 29 mar; Santander 30 
mar;  
Asociación de recicladores y recuperadores ambientales: Boyacá Real 
25 ene, 4 feb; 12 Octubre 25 ene, 4 feb; Barrios unidos 25 ene,4 feb; 
Fontibón 25 ene, 4fe; Quirigua 25 ene, 4 feb; Las Ferias 25 ene, 4 feb; 7 
Agosto 25 ene, 4 feb;Kennedy 25 en, 4feb. 

Para finales de abril, el enlace lleva a certificados, carpeta vacía 

Se evidencia archivo Excel Bitácora meses de enero y febrero 

Se tiene para finales de primer semestre 

Fortalecer prácticas y criterios sostenibles para el consumo y uso racional de bienes y 
servicios que requiera la Entidad. 

Para realizar finales primer trimestre 

Planilla de asistencia 18 marzo Guía de compras sostenibles, el 
documento del enlace es de 2017 de Secretaría de Ambiente 

Implementar en forma efectiva el Plan Anticorrupción y de Atención al Ciudadano Ya cumplido en Resoluciones Planes Institucionales 

Promover prácticas sostenibles que contribuyan a mejorar las condiciones internas y de 
los entornos en los diferentes equipamientos concertados; así como también realizar 
acciones que contribuyan a la movilidad sostenible de los colaboradores de la Entidad 

Correo divulgando y Resolución 35 de 11 feb 2021 Teletrabajo horarios 
flexibles 

En enlace presenta carpeta vacía, uso de la bicicleta 
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Folleto Manejo de plagas: Plazas de Mercado 12 feb Fontibón 19 
personas; 12 feb Quirigua 30 personas; 11 feb 7 de Agosto 27 personas, 
16 feb Las Ferias 30 personas 
Puntos Comerciales: 11 feb Supermercado La Esperanza 17 personas; 
5 mar Pasaje Comercial Box Coulvert 13 personas; 4 mar Cachivaches 
16 personas; 15 feb Rotonda La Candelaria  7 personas. 

Para finales de primer semestre 

Para finales primer semestre. Carpetas vacias 

Para finales primer trimestre. Carpetas abiertas para 14 Plazas Distritales 
de Mercado y 6 Puntos Comerciales 

Para junio 2021 

Para primer semestre 2021, uso del carro compartido IPES 

Para realizar finales primer trimestre. Memorias charla 4 de marzo datos 
de Secretaría de Movilidad 

Proyectada para mayo 

Se videncia hojas de cálculo con datos para enero y febrero 2021 

Realizar el seguimiento a los planes institucionales Se evidencia acta 21 enero y lista de asistencia; Res 19 de 28 Ene Plan 
Anticorrupción y atención al ciudadano  PAAC; Res 20 de 18 enero Plan 
de Seguridad y Privacidad de la información, Plan Estratégico de 
Tecnología  de la Información y las Comunicaciones, y  Plan Tratamiento 
de riesgos de seguridad y privacidad de la Inf y las Comun;.Res 21 de 28 
ene Planes institucionales Res 612 de 2018: Plan Estratégico de Talento 
Humano, Plan Anual de vacantes, Plan de previsión de recursos 
humanos, Plan de Bienestar social e incentivos , Plan Institucional de  
capacitación, Sistema de Gestión de la seguridad y salud en el trabajo 

Se evidencia informe en 71 folios 

Se evidencia informe en 75 folios versión dic 2020 

Se evidencian las actas 22, 23, 24, 25 y 26 febrero 

Realizar el seguimiento a los proyectos de inversión  según la/s plataformas y herramientas 
establecidas para la vigencia 

Indica NA 

Se evidencia rad 110-817-001674 de 24 mar 2021 a SGRSI para 
seguimiento a Metas PDD con corte a 31 marzo 2021 remite cronograma 
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Se evidencia reporte SPI de 23 feb, 5 mar y 12 abril DNP 

Realizar el seguimiento al Plan Estratégico Institucional Se evidencia acta de 27 enero en 11 folios, sesión en IPES 

Se evidencia informe en 46 folios versión diciembre 2020 

Realizar el seguimiento presupuestal a los proyectos de inversión En carpeta enero Correo 3 feb 2021 remite ejecución presupuestal 
BOGDATA y registros presupuestales enero 2021 como insumo a 
Sistema Seguimiento a Proyectos de Inversión SPI; el mismo correo se 
ubica en la carpeta de febrero 
  

No muestra documento evidencia, en reporte de enero y febrero se 
indican proyectos modificados 

Sin cambios 

Realizar la evaluación periódica de las políticas públicas implementadas en la entidad No se evidencia soporte, en enero y febrero la actividad no tenía 
ejecución 

Se evidencia acta de 8 marzo; acta jornada de trabajo 5 marzo; acta 
construcción línea base de 17 feb 2021; formularios Google para 
diligenciar asistencia mesas de trabajo; acta aclaraciones Herramienta 
HEMI 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ANEXO 5 

TABLERO DE CONTROL SDAE – PRESUPUESTO Y METAS 

 

 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 

 

 


